TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Analise de Defesa

PROCESSO: 02241/19 - TCE-RO

UNIDADE

JURISDICIONADA: Autarquia de Saneamento de Rolim de Moura

SUBCATEGORIA: Representacao

OBJETO: Possivel llegalidade nos Contratos n. 23 e 24/SANERON/2019.

Simone Aparecida Paes — CPF n. 585.954.572-04 -

RESPONSAVEL: Superintendente da SANERON
i

NTERESSADA: ST AT T S e S
ADVOGADOS: Renato Juliano Serrate de Araujo, OAB/RO 4.705

Vanessa Michele Esber Serrate, OAB/RO 3.875
VOLUME DE
RECURSOS R$ 1. 919.328,00!
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Benedito Antonio Alves

RELATORIO DE ANAL ISE DE DEFESA

1. INTRODUCAO

Tratam os autos de representacdo (ID 799620), com pedido de tutela
inibitoria, formulada pela empresa Amazon Fort Solucdes Ambientais e Servigos de
Engenharia - Eireli, por meio de seus advogados constituidos, dando conta de possiveis
ilegalidades nas contratagdes diretas via dispensa e inexigibilidade de licitacdo, processos
administrativos n° 23 e 24/2019/SANERON, de servi¢os de locacdo de caixas estacionarias,
coleta, transporte e destinacdo final de residuos solidos — RSU, em atendimento das
necessidade da municipalidade.

2. HISTORICO PROCESSUAL

2. O escopo da apuragdo serd o Contrato n. 01/2019 autuado sob o n.
23/SANERONY/2019, formalizado por meio de Inexigibilidade de Licitacdo n. 15/2019 e o
Contrato n. 02/2019, autuado sob o n. 24/SANERON/2019, formalizado por meio de
Dispensa de Licitagdo n. 35/20109.

L Valor que representa a soma do empenho n. 61/2019 (R$839.328,00) e 62/2019 (R$ 1.080.000,00) Pag. 388-
389 (ID 799625)
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3. Submetidos os autos ao Controle Externo desta Corte de Contas, foi emitido
relatdrio técnico (ID 800626) pelo recebimento da presente documentagdo, com a conversao
do procedimento apuratério preliminar em representacdo, com seu regular processamento;
indeferimento da tutela provisoria de urgéncia, e audiéncia da responsavel pela Agéncia.

4. Apos, a DM-00128/19-GCWCSC (ID 803330) que conheceu a representacdo
e determinou a audiéncia da responsavel, nos termos da manifestacdo do corpo técnico.

5. Instado a se manifestar, 0 Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n. 292/2019GPGMPC (ID 804122), da lavra da eminente procuradora Yvonete Fontinelle
de Melo, manifestou-se pelo conhecimento da representacédo e pela ndo concessao da tutela
inibitdria ante a presenca do periculum in mora reverso, e ainda verificou a economia no
novo valor contratado, afastando o risco de prejuizos financeiros para a administracao
municipal e a audiéncia da responsavel pela autarquia.

6. Por meio da Decisdo Monocratica n. 0142/2019-GCWCSC (ID 805313), o
conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, indeferiu o pedido de tutela inibitoria e
promoveu a audiéncia da Sra. Simone Aparecida Paes. Devidamente cientificada, a
jurisdicionada apresentou razdes de defesa (IDs 831665 e 831668).

7. Houve a manifestacdo da unidade técnica (ID 922113), na qual constou que
a responsavel: a) realizou contratacdo direta, em lote Unico, de servicos que poderiam ser
prestados de forma separada (transporte e destinagéo final), tudo conforme evidenciado no
item 3.3.2 do relatério técnico, em infringéncia a Simula 8/ TCE/RO; b) realizou contratacao
direta sem que tenha sido realizada pesquisa de precos e andlise de viabilidade econdmica
nos autos administrativos n. 23/SANEROM/2019, tudo conforme evidenciado no item 3.3.4
do relatorio técnico, em infringéncia ao inciso |11 do artigo 26 da Lei Federal n. 8.666/93; e
c) realizou contratacdo direta com base em declaracdo de exclusividade emitida por pessoa
juridica sem legitimidade, vez que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cacoal tem
abrangéncia apenas no municipio de Cacoal, em infringéncia ao inciso I do artigo 25 da Lei
Federal n. 8.666/93.

8. Ato continuo, por meio de Despacho (ID 924748) o eminente conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, devido a continéncia entre o presente processo e 0s autos
n. 2505/19, reconheceu a sua suspeicdo para analise dos autos, sendo deste modo,
encaminhado ao relator para deliberagéo.

9. Apdés, fora exarada a DM-DDR- 0163/2020-GCBAA (ID 947676), em que
determinou a audiéncia da responsavel para, caso entendesse conveniente, apresentar suas
razGes de justificativas, acompanhadas da documentacao que julgasse necessaria.

10. Em conformidade com o art. 97, do Regimento Interno desta Corte, a
responsavel apresentou sua manifestagdo tempestivamente, nos termos da certiddo de
tempestividade (ID 969765).
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11. Registre-se, ainda, que em consulta ao sistema SPJ, ndo foram localizadas
imputacOes em desfavor da Sra. Simone Aparecida Paes.

12. Passa-se, entdo, a analisar as inconsisténcias apontadas no relatorio inicial,
bem como a justificativa apresentada pela responsavel, a fim de verificar o encaminhamento
a ser dado.

3. ANALISE TECNICA

3.1 Da responsabilidade da Senhora Simone Aparecida Paes, Superintendente da
Autarquia Municipal de Saneamento de Rolim de Moura, CPF n. 585.954.572-04, por
realizar contratacdo direta, em lote Unico, de servicos que poderiam ser prestados de
forma separada (transporte e destinacao final), tudo conforme evidenciado no item, em
infringéncia a Siumula 8/TCE/RO.

13. Para a analise, far-se-a o relato da situacdo encontrada, o teor da justificativa
trazida pela responsavel e, por fim, a analise técnica relativa ao item.

Situacdo encontrada

14, Descumprimento da Sumula n. 8 desta Corte considerando que houve a
juncdo em um mesmo lote dos servicos de transporte e destinacdo final de residuos sélidos,
especialmente porque ndo geraria economia de escala e enseja no cerceamento de
participacao na disputa.

Justificativas

15. A responsavel afirma que, em que pese o apontamento do relatdrio técnico
ser no sentido da possibilidade de contratacdo dos servicos de transporte e destinagdo em
lotes distintos, informou que a referida contratacdo em um Unico lote visava tdo somente
economicidade, conforme o quarto termo aditivo, referente ao processo 1612/2015, contrato
061/2015, celebrado entre o Municipio de Rolim de Moura e o Consorcio Publico
Intermunicipal — CIMCERO.

16. Ademais, salientou que, muito embora o parecer técnico desta Corte tenha
considerado que a contratacdo afrontou a simula n. 8 do TCE/RO, ndo houve ma-fé por
parte da autarquia, visto que procurou cercar-se de todo meio disponivel para realizar tal
contratagdo dentro dos ditames estabelecidos por lei, inclusive submeteu o termo de
referéncia constante nos autos do processo 023/2019 ao crivo da Procuradoria Geral do
Municipio - PGM, conforme consta nos autos o parecer 328/2019, fls. 136 a 138, bem como,
despacho para homologacdo da Auditoria Interna, fls. 141/142, em que atesta que o presente
processo esta devidamente instruido conforme projeto basico/termo de referéncia, estando
de acordo com a Lei 8.666/93 e alteragfes do Decreto 9412/2018, o qual estaria apto para
homologacéo.

Analise Técnica
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17. Inicialmente, faz-se necessario colacionar o teor da sumula n° 8, deste

Tribunal, in verbis:

A Administracdo Publica em geral devera restringir a utilizagao do critério
de julgamento menor preco por lote, reservando-a aquelas situagdes em
gue a fragmentacdo em itens acarretar a perda do conjunto; perda da
economia de escala; redundar em prejuizo a celeridade da licitacao;
ocasionar a excessiva pulverizacdo de contratos ou resultar em contratos
de pequena expressdo econdmica, observadas as seguintes condigdes
cumulativas:

a) apresentar justificativa que demonstre a motivacdo para a utilizacdo do
critério de julgamento menor prego por lote;

b) prever quantidade restrita de itens por lote;

c) proceder ao agrupamento por lote de itens que guardem homogeneidade
entre si, isto é, considerando-se a natureza e caracteristicas dos itens,
possam ser fornecidos por um mesmo fornecedor, concretizando, assim, 0s
principios da competitividade e igualdade;

d) estabelecer no instrumento convocatério a defini¢do das unidades e das
guantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizacdo
provaveis, cuja Tribunal de Contas do Estado de Rondénia Secretaria de
Processamento e Julgamento Departamento do Pleno estimativa sera
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimac&o;

e) proceder a rigorosa, ampla e irrestrita pesquisa de precos de mercado
vigente na data da licitacéo;

f) prever no edital a desclassificagdo da proposta se contemplar valor
unitario (item) e/ou global (lote) acima do valor de mercado;

g) contemplar no critério de julgamento previsto no edital além dos valores
unitarios dos itens, a estimativa de quantidade a ser adquirida por item no
prazo de validade do registro; h) considerar no julgamento da proposta o
resultado mais vantajoso a Administracdo Puablica ao se efetuar a
comparagdo entre “a soma dos precos por item no lote” e a “somatoria dos
precos dos itens do lote, multiplicado pela estimativa de consumo”; e

i) fazer mengdo expressa no Edital de que compete ao pregoeiro
diligenciar, se, no curso da licitacdo, depreender indicio de que o
levantamento prévio de precos padece de fragilidade, a exemplo da
disparidade entre o preco inicialmente previsto e o preco ofertado pelos
participantes.

18. Verifica-se, de acordo com a documentacao juntada pela superintendente da
SANERO, que houve economia por parte do municipio com a junc¢ao dos servi¢os num dnico
lote, nos moldes do contrato n. 01/2019 (ID 799623, fl. 248/260), que teve por objeto a
contratacdo de empresa especializada no transporte de residuos solidos urbanos
acondicionados em contéineres tipo Roll-on Roll-off, bem como a disposic¢do final dos
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residuos solidos urbanos em aterro sanitario devidamente licenciado pelo 6rgdo ambiental
competente.

19. Os precos contratados para os servigos de transporte e destinacdo final dos
residuos urbanos, por via de inexigibilidade, ndo se encontram justificado nos autos como
preceitua o art. 26, 11l da Lei 8.666/93, todavia, essa auséncia pode ser suprida, por ora,
comparando o preco pago no contrato anterior pelos servicos de transporte mais a destinacao
final dos residuos, por més, de R$166.573,12 (ID799022, p.103), com o preco atual
contratado, de R$139.888,00 (ID 799623, p.249), resultando em economia para a
Administracdo? , o que afasta o risco de prejuizos financeiros.

20. Ressalta-se, também, que o CIMCERO néo poderia mais renovar o contrato,
0 que deixaria 0 municipio desguarnecido desse servico essencial, o qual ndo poderia sofrer
descontinuidade, motivo pelo qual seria impossivel, por parte do gestor, cumprir com todas
as exigéncias da sumula n° 8/TCE-RO. Alias, conforme a disposicao do art. 22, da LINDB,
devem ser consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acao do gestor.

21. Cita-se, também, que o TCE/MG, na Denuncia n°® 1031673, julgada em
07.06.2018, tendo como relator o conselheiro Gilberto Diniz, que a aglutinacdo de objetos
num Unico certame é possivel, desde que demonstrada a viabilidade técnica e econdmica de
tal ato para a administracdo, ndo configurando restricdo a participacdo no certame.

22. Percebe-se, portanto, que o ato praticado pela responsavel foi necesséario e
econdmico para a administragdo publica, razdo pela qual deve ser afastada esta
irregularidade.

23. Resultado da avaliacdo: irregularidade afastada.

3.2 Da responsabilidade da Senhora Simone Aparecida Paes, Superintendente da
Autarquia Municipal de Saneamento de Rolim de Moura, CPF n. 585.954.572-04, por
realizar contratacdo direta sem que tenha sido realizada pesquisa de precos e analise
de viabilidade econdbmica nos autos administrativos n. 23/SANEROM/2019, tudo
conforme evidenciado no item 3.3.4 do Relatdrio Técnico (ID 922113), em infringéncia
ao inciso 111, do artigo 26 da Lei Federal n. 8.666/93.

Situacéo encontrada

24. Auséncia de prévia pesquisa de precos apta a subsidiar a contratacdo por
inexigibilidade relativa ao objeto da contratacdo (transporte e destinagéo final), ndo havendo,
sequer, comparagao com as contratacdes anteriores destes objetos em separado, de modo a
demonstrar a viabilidade econémica da contratacdo, em afronta ao art. 26, Ill, da Lei
8.666/93.

2 N#o foi possivel comparar 0s precos por unidade, em face de o contrato anterior especificar separadamente,
0s custos de transporte, medido por km/rodado e os relativos a destinacdo final dos residuos, calculados por
tonelada, enquanto no contrato atual, eles se constituem em lote Unico com prego medido por tonelada.
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Justificativas

25. A responsavel alega que o inciso 11, do artigo 26 de Lei 8.666/93, versa sobre
a justificativa do prego. Salienta que, mesmo ndo sendo juntado aos autos da contratacéo,
essa autarquia, para fins da celebragdo do contrato, baseou-se nos pregos que o Cimcero
vinha praticando, considerando que o consorcio deflagrou licitacdo e contratou o menor
preco a época, portanto, os precos praticados pelo municipio de Rolim de Moura, no
processo 023/2019, estdo abaixo do que era praticado pelo consorcio em 2018.

Andlise Técnica

26. Conforme mencionado pelo relatorio técnico preliminar, em analise dos autos
administrativos n. 23/SANEROM/2019 (ID 799622, fls. 82/210 e 1D 799622, fls. 211/263),
verifica-se que do seu inicio até a expedicdo da primeira ordem de servico para a empresa
contratada, ndo ha pesquisa de precos ou analise de viabilidade econdmica, portanto, em
descumprimento ao inciso Il do artigo 26 da Lei Federal n. 8.666/93.

217. Contudo, a titulo de esclarecimento, o Supremo Tribunal Federal, na A¢éo
Penal n® 962/DF, julgada em 04.06.2019 pela Primeira Turma, sob a relatoria do Ministro
Marco Aurélio, firmou o entendimento que, em caso de impossibilidade de concorréncia no
mercado, a auséncia de pesquisa de preco configura como mera irregularidade. Além disso,
faz-se necessaria comprovacdo de sobrepreco, 0 que ndo aconteceu no presente caso, posto
que houve economia, conforme verificado no tépico anterior.

28. E importante compreender que a pesquisa de preco é uma ferramenta, isto €,
um instrumento para que o administrador justifique, nos termos do art. 26, 111, da 8.666/93,
0 preco contratado. No entanto, enfatiza-se que na presente situacdo houve economia, frente
ao contrato até entdo vigente, para os cofres da administracdo, mesmo diante de uma
contratacdo em carater emergencial de um servigo publico essencial.

29. Resultado da avaliacdo: irregularidade afastada, tendo em vista que houve
economia para a administracdo publica.

3.3 Da responsabilidade da Senhora Simone Aparecida Paes, Superintendente da
Autarquia Municipal de Saneamento de Rolim de Moura, CPF n. 585.954.572-04, por
realizar contratacdo direta com base em declaracdo de exclusividade emitida por
pessoa juridica sem legitimidade, vez que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Cacoal tem abrangéncia apenas no municipio de Cacoal, em infringéncia ao inciso | do
artigo 25 da Lei Federal n. 8.666/93;

Situacdo encontrada:

30. Emissdo de carta de exclusividade pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Cacoal — SEMMA, enquanto a abrangéncia desse 6rgdo seria apenas no
municipio de Cacoal.

Justificativas:
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31. A responsavel destacou que o proprio corpo técnico desta egrégia corte, em
diligéncia, constatou junto a SEDAM que os unicos aterros devidamente licenciados
vigentes na data de 13/08/2019 com atividade de tratamento e disposicao final de residuos
ndo perigosos-aterro sanitério, sdo de propriedade da empresa MFM - Solu¢Bes Ambientais
e Gestdo de Residuos LTDA. Os aterros estdo localizados nas cidades de Vilhena, Ji-Parana
e Cacoal, portanto, obedecendo ao principio da economicidade e viabilidade é fato que o
aterro de Cacoal seria 0 mais adequado para atender a demanda do municipio, considerando
que esta localizado a 50 km de distancia.

32. Ademais, salientou que o parecer juridico que constam nos autos do processo
n°023/2019 que embasou o procedimento de inexigibilidade de licitacdo, o qual reconheceu
como Vvalido a declaracéo de exclusividade emitido pela SEMMA.

Anélise Técnica:

33. E forgoso lembrar que a Lei Federal n. 8.666/93, em seu artigo 25, inciso I,
estabeleceu que a comprovacdo de exclusividade deve ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.

34. Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cacoal —
SEMMA seria incompetente para comprovar a exclusividade em fins licitatorios, devido sua
abrangéncia se restringir ao municipio de Cacoal.

35. Contudo, conforme ressaltado pela SEDAM (ID 799622), em Rolim de
Moura ndo ha aterro, sendo Cacoal o local mais préximo e unico a ser utilizado por Rolim
de Moura. Logo, tratando-se de um servico essencial e de existir apenas um aterro, verifica-
se que, nesse caso, a SEMMA seria a responsavel pela expedicdo do atestado de
exclusividade.

36. Portanto, verifica-se que a informacéo juntada pela SEMMA tem o condéo
de comprovar a exclusividade, posto que o Unico aterro se encontra em Cacoal. Logo, detém
competéncia para atestar exclusividade.

37. Resultado da avaliacéo: irregularidade afastada.
4. CONCLUSAO

38. Diante do exposto, conclui-se que as irregularidades imputadas a senhora
Simone Aparecida Paes, Superintendente da Autarquia Municipal de Saneamento de Rolim
de Moura, CPF n. 585.954.572-04, foram afastadas, de modo que a representacdo deve ser
julgada improcedente, em razdo do que fora analisado no presente relatorio.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

39. Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, com a
seguinte proposta:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Analise de Defesa

I — julgar improcedente a representacdo em face da senhora Simone
Aparecida Paes, Superintendente da Autarquia Municipal de Saneamento de Rolim de
Moura, CPF n. 585.954.572-04, tendo em vista que as irregularidades foram sanadas apés a
andlise da documentacdo juntada pela interessada;

Il — notificar a interessada apds a prolagédo do decisum;

Il — determinar o arquivamento dos autos, em razdo do afastamento das
irregularidades e exaurimento do objeto da representacao.

Porto Velho, 26 de fevereiro de 2021.

Maurilio Pereira Junior Maldonado
Auditor de Controle Externo — Matricula 497

SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo
Coordenador — Portaria 447/2020



Em, 26 de Fevereiro de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Mat. 492
COORDENADOR

Em, 26 de Fevereiro de 2021

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MAURILIO PEREIRA JUNIOR
MALDONADO

Mat. 497

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



