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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA.
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE.
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS.

PROCESSO: 02419/23/TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Representacéo.

UNIDADE . - .
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Castanheiras (PMCAS).
INTERESSADO: Ministério Publico de Contas do Estado de Rond6nia (MPC).

Representacdo acerca da omissdo do dever de cobrar débito e multa
imputados por esta Corte de Contas (TCE-RO), decorrente do Acérdao
ASSUNTO: APL-TC 00590/17, transitado em julgado em 22/01/2018, proferido nos
autos originarios da Tomada de Contas Especial n. 04374/15-TCE-RO, com
acompanhamento de cobrancga no &mbito do PACED n. 00370/18/TCE-RO.

Claudia dos Santos Cardoso Macedo (CPF n. ***916.332-**), ex-
Procuradora-Geral do Municipio de Castanheiras, de 27/09/2021 até

RESPONSAVEIS: 31/03/2023.
Rita Avila Pelentir (CPF n. ***,935.802-**), atual Procuradora-Geral do
Municipio de Castanheiras, desde 03/04/2023.

VRF: A quantificacdo do volume de recursos fiscalizados (VRF) néo se aplica.

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO.

1. CONSIDERACOES INICIAIS.

Versam 0s presentes autos a respeito de Representacgdo formulada pelo Ministério
Publico de Contas do Estado de Rondbénia (MPC), em face da Senhora Claudia dos Santos
Cardoso Macedo (CPF n. *** 916.332-**), ex-Procuradora-Geral do Municipio de Castanheiras,
de 27/09/2021 até 31/03/2023, e da Senhora Rita Avila Pelentir (CPF n. ***,935.802-**), atual
Procuradora-Geral do Municipio de Castanheiras, desde 03/04/2023, para que respondam, por
suposta, omissdo no dever de cobrar o débito solidario (item I1) e as multas individuais (item V),
decorrentes do Acorddao APL-TC 00590/17, transitado em julgado em 22/01/2018, proferido nos
autos originarios da Tomada de Contas Especial n. 04374/15-TCE-RO, com acompanhamento de
cobranga no ambito do PACED n. 00370/18/TCE-RO.

2. Nesta ocasido, 0s autos retornam a unidade técnica (CECEX 02) visando a
elaboracdo e posicionamento da analise técnica conclusiva.
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2. HISTORICO DO PROCESSO.

3. A historicidade! do presente feito, origina-se nos débitos solidarios e nas multas
individuais, nos termos imputados nos itens 11, 111, IV, V e VI, do Acérddo APL-TC 00590/17,
transitado em julgado em 22/01/2018, proferido nos autos originarios da Tomada de Contas
Especial n. 04374/15-TCE-RO, conforme transcrito abaixo:

[.]

Il. Imputar débito solidario aos Senhores ZULMAR GONCALVES DE
OLIVEIRA, Ex-Prefeito Municipal de Castanheiras e ISAIAS DIAS
FERNANDES, Ex-Secretario Municipal de Salde de Castanheiras, pelo dano ao
erario no valor historico de R$ 18.346,11 (dezoito mil, trezentos e quarenta e seis
reais e onze centavos), o qual ao ser atualizado pelo sistema de atualizacdo
monetaria deste Tribunal de Contas, a partir de fevereiro de 2008 até outubro de
2017, corresponde a R$ 32.692,15 (trinta e dois mil, seiscentos e noventa e dois
reais e quinze centavos) e, com juros, o valor de R$ 70.615,05 (setenta mil,
seiscentos e quinze mil e cinco centavos), em face da irregularidade descrita no
item I, alinea “a”, deste Acordao;

I11. Imputar débito solidario aos Senhores ZULMAR GONCALVES
DE OLIVEIRA, Ex-Prefeito Municipal de Castanheiras, ISAIAS DIAS
FERNANDES, Ex-Secretario Municipal de Satde de Castanheiras, ADRIANO
MARTINS DE OLIVEIRA, Ex-Secretario Municipal da Fazenda e a
CONSTRUTORA SCHEIDEGGER LTDA por meio dos seus representantes
legais, o Senhor EDSON CARVALHO e a Senhora ROSENILDA
SCHEIDEGGER CARVALHO, pelo dano ao erario no valor histérico de R$
13.660,26 (treze mil, seiscentos e sessenta reais e vinte e seis centavos), o qual
ao ser atualizado pelo sistema de atualizacdo monetéria deste Tribunal de Contas,
a partir de mar¢o de 2008 até outubro de 2017, corresponde a R$ 24.218,61 (vinte
e quatro mil, duzentos e dezoito reais e sessenta e um centavos) e, com juros, o
valor de R$52.070,01 (cinguenta e dois mil, setenta reais e um centavo), em face
da irregularidade descrita no item I, alinea “b”, deste Acérdao;

IV. Multar individualmente os Senhores ZULMAR GONCALVES DE
OLIVEIRA, Ex-Prefeito Municipal de Castanheiras e ISAIAS DIAS
FERNANDES, Ex-Secretario Municipal de Salde de Castanheiras, em R$
3.269,21 (trés mil, duzentos e sessenta e nove reais e vinte e um centavos),
equivalente a 10% incidente sobre o valor atualizado do dano (R$ 32.692,15),
com fulcro no artigo 54, da Lei Complementar n°. 154/96, pela irregularidade
descrita no item I, alinea “a”, deste Acordao;

V. Multar individualmente os Senhores ZULMAR GONCALVES DE
OLIVEIRA, Ex-Prefeito Municipal de Castanheiras, ISAIAS DIAS
FERNANDES, Ex-Secretario Municipal de Saide e, ADRIANO MARTINS
DE OLIVEIRA, Ex-Secretario Municipal de Fazenda, em R$ 2.421,86 (dois
mil, guatrocentos e vinte reais e oitenta e seis centavos), equivalente a 10%
incidente sobre o valor atualizado do dano (R$ 24.218,61), com fulcro no artigo

! Veja as informagdes e “pecas” trasladadas dos autos do Processo PACED n. 00370/2018/TCE-RO, conforme
disponibilizado no 1D n. 1618480, dos presentes autos da Representacdo n. 02419/23/TCE-RO.
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54, da Lei Complementar n°. 154/96, pela irregularidade descrita no item I, alinea
“b”, deste Acérdao;

VI. Multar o Senhor MIGUEL DE SOUZA SILVA, Ex-Secretario
Municipal de Saude, em R$ 1.620,00 (mil e seiscentos e vinte reais), com fulcro
no artigo 55, Il, da Lei Complementar n°. 154/96, pela irregularidade descrita no
item I, alinea “c”, deste Acordao;

[.]

4, Em decorréncia dos débitos solidarios e das multas individuais supracitadas
(Acorddo APL-TC 00590/17) foram emitidas as respectivas “Certides de Responsabilizacao”,
como titulos executivos extrajudiciais de suporte, visando a cobranca dos pagamentos inerentes
aos valores imputados aos responsaveis, conforme consolidado na tabela abaixo:

Item do Acérdao
Numeracédo da Valor APL-TC 00590/17.
Certiddo de Tipo. Responsavel. Original Tomada de Contas PACED.
Responsabilizacéo. (R$). Especial n.
04374/15.

Débito Zulmar Gongalves de Oliveira. PACED n.

00459/18/TCE-RO. R 70.615,05. Item I1I.
Solidario. Izaias Dias Fernandes. 00370/18.

Zulmar Gongalves de Oliveira.

Débito lzaias Dias Fernandes. PACED n.

00460/18/TCE-RO. R 52.070,01. Item I11.
Solidario. Adriano Martins de Oliveira. 00370/18.

Construtora Scheidegger LTDA.

Multa .o PACED n.
00231/22/TCE-RO. Individual. Zulmar Gongalves de Oliveira. 3.269,21. Item IV. 00370/18.
Multa . . PACED n.
00232/22/TCE-RO. Individual. Izaias Dias Fernandes. 3.269,21. Item IV. 00370/18.
Multa - PACED n.
00233/22/TCE-RO. Individual. Zulmar Gongalves de Oliveira. 2.421,86. Iltem V. 00370/18.
Multa . . PACED n.
00234/22/TCE-RO. Individual. lzaias Dias Fernandes. 2.421,86. Iltem V. 00370/18.
Multa . . Lo PACED n.
00235/22/TCE-RO. Individual. Adriano Martins de Oliveira. 2.421,86. Iltem V. 00370/18.
Multa . . PACED n.
00466/18/TCE-RO. Individual. Miguel de Souza Silva. 1.620,00. Item VI. 00370/18.

Fonte: Certiddes de Responsabilizacdo trasladadas dos autos do Processo PACED n. 00370/2018/TCE-RO, disponibilizadas no ID n.
1618480, dos presentes autos desta Representag&o.

5. Os valores monetarios dos débitos solidarios e das multas individuais registradas
nas “Certidoes de Responsabilizagao” mencionadas acima, sdo devidos ao Municipio de
Castanheiras (entidade credora), por meio do Poder Executivo Municipal (Prefeitura Municipal),
sendo suas “cobrancas” de responsabilidade da Procuradoria Juridica Municipal. Nos termos
previstos no artigo 13 (caput e inciso 1V) da Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO c/c artigo
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10 (caput, inciso I, Il e I11) da Lei Ordinaria Municipal n. 389/20052 c/c Tema n. 642 (Repercussio
Geral) do Supremo Tribunal Federal (STF), origem Recurso Extraordinario (RE) n. 1003433/RJ.

6. Visando o monitoramento das “ac@es de cobrancas” adotadas pela Procuradoria
Juridica da Prefeitura do Municipio de Castanheiras foi autuado o Processo PACED n.
00370/18/TCE-RO, no ambito da jurisdicdo de competéncia desta Corte de Contas.

7. No escopo do PACED n. 00370/18/TCE-RO, as “Certidoes de Responsabilizagdo”
foram enviadas a Procuradoria Juridica Municipal®, para que a entidade credora municipal
promovesse a cobranca dos valores pelas vias legais cabiveis.

8. A Certidao de Responsabilizagdo n. 00459/18/TCE-RO e n. 00460/18/TCE-RO,
respectivamente, relacionadas com os débitos solidarios do item Il e 111, do Acérddo APL-TC
00590/17 (Processo n. 04374/15), foram encaminhadas pelo Oficio n. 0349/2018/DEAD, de
22/03/2018, recebido em 04/06/2018 na Procuradoria Juridica Municipal.

9. A Certiddo de Situacdo dos Autos, de 03/08/2018 (PACED n. 00370/2018),
registrou a cobranca judicial da Certiddo de Responsabilizacdo n. 00459/18/TCE-RO, por meio
da acdo de Execucdo Fiscal n. 7000965-22.2018.8.22.0006. Também, foi registrada a cobranca
judicial da Certidao de Responsabilizacéo n. 00460/18/TCE-RO, via a¢do de Execucdo Fiscal n.
7000966-07.2018.8.22.0006. Conforme ac¢des executdrias (ambas) ajuizadas em 12/06/2018, na
Vara Unica de Presidente Médici (Poder Judiciario de Rondonia: PJe-1°Grau).

10. No d@mago do PACED n. 00370/18/TCE-RO, prolatou-se a Decisdo Monocratica
DM-GP-TC 0721/2018-GP, de 06/08/2018, da lavra do entdo Conselheiro Presidente do TCE-
RO, na qual reconheceu-se a quitacédo da multa individual imputada ao Senhor Miguel de Souza
Silva, nos termos da Certiddo de Responsabilizacdo n. 00466/18/TCE-RO, dando-se baixa de
responsabilidade diante do pagamento da multa imputada no item VI, do Acérddo APL-TC
00590/17 (Processo n. 04374/15).

11. A Certiddo de Responsabilizagdo n. 00231/22/TCE-RO e n. 00232/22/TCE-RO
referentes as multas individuais imputadas no item 1V, do Acérddo APL-TC 00590/17 (Processo
n. 04374/15). Bem como, a Certiddo de Responsabilizacdo n. 00233/22/TCE-RO, n.
00234/22/TCE-RO e n. 00235/22/TCE-RO relacionadas as multas individuais imputadas no item
V do mesmo acérddo. Todas as mencionadas certiddes?*, por meio do Oficio n. 1482/2022-DEAD,
de 13/09/2022, foram enviadas a Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo (CPF n.
*** 916.332-**), ex-Procuradora-Geral do Municipio de Castanheiras, de 27/09/2021 até

2 Veja o arquivo (PDF) da Lei Ordinaria Municipal n. 389/2005, de 09/02/2005, disponibilizado no 1D n. 1619347,
destes presentes autos da Representacéo.

% Veja os documentos trasladados dos autos do Processo PACED n. 00370/2018/TCE-RO, conforme disponibilizado
no ID n. 1618480, destes autos.

4 Conforme constatou-se na “Certiddo de Situagdo dos Autos”, de 13/09/2022, e no Oficio n. 1482/2022-DEAD, de
13/09/2022, trasladados do PACED n. 00370/2018/TCE-RO e disponibilizados no 1D n. 1618480, destes autos.
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31/03/2023, para a adogdo de providéncias quanto a cobranca judicial e/ou administrativa das
respectivas multas aplicadas pelo TCE-RO.

12. A Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo, entdo Procuradora-Geral
Municipal, enviou resposta ao Oficio n. 1482/2022-DEAD, por meio do Oficio n. 542/GAB/2022,
de 19/12/2022 (Documento PCE n. 07736/22)°, em anexo, do PACED n. 00370/2018.

13. Na sua resposta, a Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo informou que a
cobranca da Certiddo de Responsabilizagdo n. 00233/22/TCE-RO (multa: item V), n.
00232/22/TCE-RO (multa: item 1V) e n. 00234/22/TCE-RO (multa: item V), respectivamente,
estavam ajuizadas nas execugdes fiscais n. 7001969-55.2022.8.22.0006 e n. 7001934-
95.2022.8.22.0006. Em relacéo a cobranca da Certidao de Responsabiliza¢éo n. 00235/22/TCE-
RO (multa: item V) informou que o responsavel Senhor Adriano Martins de Oliveira pactuou, de
forma administrativa, o “Termo de Parcelamento e Confissdo de Divida n. 04/2022, de
12/12/2022”, fixando a forma de pagamento do débito, em 14 (quatorze) parcelas. A respeito da
Certiddo de Responsabilizacdo n. 00231/22/TCE-RO (multa: item 1V) ndo informou qual seria a
medida de cobranca adotada.

14. Com evidenciado acima, na época dos fatos, no teor do Oficio n. 542/GAB/2022,
constata-se que a Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo detinha total conhecimento dos
fatos narrados e da matéria tratada no ambito do PACED n. 00370/2018, ou, seja, a entdo
Procuradora-Geral Municipal tinha consciéncia da sua responsabilidade, diante de reportar
(informar) as agdes adotadas para a cobranca de todas as “Certiddes de Responsabilizagdo”, em
monitoramento no &mbito do PACED n. 00370/2018/TCE-RO desta Corte de Contas.

15. A Certiddo de Situacio dos Autos, de 13/01/2023 (PACED n. 00370/2018)°
registrou a expedicao do Oficio n. 0038/2023-DEAD, de 13/01/2023, destinado a Senhora Claudia
dos Santos Cardoso Macedo, entdo Procuradora-Geral Municipal, enviado, por meio do endereco
eletronico (e-mail) cadastrado no Portal do Cidaddo. Ainda, na referida Certiddo existe informagéo
que a Certiddo de Responsabilizacdo n. 00231/22/TCE-RO (multa: item IV) estava sendo
cobrada na acdo de Execucdo Fiscal n. 7001969-55.2022.8.22.0006, ou seja, ha mesma acdo
executodria da cobranca da Certiddo de Responsabilizacdo n. 00233/22/TCE-RO (multa: item V).

16. O Departamento de Acompanhamento de Decis6es (DEAD/TCE-RO) expediu 0
Oficio n. 0038/2023-DEAD, de 13/01/2023, no qual indagava a Senhora Claudia dos Santos
Cardoso Macedo, a respeito da auséncia de anexacdo da Certiddo de Responsabilizacdo n.
00233/22/TCE-RO (multa: item V) nos autos da Execucéo Fiscal n. 7001969-55.2022.8.22.0006,
solicitando esclarecimentos acerca das medidas saneadoras adotadas. Bem como, solicitou-se a

5 A resposta da lavra da Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo, entdo Procuradora-Geral Municipal, ao Oficio
n. 1482/2022-DEAD, de 13/09/2022, encontra-se no Oficio n. 542/GAB/2022, de 19/12/2022, constante no
Documento PCE n. 07736/22 (entrada em 20/12/2022), em anexo, do PACED n. 00370/2018. Veja 0s documentos
trasladados dos autos do Processo PACED n. 00370/2018/TCE-RO, no ID n. 1618480, destes autos da Representag&o.

¢ Conforme constatou-se na “Certiddo de Situagdo dos Autos”, de 13/01/2023, e no Oficio n. 0038/2023-DEAD, de
13/01/2023, trasladados do PACED n. 00370/2018/TCE-RO e disponibilizados no 1D n. 1618480, destes autos.
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apresentacdo de informac0es detalhadas acerca da situagéo do parcelamento concedido ao Senhor
Adriano Martins de Oliveira (Certiddo de Responsabilizacdo n. 00235/22/TCE-RO),
acompanhadas dos relatorios de pagamentos mensais de cada parcela.

17. O e-mail de envio do Oficio n. 0038/2023-DEAD né&o foi recebido. Contudo, houve
sucesso no encaminhamento via Correios, conforme registrado no Aviso de Recebimento (AR)’,
o0 Oficio n. 0038/2023-DEAD foi entregado em 01/02/2023 na Procuradoria Juridica Municipal.

18. A Certiddo de Situagdo dos Autos, de 19/04/2023 (PACED n. 00370/2018)2 revelou
que a Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo permaneceu inerte, pois ela ndo respondeu
aos questionamentos constantes do Oficio n. 0038/2023-DEAD, sendo reiterada a solicitagdo de
informac&o, por meio da expedi¢do do Oficio n. 0900/23-DEAD, de 19/04/2023. Também foi
solicitada informacdo a respeito do arquivamento definitivo da acdo de Execucdo Fiscal n.
7000965-22.2018.8.22.0006.

19. O Departamento de Acompanhamento de Decisées (DEAD/TCE-RO) por meio do
Oficio n. 0900/23-DEAD, de 19/04/2023, questionou a Senhora Claudia dos Santos Cardoso
Macedo, em relagdo ao arquivamento definitivo da acdo de Execucdo Fiscal n. 7000965-
22.2018.8.22.0006, ajuizada para a cobranca da Certiddo de Responsabilizacéo n. 00459/18/TCE-
RO, referente ao débito imputado ao Senhor Zulmar Gongalves de Oliveira, solidariamente com
0 Senhor lzaias Dias Fernandes, no item 11 do Acérddo APL-TC 00590/17, proferido no Processo
n. 04374/15 (PACED n. 00370/18). Bem como, reiterou-se a solicitacdo dos esclarecimentos
constantes do Oficio n. 0038/2023-DEAD, de 13/01/2023, referentes a adocdo de medidas
saneadoras, devido a auséncia de anexacdo da Certidao de Responsabilizacdo n. 00233/22/TCE-
RO (multa: item V) nos autos da Execucdo Fiscal n. 7001969-55.2022.8.22.0006, e ao envio de
informacdo atualizada, “pari passu”, referente ao pagamento mensal das parcelas concedidas ao
Senhor Adriano Martins de Oliveira (Certiddo de Responsabilizagéo n. 00235/22/TCE-RO).

20. A notificacdo do Oficio n. 0900/23-DEAD ocorreu de forma eletrdnica, em
19/04/2023, via e-mail cadastrado no Portal do Cidaddo. Contudo, a Senhora Claudia dos Santos
Cardoso Macedo ndo apresentou sua manifestacdo quanto as informacdes solicitadas pelo TCE-
RO, nos termos® registrados na Certiddo de Notificagio Eletrnica, de 26/04/2023.

21. A critério da apreciacdo do Conselheiro Relator, indica-se’® a data de 19/04/2023,
como “marco temporal inicial”, para contagem do prazo da “prescri¢do quinquenal”, referente a

7 Conforme consta na Certiddo Técnica, de 19/01/2023, e no Aviso de Recebimento de entrega (AR-Correios), na data
de 01/02/2023, trasladados do PACED n. 00370/2018/TCE-RO e disponibilizados no ID n. 1618480, destes autos.

8 Nos termos da “Certiddo de Situacdo dos Autos”, de 19/04/2023, e no Oficio n. 0900/2023-DEAD, de 19/04/2023,
trasladados do PACED n. 00370/2018/TCE-RO e disponibilizados no ID n. 1618480, da presente Representacao.

®Veja a Certiddo de Notificagdo Eletronica, de 26/04/2023, da Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo, referente
ao envio eletronico, via e-mail, do Oficio n. 0900/2023-DEAD, de 19/04/2023, trasladada do PACED n.
00370/2018/TCE-RO e disponibilizada no 1D n. 1618480, destes autos.

10 Veja a “Informacido de Prazo de Prescri¢io Quinquenal Inicial”, com contagem de prazo, a partir de 19/04/2023,
com previsdo de efetivacdo da prescrigdo, para a data de 19/04/2028, referente a Senhora Claudia dos Santos Cardoso
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Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo, em decorréncia da data do “fato/ato gerador
praticado” registrada na supracitada Certiddo de Notificacdo Eletronica, de 26/04/2023 (Oficio n.
0900/23-DEAD), nos termos da Resolucéo n. 399/2023/TCE-RO (artigo 2°, caput, inc. 11l e § 1°).

22. Na Certiddo de Situacdo dos Autos, de 14/06/2023 (PACED n. 00370/2018)
observou-se a continuacdo das lacunas informativas, referentes: auséncia de anexacdo da
Certiddo de Responsabilizagdo n. 00233/22/TCE-RO (multa do Senhor Zulmar Gongalves de
Oliveira, item V) nos autos da Execugéo Fiscal n. 7001969-55.2022.8.22.0006; auséncia do envio
de informacéo atualizada, “pari passu”, referente a comprovagdo do pagamento da multa do
Senhor Adriano Martins de Oliveira (Certiddo de Responsabilizacdo n. 00235/22/TCE-RO, item
V), dividido em 14 (quatorze) parcelas mensais; e auséncia de informagdo a respeito do
arquivamento definitivo da acdo de Execucdo Fiscal n. 7000965-22.2018.8.22.0006, ajuizada para
a cobranca da Certiddo de Responsabilizacdo n. 00459/18/TCE-RO (débito solidario do Senhor
Zulmar Gongcalves de Oliveira e do Senhor lIzaias Dias Fernandes, item I1).

23. Em decorréncia da persisténcia dos fatos narrados acima, o Departamento de
Acompanhamento de Decis6es (DEAD/TCE-RO) expediu a Informacéo n. 0252/2023-DEAD,
de 14/06/2023, destinada ao Conselheiro Presidente do TCE-RO, na qual relatou o envio da
solicitagdo de informagdo a Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo, entdo Procuradora-
Geral Municipal, nos termos do Oficio n. 0038/2023-DEAD, de 13/01/2023, e do Oficio n.
0900/23-DEAD, de 19/04/2023. Entretanto, a referida Procuradora ndo prestou as informacdes
solicitadas no ambito do PACED n. 00370/2018, assim ficando caraterizada a auséncia (omissao)
da Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo no dever de prestar a informacdo requerida.
Desta forma, o caso foi encaminhado & autoridade competente para conhecimento e delibera¢io®?.

24, Diante dos fatos comunicados na Informacdo n. 0252/2023-DEAD, houve
manifestacdo do Conselheiro Presidente do TCE-RO, por meio da Decisdo Monocratica DM
0354/2023-GP, de 19/06/2023 (ID 1414638, referente ao Processo n. 00370/18). Na qual
reconheceu-se como frustrada a tentativa de obter informacdes atualizadas sobre as medidas de
cobrangas expedidas pela Procuradoria Juridica Municipal para o cumprimento dos itens Il
(débito) e V (multas) do Acordao n. APLTC 00590/17, com posicionamento pelo envio do caso
ao Ministério Publico de Contas (MPC), para fins de eventual ingresso de “Representa¢do”, tendo
em vista a omissdo supostamente injustificada por parte do ente credor municipal. Nos termos
previstos no artigo 14 (caput, inciso Il e 82°) e artigo 19 da Instru¢gdo Normativa n. 69/2020/TCE-
RO.

Macedo, ex-Procuradora-Geral Municipal, nos termos da Resolucdo n. 399/2023/TCE-RO (artigo 2°, caput, inciso 111
e § 1°), disponibilizada nas paginas n. 750-752, do ID n. 1643928, destes autos.

1 Conforme observa-se na “Certiddo de Situacdo dos Autos”, de 14/06/2023, trasladada do PACED n.
00370/2018/TCE-RO e disponibilizada no ID n. 1618480, desta Representag&o.

12 Veja a Informagdo n. 0252/2023-DEAD, de 14/06/2023, e a Decisdo Monocratica DM 0354/2023-GP, de
19/06/2023, trasladadas do PACED n. 00370/2018/TCE-RO e disponibilizadas no 1D n. 1618480, destes autos.
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25. Na sequéncia, o Departamento de Acompanhamento de Decisdes (DEAD/TCE-
RO) expediu'® o Oficio n. 49/2023/DEAD/TCE-RO, de 30/06/2023, destinado ao entio
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Senhor Adilson Moreira de Medeiros, assim
comunicando a omissdo do Municipio de Castanheiras no sentido de prestar informacées
atualizadas sobre as medidas de cobrancas expedidas pela Procuradoria Juridica Municipal para o
cumprimento dos itens Il (Zulmar Goncalves de Oliveira e Izaias Dias Fernandes, debito solidario)
e V (Adriano Martins de Oliveira e Zulmar Gongalves de Oliveira, multas individuais) do Acorddo
APL- TC 00590/17, prolatado no Processo n. 04374/15.

26. Nesta oportunidade, registra-se a seguinte explicacdo para um melhor entendimento
do encadeamento l6gico dos fatos historicos pertinentes ao caso sob exame.
27. A Senhora!* Claudia dos Santos Cardoso Macedo (CPF n. ***.916.332-**) foi

nomeada no cargo de Procuradora-Geral do Municipio de Castanheiras, a partir de 27/09/2021.
Posteriormente, ela foi exonerada a partir de 31/03/2023 do referido cargo.

28. Como gestora sucessora®® foi nomeada a Senhora Rita Avila Pelentir (CPF n.
*** 935.802-**), no cargo de Procuradora-Geral do Municipio de Castanheiras, a partir de
03/04/2023. Ela ainda permanece no referido cargo até o presente momento.

29. Portanto, na época, em que o caso da suposta “omissdo” foi comunicado ao
Ministério Pablico de Contas (MPC), por meio do Oficio n. 49/2023/DEAD/TCE-RO, de
30/06/2023, a Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo ja tinha sido exonerada do cargo
de Procuradora-Geral Municipal, sendo nomeada como sucessora a Senhora Rita Avila Pelentir.

30. Enfatiza-se que na continuacdo da historicidade dos fatos, a Senhora Rita Avila
Pelentir passou a figurar como atual gestora responsavel. Visto que ela sucedeu a ex-gestora
responsavel Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo. Todavia, remanescendo a
responsabilidade da referida ex-Procuradora naquilo que Ihe for cabivel e imputavel.

31. Feito o adendo explicativo acima, retorna-se ao histérico dos fatos.

32. Ainda no &mbito do PACED n. 00370/2018, o Ministério Publico de Contas (MPC)
expediu'® o Oficio n. 187/2023-GPGMPC, de 26/07/2023, destinado a Senhora Rita Avila

13 Veja o Oficio n. 49/2023/DEAD/TCE-RO, de 30/06/2023, trasladado do PACED n. 00370/2018/TCE-RO e
disponibilizado no ID n. 1618480, destes autos.

14 Gestora Claudia dos Santos Cardoso Macedo (CPF n. ***,916.332-**), ex-Procuradora-Geral do Municipio de
Castanheiras, de 27/09/2021 até 31/03/2023. Nos termos da Portaria de Nomeacg&o n. 161/GAB/2021, de 01/10/2021,
com efeito retroativo a partir de 27/09/2021, e Portaria de Exoneragdo n. 018/GAB/2023, de 31/03/2023, disponiveis
nas paginas n. 252-255, do ID n. 1618373, destes autos.

15 Gestora sucessora Rita Avila Pelentir (CPF n. ***.935.802-**), atual Procuradora-Geral do Municipio de
Castanheiras, desde 03/04/2023. Nos termos da Portaria de Nomeacéo n. 046/GAB/2023, de 03/04/2023, disponivel
nas paginas n. 256-259, do ID n. 1618434, destes autos.

16 Veja o Oficio n. 187/2023-GPGMPC, de 26/07/2023, da lavra do entéo Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, Senhor Adilson Moreira de Medeiros, com destino a gestora sucessora Senhora Rita Avila Pelentir, atual
Procuradora-Geral Municipal, desde 03/04/2023. O referido oficio foi enviado de forma eletrénica, via e-mail, no dia
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Pelentir, na qualidade de atual Procuradora-Geral Municipal. No referido oficio o MPC fixou
prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias, a contar de seu recebimento, para que a atual gestora
responsavel apresentasse as seguintes informacoes:

[.]

(i) apresente esclarecimentos acerca do arquivamento definitivo da
Execucdo Fiscal n. 7000965-22.2018.822.0006, ajuizada para a cobranca do
débito imputado ao Senhor Zulmar Gongalves de Oliveira, solidariamente com o
Senhor lzaias Dias Fernandes, no item Il do Acoérddo APL-TC 00590/17,
proferido no Processo n. 04374/15, bem como acerca de eventuais outras
medidas de cobranc¢a adotadas pelo municipio, ou comprove, por meio de justa
causa, a impossibilidade juridica de fazé-lo;

(if) apresente pronunciamento quanto a eventuais outras medidas de
cobranca adotadas pelo municipio no que tange a multa imputada ao Senhor
Zulmar Goncalves de Oliveira no item V do Acordao APL-TC 00590/17,
proferido no Processo n. 04374/15, ou comprove, por meio de justa causa, a
impossibilidade juridica de fazé-lo, tendo em vista que a Certiddo de
Responsabilizacdo n. 00233/2022/TCE-RO ndo se encontra anexada Execucao
Fiscal n. 7001969-55.2022.8.22.0006, conforme anteriormente informado a
Corte de Contas no bojo do Oficio n. 542/GAB/2022;

(iii) apresente novas informacdes detalhadas acerca da situacio do
parcelamento concedido ao Senhor Adriano Martins de Oliveira, referente a
multa cominada no item V do Acérddo APL-TC 00590/17, proferido no Processo
n. 04374/15, acompanhadas dos relatérios de pagamentos emitidos pelo sistema
fiscal utilizado pelo Municipio, em que devera constar, inclusive, a quantidade
de parcelas quitadas e a data de vencimento da dltima parcela, a fim de que o
Departamento de Acompanhamento de Decisfes possa manté-las atualizadas.

[.]

33. Também no teor do Oficio n. 187/2023-GPGMPC, de 26/07/2023, o MPC ainda
alertou que o ndo atendimento da “solicitacdo de informacdes™, ensejaria a interposi¢do de
Representacdo perante o TCE-RO, visando a correspondente responsabilizacdo, na forma prevista
na Lei Complementar Estadual n. 154/1996 e na Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, sem
prejuizo de outras cominacg0es legais aplicaveis a espécie.

34. Em resposta ao Oficio n. 187/2023-GPGMPC, a gestora sucessora Senhora Rita
Avila Pelentir apresentou!’ manifestacéo, em Oficio, sem numeracéo, de 16/08/2023, constante
no Documento PCE n. 04749/23. Posteriormente, inserido no ID n. 1453661, do Processo
PACED n. 00370/2018.

26/07/2023. Conforme documentos trasladados do PACED n. 00370/2018/TCE-RO e disponibilizados no 1D n.
1618480, destes autos.

17 A resposta da lavra da Senhora Rita Avila Pelentir, atual Procuradora-Geral Municipal, ao Oficio n. 187/2023-
GPGMPC, de 26/07/2023, encontra-se no Oficio, sem numeracéo, de 16/08/2023, constante no Documento PCE n.
04749/23 (entrada em 16/08/2023), inserido no ID n. 1453661, do PACED n. 00370/2018. Veja os referidos
documentos trasladados do PACED n. 00370/2018/TCE-RO, no ID n. 1618480, destes autos da Representacéo.
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35. Em resumo, no supracitado Oficio, a Senhora Rita Avila Pelentir argumentou que
precisaria de maior tempo para diligenciar em busca das informacdes necessarias, solicitando
dilacdo de prazo de 30 (trinta) dias, para entdo responder ao Oficio n. 187/2023-GPGMPC.
Portanto, naquela ocasido, a atual gestora responsavel ndo apresentou as informacdes requeridas
pelo MPC, dentro do prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias, assim ficando caraterizada a
auséncia (omissédo) da Senhora Rita Avila Pelentir no dever de prestar a informagéo.

36. E mais, & época dos fatos, com evidenciado acima, no teor do Oficio, sem
numeracéo, de 16/08/2023 (Documento PCE n. 04749/23), constata-se que a Senhora Rita Avila
Pelentir detinha total conhecimento dos fatos narrados e da matéria tratada no ambito do PACED
n. 00370/2018, ou, seja, a atual Procuradora-Geral Municipal tinha consciéncia da sua
responsabilidade, diante de reportar (informar) as a¢fes adotadas para a cobranga das “Certiddes
de Responsabiliza¢do”, em monitoramento no ambito do PACED n. 00370/2018/TCE-RO desta
Corte de Contas.

37. A critério da apreciacio do Conselheiro Relator, indica-se*® a data de 26/07/2023,
como “marco temporal inicial”, para contagem do prazo da “prescrigdo quinquenal”, referente a
Senhora Rita Avila Pelentir, em decorréncia da data do “fato/ato gerador praticado” no envio e
recebimento, por e-mail, do Oficio n. 187/2023-GPGMPC, de 26/07/2023 (1D n. 1618480, destes
autos). Com base na resposta da Senhora Rita Avila Pelentir que apresentou manifestacdo, em
Oficio, sem numeracéo, de 16/08/2023, constante no Documento PCE n. 04749/23. Nos termos da
Resolucao n. 399/2023/TCE-RO (artigo 2°, caput, inciso Il e § 1°).

38. Diante do insucesso no atendimento das informacgdes requeridas, nos termos
alertados no teor do Oficio n. 187/2023-GPGMPC, o Ministério Publico de Contas (MPC), em
sintese, formulou Representacgéo (ID 1451758) em face da Senhora Claudia dos Santos Cardoso
Macedo (CPF n. ***916.332-**), ex-Procuradora-Geral do Municipio de Castanheiras, de
27/09/2021 até 31/03/2023, e da Senhora Rita Avila Pelentir (CPF n. ***,935.802-**), atual
Procuradora-Geral do Municipio de Castanheiras, desde 03/04/2023, para que respondam, por
suposta, omissdo no dever de cobrar o débito solidario (item I1) imputado ao Senhor Zulmar
Gongcalves de Oliveira e Senhor lzaias Dias Fernandes, e as multas individuais (item V) aplicadas
ao Senhor Adriano Martins de Oliveira e Senhor Zulmar Gongalves de Oliveira, decorrentes do
Acordao APL-TC 00590/17, transitado em julgado em 22/01/2018, proferido nos autos originarios
da Tomada de Contas Especial n. 04374/15-TCE-RO, com acompanhamento de cobrang¢a no
ambito do PACED n. 00370/18/TCE-RO.

18 Veja a “Informacéo de Prazo de Prescrigdo Quinquenal Inicial”, com contagem de prazo, a partir de 26/07/2023,
com previsdo de efetivacdo da prescricdo, para a data de 26/07/2028, referente a Senhora Rita Avila Pelentir, atual
Procuradora-Geral Municipal, nos termos da Resolucdo n. 399/2023/TCE-RO (artigo 2°, caput, inciso Ill e § 19),
disponivel nas paginas n. 756-758, do ID n. 1644589, destes autos.
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39. Ao final do texto da “peca” da Representacdo'®, o Ministério Publico de Contas
(MPC) registrou o seguinte pedido, conforme transcrito abaixo:

[.]
111 - DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico de Contas requer:

| - seja recebida e processada a presente representacdo, com fundamento
no art. 80, 111, da Lei Complementar n. 154/1996, distribuindo-se o feito ao relator
competente, para efeito de apurar a situacao fatica apontada, observando o devido
processo legal, com seus consectarios contraditorio e ampla defesa, devendo para
tanto ser promovida a notificacdo das Senhoras Claudia dos Santos Cardoso
Macedo (ex-Procuradora-Geral do Municipio de Castanheiras) e Rita Avila
Pelentir (atual Procuradora-Geral da municipalidade), para que respondam pela
omissao no dever de cobrar o débito solidario e as multas individuais imputados
pela Corte de Contas no bojo do Acérdao APL-TC 00590/17 e/ou apresentem
informacdes e, se for o caso, documentacdo comprobatoria das medidas adotadas
para o ressarcimento do erario;

Il - seja ao final julgada procedente a presente representacdo e,
persistindo a omissdo das responsaveis em adotar as medidas de cobranca
necessarias ao ressarcimento determinado pela Corte de Contas, seja a elas
aplicada a pena de multa constante do artigo 55, 1V, do mesmo diploma legal,
sem prejuizo de eventual responsabilizagdo solidaria, em sede de tomada de
contas especial, pelos valores indevidamente renunciados.

E pelo que ora se pugna.

[..]
40. Para o exame da Representacdo impetrada pelo MPC foi autuado o presente
Processo n. 02419/23/TCE-RO, sendo a presidéncia do feito distribuida a relatoria do
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.

41. Ja no @&mbito do Processo n. 02419/23/TCE-RO foi juntado o Documento PCE n.
05034/23 (entrada em 30/08/2023). Trata-se de manifestacdo, intempestiva, apresentada® pela
Senhora Rita Avila Pelentir, atual Procuradora-Geral Municipal, supostamente, em resposta aos
esclarecimentos solicitados pelo Ministério Publico de Contas (MPC) no teor do Oficio n.
187/2023-GPGMPC, de 26/07/2023.

42. Em razdo do atendimento® ao Oficio n. 273/2023-GPGMPC, de 13/09/2023,
subscrito pelo entdo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Senhor Adilson Moreira

19 Veja a integra da “peca” da Representacdo, de 24/08/2023, da lavra do entdo Procurador-Geral do Ministério Pdblico
de Contas, Senhor Adilson Moreira de Medeiros, disponivel no ID n. 1451758, dos presentes autos da Representacéo.

20 Veja a integra da documentagdo, intempestiva, apresentada pela Senhora Rita Avila Pelentir, atual Procuradora-
Geral Municipal, supostamente, em resposta ao Oficio n. 187/2023-GPGMPC, no Documento n. 05034/23 (entrada
em 30/08/2023), conforme documentacéo inserida (juntada) no 1D n. 1471718, destes autos da Representacéo.

21 Veja o Oficio n. 273/2023-GPGMPC, de 13/09/2023, da lavra do entéo Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, Senhor Adilson Moreira de Medeiros, nas paginas n. 216-217, do ID n. 1471719, destes autos. Veja o
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de Medeiros, o Conselheiro Relator prolatou o Despacho n. 0586162/2023/GCJEPPM, de
18/09/2023, no qual autorizou a juntada do intempestivo Documento n. 05034/23 nos autos desta
Representacéo (Processo n. 02419/23/TCE-RO), assim determinado a analise da documentacgéo
superveniente na fase de elaboragao do “Relatério Técnico Inicial” do Controle Externo.

43. Em sintese, a gestora sucessora Senhora Rita Avila Pelentir, no Oficio, sem
numeragao, de 30/08/2023, constante no Documento PCE n. 05034/23, intempestivamente,
argumentou que: 1) Acerca do arquivamento definitivo da Execucdo Fiscal n. 7000965-
22.2018.822.0006 (débito solidario em face de Zulmar Gongalves de Oliveira e lzaias Dias
Fernandes), supostamente, ela ja teria solicitado o desarquivamento dos autos e prosseguimento
da execucdo, junto com peticionamento de novas diligéncias no Juizo competente; 2) Em relacéo
a auséncia de anexacdo da Certiddo de Responsabilizacdo n. 00233/22/TCE-RO (multa do Senhor
Zulmar Gongcalves de Oliveira) nos autos da Execucdo Fiscal n. 7001969-55.2022.8.22.0006,
suspostamente, ela afirma que a Certiddo de Responsabilizacdo n. 00233/22/TCE-RO encontrava-
Se nos autos, e ainda, seria de responsabilizacdo do Senhor Izaias Dias Fernandes e ndo do Senhor
Zulmar Gongalves de Oliveira, e a mencionada agéo de execucao ainda estaria em tramitacéo (fase
de citacdo); e 3) Em referéncia a auséncia do envio de informagdo atualizada, “pari passu”,
referente & comprovacao do pagamento do parcelamento da multa do Senhor Adriano Martins de
Oliveira (Certiddo de Responsabilizacdo n. 00235/22/TCE-RQ), suspostamente, ela alega que o
Senhor Adriano Martins de Oliveira realizou pedido administrativo de parcelamento da multa,
conforme “Termo de Parcelamento e Confissdo de Divida”, sendo comprovado o pagamento das
parcelas da multa.

44, A manifestacio inicial?? do Corpo Instrutivo encontra-se no “Relatorio Técnico
Preliminar”, de 21/12/2023. Em resumo, o0 exame preliminar do Corpo Técnico verificou que: 1)
A acdo de Execucdo Fiscal n. 7000965-22.2018.822.0006 (débito solidario em face de Zulmar
Gongcalves de Oliveira e lzaias Dias Fernandes) continuava arquivada; 2) Confirmagdo que a
Certiddo de Responsabilizacdo n. 00233/22/TCE-RO trata de multa aplicada ao Senhor Zulmar
Gongcalves de Oliveira, e que a referida certiddo continuava ausente de anexacao nos autos da acao
de Execucdo Fiscal n. 7001969-55.2022.8.22.0006; e 3) O Senhor Adriano Martins de Oliveira
ndo estava cumprindo com 0 “Termo de Parcelamento e Confissdo de Divida” pactuado, devido a
existéncia de parcelas vencidas e ndo quitadas. Portanto, o Corpo Técnico rechacou a
argumentacdo apresentada pela Senhora Rita Avila Pelentir no &mbito do Documento n. 05034/23.

45, Assim, ap0s a realizacao da instrugéo técnica preliminar, em tese, o Corpo Técnico
concluiu pela existéncia de irregularidades de responsabilidade da Senhora Claudia dos Santos
Cardoso Macedo, ex-Procuradora-Geral Municipal, e da Senhora Rita Avila Pelentir atual

Despacho n. 0586162/2023/GCJEPPM, de 18/09/2023, da lavra do Conselheiro Relator, Senhor José Euler Potyguara
Pereira de Mello, na pagina n. 220, do ID n. 1471721, destes autos.

22 \/eja a manifestacdo inicial do Controle Externo, no teor do “Relatério Técnico Preliminar”, de 21/12/2023, com a
andlise das supostas situacdes argumentadas pela Senhora Rita Avila Pelentir, atual Procuradora-Geral Municipal, no
intempestivo Documento PCE n. 05034/23, nas paginas n. 223-233, do ID n. 1512359, destes autos.
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Procuradora-Geral Municipal, culminando com a seguinte proposta de encaminhamento,
conforme transcrevemos abaixo:

[.]
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo
Senhor Conselheiro-Relator José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

5.1 Promover Mandado de Audiéncia de Claudia dos Santos Cardoso Macedo,
CPF n. ***916.332-**, na qualidade de Procuradora-Geral Municipio de
Castanheiras de 27.09.21 a 01.04.2023, com fundamento no artigo 40, inciso Il,
da Lei Complementar n. 154/96, pela omissao do dever de cobrar as Certiddes
de Responsabilizacdo n. 00459/18, 00233/22, 00235/22, imputadas mediante o0s
itens Il e V do Acoérddo APL-TC 00590/17 (Processo n. 04374/15), em
infringéncia ao art. 10, 1 e I1l da Lei Municipal n. 389/2005 c/c artigos 13 e 14 da
Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, bem como por deixar de atendar as
solicitacOes efetuadas pelo Tribunal de Contas, por meio dos Oficios n.
0038/23 e 0900/23, em infringéncia ao art. 14, da Instrucdo Normativa n.
69/2020/TCE-RO;

5.2 Promover Mandado de Audiéncia de Rita Avila Pelentir, CPF n.
*** 935.802-**, na qualidade de Procuradora-Geral Municipio de Castanheiras
a partir de 03.04.23, com fundamento no artigo 40, inciso Il, da Lei
Complementar n. 154/96, pela omissdo do dever de cobrar as Certiddes de
Responsabilizagcdo n. 00459/18, 00233/22, 00235/22, imputadas mediante 0s
itens Il e V do Aco6rddo APL-TC 00590/17 (Processo n. 04374/15), em
infringéncia ao art. 10, | e 111 da Lei Municipal n. 389/2005 c/c artigos 13 e 14 da
Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO.

5.3 Alertar as responsaveis quanto a possibilidade de aplicacdo de multa, nos
termos do art. 55, 1l e IV da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, caso as
irregularidades descritas no item anterior ndo sejam afastadas;

5.4 Apo6s a manifestacdo da responsavel ou o vencimento dos prazos de
manifestacdo, o retorno dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo para
manifestacdo conclusiva.

[.]

46. Na sequéncia da tramitacdo dos autos, o Conselheiro Relator prolatou?® a Decis&o
Monocratica DM 0003/2024-GCJEPPM, de 11/01/2024. Nesta decisdo o Relator acolheu o
entendimento preliminar, constante na “peca” da Representacao?* do Ministério Plblico de Contas
(MPC) e na “pega” do Relatorio Técnico Preliminar®® do Controle Externo. Por consequéncia, 0
Relator determinou a realizagdo das audiéncias (artigo 5°, inciso LV, da CF) das gestoras

23 VVeja a Decisdo Monocratica Inicial DM 0003/2024-GCJEPPM, de 11/01/2024, da lavra do Conselheiro Relator,
Senhor José Euler Potyguara Pereira de Mello, nas paginas n. 235-238, do ID n. 1517262, destes autos.

2 Veja a “peca” da Representacio, de 24/08/2023, da lavra do entdo Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, Senhor Adilson Moreira de Medeiros, disponivel no 1D n. 1451758, dos presentes autos.

% Veja a “pega” do Relatorio Técnico Preliminar, de 21/12/2023, disponivel nas paginas n. 223-233, do ID n.
1512359, destes autos.
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responsaveis identificadas (Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo e Senhora Rita Avila
Pelentir), conforme trecho da referida decisdo transcrito abaixo:

[...]

Isso posto, objetivando conferir integral cumprimento aos principios do
contraditério e da ampla defesa, na forma disposta pelo inciso LV do art. 5° da
Constituicdo Federal, decido:

| - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno, com fundamento no art. 42 da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, que
promova a audiéncia da senhora Rita Avila Pelentir (CPF n. ***,935.802-**),
Procuradora-Geral do Municipio de Castanheiras, e da Senhora Claudia dos
Santos Cardoso Macedo (CPF n. ***916.332-**), ex-Procuradora-Geral do
municipio, encaminhando copia desta decisao e do relatorio técnico acostado ao
ID. 1512359, a fim de que, no prazo legal improrrogavel de 15 (quinze) dias,
guerendo, apresentem alegacdes de defesa, juntando documentos que entendam
necessarios para sanar as irregularidades a elas imputadas, conforme indicadas
no item 4.1, do Parecer Ministerial n. 0182/2023-GPYFM - ID. 1490838;

[...]

IV - Determinar que, decorrido o prazo assinalado, apresentadas ou nao as
defesas pelos responsaveis, na forma regimental, devolvam-se 0s autos ao
Gabinete do Relator para deliberacéo;

[.]

47, No teor da integra da Decisdo Monocratica DM 0003/2024-GCJEPPM esta claro
que as agentes responsaveis foram “chamadas” aos autos, via audiéncia, caso elas quisessem, para
apresentar “manifestacao de defesa” em relacdo aos fatos narrados na “pega” da Representacgéo,
de 24/08/2023, do MPC e na “pega” do Relatorio Técnico Preliminar, de 21/12/2023, do Controle
Externo.

48. Ademais, a Decisdo Monocratica DM 0003/2024-GCJEPPM foi devidamente
publicada?® nas paginas n. 09-11, do Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
n. 2996, de 16/01/2024, dando-se publicidade oficial quanto a realizacdo da audiéncia da Senhora
Claudia dos Santos Cardoso Macedo, ex-Procuradora-Geral Municipal, e da Senhora Rita Avila
Pelentir atual Procuradora-Geral Municipal. Nos termos do efeito previsto no artigo 22 (caput e
inciso 1V) da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

49. Em cumprimento?’ ao item | da DM 0003/2024-GCJEPPM, expediu-se 0 Mandado
de Audiéncia n. 21/24-DP, de 16/01/2024, destinado a Senhora Rita Avila Pelentir e 0 Mandado
de Audiéncia n. 22/24-DP, de 16/01/2024, destinado & Senhora Claudia dos Santos Cardoso

% \eja a Certiddo de Publicagdo da Decisdo Monocratica DM 0003/2024-GCJEPPM, no DOE/TCE-RO n. 2996, de
16/01/2024, disponivel nas paginas n. 244-245, do ID n. 1517817, destes autos.

27 \/eja 0 Mandado de Audiéncia n. 21/24-DP (Senhora Rita Avila Pelentir) e o Mandado de Audiéncia n. 22/24-DP
(Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo), respectivamente, disponiveis nas paginas n. 240-241 e n. 242-243,
do ID n. 1517361 e n. 1517362, destes autos.
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Macedo. Sendo o envio das referidas “notificagdes” realizado de forma eletronica, por e-mail
cadastrado no sistema do Portal do Cidad&o.

50.

51.

Registra-se que a utilizacdo da “notificacdo eletronica” no ambito do Processo de
Contas eletrénico (PC-e) encontra-se amparada nos termos previstos no artigo 22 (caput e inciso
I) e artigo 99-A da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c artigo 19 (caput e inciso Ill) e
artigo 30 (caput) da Resolucdo Administrativa n. 005/96/TCE-RO (Regimento Interno do TCE-
RO) c/c artigo 42 (caput e paragrafos) da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO c/c artigo 231 (caput e
inciso V), artigo 246 (caput e § 4°), artigo 247 (caput) e artigo 270 (caput) todos do Codigo de
Processo Civil (CPC. Lei Federal n. 13.105/2015).

A sequir, disponibiliza-se uma tabela explicativa com a situa¢do da realizacdo da
fase processual de audiéncias (chamamento aos autos) das gestoras responsaveis:

Tabela: Situagdo do chamamento aos autos (audiéncias) das agentes responsaveis, nos termos do item | da DM
0003/2024-GCJEPPM.

de Defesa”, na pagina n. 248, do
ID n. 1524653, destes autos.
Com registro que a “notificagdo”
foi encaminhada, recebida e
acessada por meio eletrénico (e-
mail).

- Prazo para apresentacdo de
“manifestacdo de defesa” de
24/01/2024 até 07/02/2024.

- “Certiddao de Decurso de
Prazo”, na pagina n. 249, do ID
n. 1532063, destes autos. Com o

Item Gestora Expedicédo e envio eletrénico
da Responsavel do Mandado de Audiéncia Defesa ausente no &mbito destes autos. Situacao.
DM. P ' nestes autos.
- Mandado de Audiéncia n. Auséncia de aprgsenta_géo de Dgfesa da
21/24-DP, de 16/01/2024 (Rita Senhora Rita Avila Pelentir.
Avila Pelentir), nas paginas n. | _ apesar de regularmente notificada, de
240-241, do ID n. 1517361, | forma eletronica (e-mail), a Senhora Rita
destes autos. . Auvila Pelentir ndo apresentou manifestacéo
- Cadastramento no sistema | ey relacdo ao item | da DM 0003/2024-
eletrbnico do “Portal do GCJEPPM.
Cidadao” ~ € ato  de | _ Ng caso em tela ocorreu a chamada
responsabilidade exclusiva do | «jtaca0 real”, pois a Senhora Rita Avila
usuario (Rita Avila Pelegtlr), Pelentir teve acesso e conhecimento da sua
cor_lformeo previsto no § 2° do | «q¢ificacio eletronica”. Contudo, a referida
artigo 9° da Resolugdo n. | reshonsavel ndo compareceu nestes autos, B
303{‘2019_/TCE:RO' . .| ficando em auséncia processual. Por | “Notificacdo
Rita Avila | - Notificagdo ~ Eletronica” | consequéncia, ela deu causa a sua “revelia | Eletronica”
i enviada no e-mail cadastrado no | rocessual™ no presente feito. regular.
Pelentir (CPF n. “portal do Cidadio” | p nop € o
*Hx 935 802-** ortal - 00  Lldadao”, Pela | _ gm cumprimento ao artigo 5°, inciso LV,
) Senhora Rita Avila Pelentir - Gestora
Item | atual . da CF, assegurou-se a oportunidade do
- “Termo de Citagéo ‘L i » ausente nos
. Procuradora- o exercicio do “direito de defesa” a gestora autos:
Geral do | Eletronica Pelo Decurso do | req jarmente  notificada  que  ndo L
s Prazo de Acesso ao Sistema” x Sujeita aos
Municipio de ) - ' | compareceu nestes autos. Portanto, nao efeitos da
Castanheiras. na pagina n. 246, do ID n. | gyiste qualquer hipdtese de “cerceamento do .
1519967, dest t revelia
o estes au, 95- direito de defesa” para o caso em concreto.
- “Certidao de Inicio de Prazo processual.

- Gestora sujeita ao reconhecimento da
aplicacdo dos efeitos da  “revelia
processual”, nos termos do artigo 12, inciso
Il e §3°, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996 c/c artigo 344 do Codigo de
Processo Civil (CPC. Lei Federal n.
13.105/2015).

- A “revelia processual” da responsavel
ausente ndo impede o prosseguimento da
instrucdo destes autos.

- Desnecessaria a nomeagiao de “curador
especial”, na figura de “Defensor Publico”.
Visto que o caso da Senhora Rita Avila
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Item Gestora Expedic¢éo e envio eletrénico
da R . do Mandado de Audiéncia Defesa ausente no &mbito destes autos. Situacao.
esponséavel.
DM. nestes autos.
registro do término do prazo, | Pelentir ndo se enquadra nas hipdteses
sem que a Senhora Rita Avila | previstas (rol taxativo) no artigo 72 do
Pelentir  apresentasse  sua | Codigo de Processo Civil (CPC. Lei Federal
manifestagdo. n. 13.105/2015).
- Mandado de Audiéncia n. | Aysgncia de apresentacéo de Defesa da
22/24-DP,  de  16/01/2024 |  genhora Claudia dos Santos Cardoso
(Claudia dos Santos Cardoso Macedo.
Macedo), nas paginas n. 242-
243, do ID n. 1517362, destes | - Apesar de regularmente notificada, de
autos. forma eletronica (e-mail), a Senhora
- Cadastramento no sistema | Claudia dos Santos Cardoso Macedo néo
eletronico do “Portal do | apresentou manifestacdo em relacdo ao item
Cidadio” é ato de | 1 da DM 0003/2024-GCJEPPM.
responsabilidade exclusiva do | - No caso em tela ocorreu a chamada
usudrio (Claudia dos Santos | “citacéo real”, pois a Senhora Claudia dos
Cardoso Macedo), conforme | Santos Cardoso Macedo teve acesso e
previsto no § 2° do artigo 9° da | conhecimento da  sua  “notificagio
Resolugdo n. 303/2019/TCE- | eletronica”. Contudo, a referida responsavel
RO. nao compareceu nestes autos, ficando em
“Notificacdo Eletronica” | auséncia processual. Por consequéncia, ela
enviada no e-mail cadastrado no deu causa a sua “revelia processual” no “Notificagéo
Claudia  dos | “Portal do Cidaddo”, pela | Presente feito. Eletronica”
Santos Cardoso | Senhora Claudia dos Santos | - Em cumprimento ao artigo 5°, inciso LV, regular.
Macedo (CPF n. | Cardoso Macedo. da CF, assegurou-se a oportunidade do Gestora
Item | ***.916.332-**), | - “Termo de Citacdo | exercicio do “direito de defesa” a gestora ausente nos
I. | ex-Procuradora- | Eletronica Pelo Decurso do | regularmente  notificada  que  ndo autos:
Geral do | Prazo de Acesso ao Sistema”, | compareceu nestes autos. Portanto, ndo Sujeita IGOS
Municipio de | na pagina n. 247, do ID n. | eXiste qualquer hipotese de “cerceamento do efeitos da
Castanheiras. 1519975, destes autos. direito de defesa” para o caso em tela. revelia
- “Certidao de Inicio de Prazo | - Gestora sujeita ao reconhecimento da processual
de Defesa”, na pagina n. 248, do | aplicacdo dos efeitos da “revelia '
ID n. 1524653, destes autos. | Processual”, nos termos do artigo 12, inciso
Com registro que a “notificagdo” | 111 € 8§3° da Lei Complementar Estadual n.
foi encaminhada, recebida e | 154/1996 c/c artigo 344 do Codigo de
acessada por meio eletrénico (e- Processo Civil (CPC Lei Federal n.
mail). 13.105/2015).
- Prazo para apresentagéo de | - A “revelia processual” da responsavel
“manifestacio de defesa” de | ausente ndo impede o prosseguimento da
24/01/2024 até 07/02/2024. instrucéo destes autos.
- “Certiddo de Decurso de | - Desnecessaria a nomeagdo de “curador
Prazo”, na pagina n. 249, do ID | especial”, na figura de “Defensor Piblico”.
n. 1532063, destes autos. Com o | Visto que o caso da Senhora Claudia dos
registro do término do prazo, | Santos Cardoso Macedo ndo se enquadra
sem que a Senhora Claudia dos | nas hipbteses previstas (rol taxativo) no
Santos Cardoso Macedo | artigo 72 do Cédigo de Processo Civil (CPC.
apresentasse sua manifestagio. | Lei Federal n. 13.105/2015).

Fonte: Documentos nos “ID’s” das trilhas dos “Arquivos Eletronicos” constantes do presente Processo n. 02419/23/TCE-RO.

52. Na tabela explicativa acima, verificou-se a promogdo regular das audiéncias
(oitivas) das gestoras responsaveis, Senhora Rita Avila Pelentir e Senhora Claudia dos Santos
Cardoso Macedo, nos termos constantes da DM 0003/2024-GCJEPPM.

53. Desta forma, assegurou-se a oportunidade do exercicio do “direito de defesa” as
gestoras notificadas nestes autos, para que elas, caso quisessem, apresentassem suas
“manifestagdes de defesa”, em relacdo aos fatos imputados como de suas responsabilidades no
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presente feito. Portanto, ndo existe qualquer hipotese de “cerceamento do direito de defesa” no
caso sob exame.

54. No caso em tela, ocorreu a chamada “citacao real”, pois as gestoras responsaveis
tiveram acesso e conhecimento das suas “notificagdes”, que foram enviadas de forma eletronica,
por e-mail cadastrado?® no sistema do “Portal do Cidaddo”.

55. Entretanto, as gestoras notificadas ndo compareceram nestes autos, assim
remanesceram em “auséncia processual”. Por consequéncia, elas deram causa a possibilidade
da aplicacdo dos efeitos da “revelia processual” ao caso em concreto, nos termos do artigo 12,
inciso 111 e 8 3%, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c artigo 344 do Cdédigo de Processo
Civil (CPC. Lei Federal n. 13.105/2015).

56. Destaca-se que a “revelia processual” das responsaveis ausentes ndo impede o
prosseguimento da instrucdo destes autos.

57. Além disso, a nosso ver, explica-se como desnecessaria a nomeagao de “curador
especial”, na figura de “Defensor Publico”. Visto que o caso em questdo das gestoras ausentes ndo
se enquadra nas hipoteses previstas (rol taxativo) no artigo 72 do Cddigo de Processo Civil (CPC.
Lei Federal n. 13.105/2015).

58. A critério da apreciacdo do Conselheiro Relator, indica-se?® a data de 16/01/2024,
como “marco interruptivo da prescri¢do”, aplicavel ao caso da Senhora Claudia dos Santos
Cardoso Macedo. Visto que em 16/01/2024 foi promovida a notificacdo eletrénica (Mandado de
Audiéncia n. 22/24-DP) da referida responsavel, via e-mail, cadastrado no sistema do “Portal do
Cidaddo”. Conforme data registrada na Certiddo de Notificagdo Eletronica, de 23/01/2024 (ID n.
1519975, destes autos). Nos termos da Resolucdo n. 399/2023/TCE-RO (artigo 3°, caput e inc. I).

59. Também para apreciacdo do Conselheiro Relator, indica-se*° a data de 16/01/2024,
como “marco interruptivo da prescri¢ao”, aplicavel a Senhora Rita Avila Pelentir. Visto que em
16/01/2024 aconteceu a notificacdo eletronica (Mandado de Audiéncia n. 21/24-DP) da gestora
responsavel, via e-mail, cadastrado no sistema do “Portal do Cidadao”. Conforme data registrada
na Certiddo de Notificacdo Eletronica, de 23/01/2024 (ID n. 1519967, destes autos). Nos termos

da Resolucdo n. 399/2023/TCE-RO (artigo 3°, caput e inciso I).

~ 9

28 O cadastramento no sistema eletronico do “Portal do Cidaddo” é ato de responsabilidade exclusiva do usudrio,
conforme previsto no § 2° do artigo 9° da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO. Neste caso em concreto, o referido
cadastramento € de responsabilidade da Senhora Rita Avila Pelentir e da Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo.

2 Veja a “Informacgio de Interrupcdo de Prazo de Prescricdo”, com causa interruptiva em 16/01/2024, referente a
Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo, ex-Procuradora-Geral Municipal, nos termos da Resolugdo n.
399/2023/TCE-RO (artigo 3°, caput e inciso 1), disponivel nas paginas n. 753-755, do ID n. 1644401, destes autos.

% Veja a “Informagdo de Interrupgdo de Prazo Prescricional”, com causa interruptiva em 16/01/2024, aplicavel a
Senhora Rita Avila Pelentir, atual Procuradora-Geral Municipal, nos termos da Resolu¢do n. 399/2023/TCE-RO
(artigo 3°, caput e inciso 1), disponivel nas paginas n. 756-758, do 1D n. 1644589, destes autos.
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60. E mais, destaca-se que a temética da prescri¢do é matéria de ordem publica, ndo
estd sujeita a preclusdo e pode ser apreciada a qualquer tempo, inclusive de oficio, pelo
Conselheiro Relator destes autos.

61. Na sequéncia da tramitacdo destes autos, o Conselheiro Relator prolatou o
Despacho, sem numeragéo, de 27/02/2024, no qual determinou®! 0 encaminhamento dos presentes
autos a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para analise técnica no estagio atual do feito.

62. Assim, vieram os presentes autos a unidade técnica (CECEX 2) da Secretaria Geral
de Controle Externo, visando a elaboracgdo da instrucdo técnica conclusiva deste processo.

63. Nesta ocasido, registra-se que este Corpo Técnico na busca de um melhor
entendimento e esclarecimento dos fatos sob exame nestes presentes autos, juntou informacoes
adicionais e complementares nos “ID’s” das trilhas dos “Arquivos Eletronicos” deste feito, quais
sejam: ID n. 1618373, 1618434, 1618480, 1618501, 1618512, 1618553 e 1618569, inseridos em
15/08/2024; e 1D n. 1619347, inserido em 16/08/2024. Contudo, ndo se tratam de nenhuma
“evidéncia nova” ou “matéria nova”, sdo apenas informacdes Uteis para um aperfeicoamento, com
maior robustez, da fundamentacao, analise e posicionamento deste Corpo Instrutivo, sem qualquer
interferéncia e nem alteracdo em relacdo ao escopo processual ja delineado no teor da Decisdo
Monocratica DM 0003/2024-GCJEPPM, de 11/01/2024, fundamentada nos fatos narrados na
“pe¢a” da Representagdo, de 24/08/2023, do MPC e na “peca” do Relatério Técnico Preliminar,
de 21/12/2023, do Controle Externo.

64. Caso o Conselheiro Relator, entenda ser necessaria, prontamente, solicita-se
convalidacdo da juntada e utilizacdo das informacGes coletadas por este Corpo Técnico,
como complementos explicativos Uteis para a fundamentacdo deste presente Relatorio Técnico,
conforme explicagdo no pardgrafo acima.

65. Eis o relato dos fatos e atos pertencentes a historicidade dos presentes autos da
Representacao (Processo n. 02419/23/TCE-RO) até os dias atuais.

3. ANALISE TECNICA.

66. Para um melhor entendimento da andlise exposta a seguir e a localizacdo dos
documentos mencionados, recomenda-se a leitura do item 2 “histérico do processo” deste
Relatorio Técnico Conclusivo.

31 Veja o teor do Despacho, sem numeracdo, de 27/02/2024, da lavra do Conselheiro Relator, Senhor José Euler
Potyguara Pereira de Mello, nas paginas n. 250-251, do ID n. 1536834, destes autos.
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3.1. Sintese e exame dos fatos relacionados a Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo,
ex-Procuradora-Geral Municipal, e a Senhora Rita Avila Pelentir, atual Procuradora-Geral
Municipal.

67. Nestes presentes autos (Processo n. 02419/23/TCE-RO), em resumo, 0 Ministério
Publico de Contas (MPC) formulou Representacdo em face da Senhora Claudia dos Santos
Cardoso Macedo (CPF n. ***,916.332-**), ex-Procuradora-Geral do Municipio de Castanheiras,
de 27/09/2021 ate 31/03/2023, e da Senhora Rita Avila Pelentir (CPF n. ***,935.802-**), atual
Procuradora-Geral do Municipio de Castanheiras, desde 03/04/2023, para que respondam, por
suposta, omissdo no dever de cobrar o débito solidario (item Il) imputado ao Senhor Zulmar
Gongcalves de Oliveira e Senhor lzaias Dias Fernandes, e as multas individuais (item V) aplicadas
ao Senhor Adriano Martins de Oliveira e Senhor Zulmar Gongalves de Oliveira, decorrentes do
Acordao APL-TC 00590/17, transitado em julgado em 22/01/2018, proferido nos autos
originarios da Tomada de Contas Especial n. 04374/15-TCE-RO, com acompanhamento de
cobranga no ambito do PACED n. 00370/18/TCE-RO.

68. Em detalhes, o caso em tela fundamenta-se nos fatos resumidos abaixo.

69. Persisténcia de lacunas informativas, referentes a cobranca de débito solidario e
de multas individuais oriundas do Acérddo APL-TC 00590/17, sendo estas: 1) auséncia de
anexacdo da Certiddo de Responsabilizacdo n. 00233/22/TCE-RO (multa do Senhor Zulmar
Gongalves de Oliveira, item V do ac6rddao) nos autos da Execucdo Fiscal n. 7001969-
55.2022.8.22.0006; 2) auséncia do envio de informacdo atualizada, “pari passu”, referente a
comprovacdo do pagamento da multa do Senhor Adriano Martins de Oliveira (Certiddo de
Responsabilizacdo n. 00235/22/TCE-RO, item V do acordao), dividido em 14 (quatorze) parcelas
mensais; e 3) auséncia de informacéo a respeito do arquivamento definitivo da acdo de Execucdo
Fiscal n. 7000965-22.2018.8.22.0006, ajuizada para a cobranca da Certiddo de Responsabilizacédo
n. 00459/18/TCE-RO (débito solidario do Senhor Zulmar Gongalves de Oliveira e do Senhor
Izaias Dias Fernandes, item |11 do ac6rdao).

70. Diante das lacunas informativas supracitadas, no ambito do PACED n.
00370/2018, o Departamento de Acompanhamento de Decisbes (DEAD/TCE-RO) expediu a
Informacdo n. 0252/2023-DEAD, de 14/06/2023, na qual relatou o envio da solicitagéo de
informagdo & Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo, entdo Procuradora-Geral
Municipal, nos termos do Oficio n. 0038/2023-DEAD, de 13/01/2023, e do Oficio n. 0900/23-
DEAD, de 19/04/2023. Entretanto, a referida ex-Procuradora ndo prestou as informacdes
solicitadas no ambito do PACED n. 00370/2018, ela permaneceu inerte diante dos
questionamentos do DEAD/TCE-RO. Assim, ficou caraterizada a auséncia (omisséo) da Senhora
Claudia dos Santos Cardoso Macedo no dever de prestar a informacéo requerida pelo TCE/RO.

71. E mais. Antes da ocorréncia da situacdo da omissdo da Senhora Claudia dos
Santos Cardoso Macedo, registra-se que a ex-Procuradora enviou o Oficio n. 542/GAB/2022, de
19/12/2022 (Documento PCE n. 07736/22), em anexo, do PACED n. 00370/2018. Assim,
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naquela época, constata-se que a Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo detinha total
conhecimento dos fatos narrados e da matéria tratada no ambito do PACED n. 00370/2018, ou,
seja, a entdo Procuradora-Geral Municipal tinha consciéncia da sua responsabilidade, diante de
reportar (informar) as acdes adotadas para a cobranga de todas as “Certidoes de
Responsabiliza¢do”, em monitoramento no ambito do PACED n. 00370/2018/TCE-RO.

72. Veja que as lacunas informativas supracitadas foram tratadas como matéria do
PACED n. 00370/2018, sendo este assunto de conhecimento da Senhora Claudia dos Santos
Cardoso Macedo. Posteriormente, 0 mesmo assunto também foi tratado como matéria da
presente Representacgdo (Processo n. 02419/23/TCE-RO).

73. Explica-se que na continuagdo da historicidade dos fatos, a Senhora Rita Avila
Pelentir passou a figurar como atual gestora responsavel (atual Procuradora-Geral Municipal).
Visto que ela sucedeu a ex-gestora responsavel Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo.
Todavia, remanescendo a responsabilidade da referida ex-Procuradora naquilo que lhe for
justificadamente imputavel.

74, Na sequéncia dos fatos, o Ministério Publico de Contas (MPC) expediu o Oficio n.
187/2023-GPGMPC, de 26/07/2023, destinado a Senhora Rita Avila Pelentir, na qualidade de
atual Procuradora-Geral Municipal. No referido oficio o MPC fixou o prazo improrrogével de
05 (cinco) dias, a contar de seu recebimento, para que a atual gestora responsavel apresentasse
informacdes a respeito das lacunas informativas supracitadas, outrora, também solicitadas e ndo
prestadas pela ex-Procuradora Claudia dos Santos Cardoso Macedo. Também no teor do Oficio
n. 187/2023-GPGMPC, o MPC alertou que 0 ndo atendimento da “solicitacdo de informag¢des”,
ensejaria a interposicdo de Representacdo perante o TCE-RO, visando a correspondente
responsabilizacéo.

75. Em resposta ao Oficio n. 187/2023-GPGMPC, a gestora sucessora Senhora Rita
Avila Pelentir apresentou manifestacéo, em Oficio, sem numeracao, de 16/08/2023, constante
no Documento PCE n. 04749/23. Em resumo, no referido Oficio, a Senhora Rita Avila Pelentir
solicitou dilacdo de prazo de 30 (trinta) dias, para entdo responder ao Oficio n. 187/2023-
GPGMPC. Portanto, naquela ocasido, a atual gestora responsavel ndo apresentou as informacdes
requeridas pelo MPC, dentro do prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias, assim ficando
caraterizada a auséncia (omissdo) da Senhora Rita Avila Pelentir no dever de prestar a
informacéo perante o TCE/RO.

76. E mais, a época, no teor do supracitado Oficio, sem numeracdo, de 16/08/2023,
constata-se que a Senhora Rita Avila Pelentir detinha total conhecimento dos fatos narrados e da
matéria tratada no ambito do PACED n. 00370/2018, ou, seja, a atual Procuradora-Geral
Municipal tinha consciéncia da sua responsabilidade, diante de reportar (informar) as acgoes
adotadas para a cobranga das “Certidoes de Responsabiliza¢do”, em monitoramento no ambito do
PACED n. 00370/2018/TCE-RO. Posteriormente, 0 mesmo assunto também foi tratado como
matéria da presente Representacéo (Processo n. 02419/23/TCE-RO).

Pagina 20 de 32



.1 l{TCERO

em a¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA.
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE.
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS.

7. Diante da omissdo da ex-Procuradora Municipal Claudia dos Santos Cardoso
Macedo e da atual Procuradora Municipal Rita Avila Pelentir, o MPC ingressou com
Representacdo, visando a responsabilizacdo das referidas gestoras. Para o exame do caso foi
autuado o presente Processo n. 02419/23/TCE-RO.

78. Ja no @mbito desta Representacao (Processo n. 02419/23/TCE-RO) foi juntado o
Documento PCE n. 05034/23. Trata-se de manifestacdo, intempestiva, apresentada pela
Senhora Rita Avila Pelentir, atual Procuradora-Geral Municipal, supostamente, em resposta aos
esclarecimentos solicitados pelo Ministério Publico de Contas (MPC) no teor do Oficio n.
187/2023-GPGMPC, de 26/07/2023.

79. O Corpo Técnico rechagou a argumentacdo apresentada pela Senhora Rita Avila
Pelentir no ambito do Documento n. 05034/23, nos termos do “Relatdério Técnico Preliminar”,
de 21/12/2023. Neste contexto, o Corpo Técnico concluiu pela existéncia de irregularidades de
responsabilidade da Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo, ex-Procuradora-Geral
Municipal, e da Senhora Rita Avila Pelentir atual Procuradora-Geral Municipal.

80. Assim, 0 entendimento preliminar, constante na “peca” da Representacio®? do
Ministério Publico de Contas (MPC) e na “pega” do Relatério Técnico Preliminar® do Controle
Externo, caminharam no mesmo sentido, pela existéncia de irregularidades de responsabilidade
da Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo e da Senhora Rita Avila Pelentir.

81. Na continuidade, o Conselheiro Relator prolatou a Decisdo Monocratica DM
0003/2024-GCJEPPM, de 11/01/2024. Nesta decisdo® o Relator acolheu o entendimento
preliminar, constante na “pega” da Representagdo do Ministério Publico de Contas (MPC) e na
“peca” do Relatorio Técnico Preliminar do Controle Externo. Por consequéncia, o Relator
determinou a realizacdo das audiéncias (artigo 5°, inciso LV, da CF) das gestoras responsaveis
identificadas (Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo e Senhora Rita Avila Pelentir).

82. A DM 0003/2024-GCJEPPM atribuiu em face da Senhora Rita Avila Pelentir,
atual Procuradora Municipal, as seguintes irregularidades: a) omissdo do dever de cobrar as
Certiddes de Responsabilizacdo n. 00459/18, 00233/22 e 00235/22, imputadas mediante os itens
Il eV do Acorddo APL-TC 00590/17 (Processo n. 04374/15), em infringéncia ao artigo 10, I e 1lI,
da Lei Municipal n. 389/2005 c/c artigos 13 e 14 da Instru¢cdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO,
bem como por deixar de atendar as solicitagdes efetuadas pelo Tribunal de Contas, por meio dos
Oficios n. 0038/23 e 0900/23, em infringéncia ao artigo 14, da Instrucdo Normativa n.
69/2020/TCE-RO.

32 Veja a “peca” da Representagdo, de 24/08/2023, da lavra do entdo Procurador-Geral do Ministério PUblico de
Contas, Senhor Adilson Moreira de Medeiros, disponivel no ID n. 1451758, dos presentes autos.

3 Veja a “pega” do Relatorio Técnico Preliminar, de 21/12/2023, disponivel nas péaginas n. 223-233, do ID n.
1512359, destes autos.

34 Veja a Decisdo Monocratica Inicial DM 0003/2024-GCJEPPM, de 11/01/2024, da lavra do Conselheiro Relator,
Senhor José Euler Potyguara Pereira de Mello, nas paginas n. 235-238, do ID n. 1517262, destes autos.
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83. A DM 0003/2024-GCJIEPPM atribuiu em face da Senhora Claudia dos Santos
Cardoso Macedo, ex-Procuradora Municipal, estas irregularidades: a) omisséo do dever de
cobrar as Certiddes de Responsabilizacdo n. 00459/18, 00233/22 e 00235/22, imputadas mediante
os itens Il e V do Acdrddo APL-TC 00590/17 (Processo n. 04374/15), em infringéncia ao artigo
10, I e 1lI, da Lei Municipal n. 389/2005 c/c artigos 13 e 14 da Instrucdo Normativa n.
69/2020/TCE-RO.

84. Em suma, nos presentes autos, a Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo
e a Senhora Rita Avila Pelentir respondem pelos mesmos fatos, ou seja, em tese, elas foram
omissas diante do dever de cobrar as Certiddes de Responsabilizacdo n. 00459/18, n. 00233/22
e n. 00235/22, imputadas nos itens 1l e V do Acorddo APL-TC 00590/17 (Processo n. 04374/15).

85. Em cumprimento® ao item | da DM 0003/2024-GCJEPPM, expediu-se 0
Mandado de Audiéncia n. 21/24-DP, de 16/01/2024, destinado a Senhora Rita Avila Pelentir e
0 Mandado de Audiéncia n. 22/24-DP, de 16/01/2024, destinado a Senhora Claudia dos Santos
Cardoso Macedo. Sendo o envio das referidas “notificagdes” realizado de forma eletrénica, por
e-mail cadastrado no sistema do Portal do Cidaddo, em consonéncia com o previsto na Resolucao
n. 303/2019/TCE-RO (artigo 42 e artigo 43).

86. Assim, nestes autos do Processo n. 02419/23/TCE-RO verificou-se a promogao
regular das audiéncias (oitivas) das gestoras responsaveis, Senhora Rita Avila Pelentir® e
Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo®, conforme informacgbes registradas em
“certiddes” constantes nos autos.

87. Desta forma, assegurou-se a oportunidade do exercicio do “direito de defesa” as
gestoras notificadas nestes autos, para que elas, caso quisessem, apresentassem suas
“manifestagdes de defesa”, em relagdo aos fatos imputados como de suas responsabilidades no
presente feito, no tocante a omissao diante do dever de cobrar as Certiddes de Responsabilizacdo

% Veja o Mandado de Audiéncia n. 21/24-DP (Senhora Rita Avila Pelentir) e o Mandado de Audiéncia n. 22/24-DP
(Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo), respectivamente, disponiveis nas paginas n. 240-241 e n. 242-243,
do ID n. 1517361 e n. 1517362, destes autos.

% «Notificacdo Eletronica” regular da Senhora Rita Avila Pelentir (Mandado de Audiéncia n. 21/24-DP):
“Notificacdo Eletronica” enviada no e-mail cadastrado no “Portal do Cidaddo”, pela Senhora Rita Avila Pelentir;
“Termo de Citacdo Eletrénica Pelo Decurso do Prazo de Acesso ao Sistema”, na pagina n. 246, do ID n. 1519967,
destes autos; “Certiddo de Inicio de Prazo de Defesa”, na pagina n. 248, do ID n. 1524653, destes autos. Com registro
que a “notificagdo” foi encaminhada, recebida e acessada por meio eletronico (e-mail); Prazo para apresentacdo de
“manifestacéio de defesa” de 24/01/2024 até 07/02/2024; “Certidao de Decurso de Prazo”, na pagina n. 249, do ID n.
1532063, destes autos. Com o registro do término do prazo, sem que a Senhora Rita Avila Pelentir apresentasse sua
“manifestacéo de defesa”.

37 «Notificacio Eletrénica” regular da Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo (Mandado de Audiéncia
n. 22/24-DP): “Notificagao Eletronica” enviada no e-mail cadastrado no “Portal do Cidadao”, pela Senhora Claudia
dos Santos Cardoso Macedo; “Termo de Citagao Eletronica Pelo Decurso do Prazo de Acesso ao Sistema”, na pagina
n. 247, do ID n. 1519975, destes autos; “Certiddo de Inicio de Prazo de Defesa”, na pagina n. 248, do 1D n. 1524653,
destes autos. Com registro que a “notificagdo” foi encaminhada, recebida e acessada por meio eletronico (e-mail);
Prazo para apresentacdo de “manifestagdo de defesa” de 24/01/2024 até 07/02/2024; “Certiddo de Decurso de Prazo”,
na pagina n. 249, do ID n. 1532063, destes autos. Com o registro do término do prazo, sem que a Senhora Claudia
dos Santos Cardoso Macedo apresentasse sua “manifestagdo de defesa”.

Pagina 22 de 32



.1 l{TCERO

em a¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA.
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE.
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS.

n. 00459/18, n. 00233/22 e n. 00235/22, imputadas nos itens Il e V do Acérddo APL-TC 00590/17
(Processo n. 04374/15). Portanto, ndo existe qualquer hipotese de “cerceamento do direito de
defesa” no caso sob exame.

88. No caso em tela, ocorreu a chamada “citacao real”, pois as gestoras responsaveis
tiveram acesso e conhecimento das suas “notifica¢des”, que foram enviadas de forma eletronica,
por e-mail cadastrado®® no sistema do “Portal do Cidadio”.

89. Entretanto, as gestoras notificadas n&o compareceram nestes autos, assim
remanesceram em ‘“‘auséncia processual”. Por consequéncia, elas deram causa a possibilidade
da aplicacdo dos efeitos da “revelia processual” ao caso em concreto, nos termos do artigo 12,
inciso 11 e § 3° da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c artigo 344 do Codigo de Processo
Civil (CPC. Lei Federal n. 13.105/2015).

90. Destaca-se que a “revelia processual” das responsaveis ausentes ndo impede o
prosseguimento da instrucdo destes autos.

91. Em relacdo as lacunas informativas supracitadas, no tocante a cobranca das
Certiddes de Responsabilizacdo n. 00459/18, n. 00233/22 e n. 00235/22, imputadas nos itens Il e
V do Acérddo APL-TC 00590/17 (Processo n. 04374/15), verificou-se, mais recentemente,
somente alteracdo na situacdo da cobranca da Certidao de Responsabilizacdo n. 00459/18.

92. No passado, constatou-se uma irregularidade devido a auséncia de informacéo a
respeito do arquivamento definitivo da acdo de Execucado Fiscal n. 7000965-22.2018.8.22.0006,
ajuizada para a cobranca da Certiddo de Responsabilizacao n. 00459/18/TCE-RO (débito solidario
do Senhor Zulmar Gongalves de Oliveira e do Senhor Izaias Dias Fernandes, item Il do acordao).

93. Todavia, em 13/08/2024, empreendeu-se pesquisa® no sistema eletrénico do Poder
Judiciario de Rondénia (PJe: 1° Grau), na qual verificou-se o desarquivamento e o
prosseguimento da acdo de Execucéo Fiscal n. 7000965-22.2018.8.22.0006, ou seja, reativou-se
a cobrancga judicial da Certiddo de Responsabilizacdo n. 00459/18/TCE-RO. Neste sentido, no
caso especifico, por ora, estaria afastada somente a omissao diante do dever de cobrar a
Certiddo de Responsabilizacdo n. 00459/18 imputada as gestoras responsaveis, Senhora Rita
Avila Pelentir e Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo, nestes autos, devido a “perda
de objeto” da referida irregularidade. Embora, ainda que pese, na época dos fatos, tal irregularidade
(omissao) foi realmente materializada e comprovada no ambito do PACED n. 00370/18 e, depois,

~ 9

38 O cadastramento no sistema eletronico do “Portal do Cidaddo” é ato de responsabilidade exclusiva do usudrio,
conforme previsto no § 2° do artigo 9° da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO. Neste caso em concreto, o referido
cadastramento € de responsabilidade da Senhora Rita Avila Pelentir e da Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo.

39 Consulta da Acéo de Execugdo Fiscal n. 7000965-22.2018.8.22.0006, referente a cobranca judicial da Certidéo de
Responsabilizacdo n. 00459/18/TCE-RO. Os documentos extraidos da pesquisa publica, em 13/08/2024, no sistema
eletrdnico do TJ/RO (PJe: 1° Grau), “https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/listView.seam”, encontram-se
disponiveis nas paginas n. 588-609, do ID n. 1618501, destes autos.
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também no escopo desta Representacdo (Processo n. 02419/23). Apenas, por ora, esta
irregularidade especificada ndo persistiria nos dias atuais no ambito deste presente feito.

94, Ja as outras lacunas informativas, devidamente, materializadas e comprovadas
nestes autos, no tocante a cobranca das Certid6es de Responsabilizacao n. 00233/22 e n. 00235/22,
imputadas no item V do Acorddo APL-TC 00590/17 (Processo n. 04374/15), atualmente
continuam persistentes neste feito.

95. Assim, atualmente remanesce a persisténcia de lacunas informativas, referentes
a cobranca de multas individuais oriundas do Acérddo APL-TC 00590/17, sendo estas: 1)
auséncia de anexacdo da Certiddo de Responsabilizacdo n. 00233/22/TCE-RO (multa do Senhor
Zulmar Gongalves de Oliveira, item V do acérdao) nos autos da Execucdo Fiscal n. 7001969-
55.2022.8.22.0006; e 2) auséncia do envio de informagdo atualizada, “pari passu”, referente a
comprovacdo do pagamento da multa do Senhor Adriano Martins de Oliveira (Certiddo de
Responsabilizacdo n. 00235/22/TCE-RO, item V do acordao), dividido em 14 (quatorze) parcelas
mensais.

96. Em razdo do exposto acima, nos dias atuais, este Corpo Técnico conclui que
persiste a responsabilizacdo, parcial, da Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo e da
Senhora Rita Avila Pelentir, pelos fatos materializados e comprovados nestes autos, visto que
elas foram omissas diante do dever de cobrar as Certiddes de Responsabiliza¢do n. 00233/22 e
n. 00235/22, imputadas no item V do Acorddo APL-TC 00590/17 (Processo n. 04374/15).

97. Nesta ocasido, consequentemente, em virtude da “revelia processual” das gestoras
responsaveis (ausentes processuais), para efeito do prosseguimento da instrucdo conclusiva destes
autos, constata-se a persisténcia, parcial, das irregularidades atribuidas de responsabilidade da
Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo e da Senhora Rita Avila Pelentir, nos termos
consignados na Decisdo Monocratica DM 0003/2024-GCJEPPM, de 11/01/2024, e na
fundamentacéo do exame dos fatos empreendida no item 3.1 deste Relatério Técnico.

98. A seguir, passamos ao exame dos efeitos juridicos da “auséncia processual” das
gestoras responsaveis no caso em concreto e exposi¢do de posicionamento para o prosseguimento
deste feito, com base em precedentes (jurisprudéncias) do proprio TCE-RO.

3.2. Da aplicacéo dos efeitos juridicos da “revelia processual” e do posicionamento para o
prosseguimento deste processo, em relacdo a responsabilizagdo da Senhora Claudia dos
Santos Cardoso Macedo, ex-Procuradora-Geral Municipal, e da Senhora Rita Avila Pelentir,
atual Procuradora-Geral Municipal.

99. Conforme materializado, comprovado e explicado no item 2 e item 3.1 deste
Relatorio Técnico, a Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo e a Senhora Rita Avila
Pelentir respondem pelos mesmos fatos, ou seja, em tese, elas foram omissas diante do dever
de cobrar as Certiddes de Responsabilizacdo n. 00459/18, n. 00233/22 e n. 00235/22, imputadas
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nos itens Il e V do Acérddao APL-TC 00590/17 (Processo n. 04374/15), nos termos delineados
no teor da Deciséo Monocratica DM 0003/2024-GCJEPPM, de 11/01/2024, fundamentada nos
fatos narrados na “peca” da Representagao, de 24/08/2023, do MPC e na “peca” do Relatério
Técnico Preliminar, de 21/12/2023, do Controle Externo.

100. Em cumprimento ao item | da DM 0003/2024-GCJEPPM, expediu-se 0 Mandado
de Audiéncia n. 21/24-DP, de 16/01/2024, destinado a Senhora Rita Avila Pelentir e o Mandado
de Audiéncia n. 22/24-DP, de 16/01/2024, destinado a Senhora Claudia dos Santos Cardoso
Macedo.

101. Nos presentes autos a comunicacgao do ato processual da audiéncia das gestoras
responsaveis foi promovida por meio de “notificacéo eletrénica” ou “citacdo eletrdnica”.

102. A utilizacdo, preferencialmente, da “notificagdo eletronica’ no ambito do Processo
de Contas eletronico (PC-e) encontra-se amparada nos termos previstos no artigo 22 (caput e
inciso 1) e artigo 99-A da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c artigo 19 (caput e inciso
I11) e artigo 30 (caput) da Resolucdo Administrativa n. 005/96/TCE-RO (Regimento Interno do
TCE-RO) c/c artigo 42 (caput e paragrafos) da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO c/c artigo 231
(caput e inciso V), artigo 246 (caput e § 4°), artigo 247 (caput) e artigo 270 (caput) todos do
Cadigo de Processo Civil (CPC. Lei Federal n. 13.105/2015).

103. O Mandado de Audiéncia n. 21/24-DP e Mandado de Audiéncia n. 22/24-DP foram
encaminhados de forma eletronica, por e-mail cadastrado no sistema do Portal do Cidadao, em
consonancia com o previsto no artigo 9°, artigo 42 e artigo 43 da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO.

104. Assim, nestes autos do Processo n. 02419/23/TCE-RO verificou-se a promocao
regular das audiéncias (oitivas eletrbnicas) das gestoras responsaveis, Senhora Rita Avila
Pelentir e Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo, conforme informacdes registradas e
comprovadas em “certiddes” constantes neste feito.

105. No caso em tela, ocorreu a chamada “citacao real”, pois as gestoras responsaveis
tiveram acesso e conhecimento das suas “notifica¢des”, que foram enviadas de forma eletronica,
por e-mail cadastrado no sistema do “Portal do Cidadao”.

106. Entretanto, as gestoras notificadas ndo compareceram nestes autos, assim
remanesceram em “auséncia processual”. Por consequéncia, elas deram causa a possibilidade
da aplicacao dos efeitos da “revelia processual” ao caso em concreto, Nnos termos do artigo 12,
inciso 11 e § 3°, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c artigo 344 do Codigo de Processo
Civil (CPC. Lei Federal n. 13.105/2015).

107. Em situagdes analogas ou semelhantes, a jurisprudéncia local do préprio TCE-RO
reconheceu a aplicacio dos efeitos juridicos da “revelia”, dando prosseguimento a instrucéo
dos processos, inclusive ocorrendo casos de aplicagdo de multas para “responsaveis ausentes”, ao
término da instrugdo processual, conforme as ementas de decisdes transcritas abaixo:
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN. OMISSAO
DOS GESTORES DO MUNICIPIO DE COSTA MARQUES/RO NO DEVER DE
ARRECADAGAO DOS VALORES DO ISSQN INCIDENTE SOBRE OS SERVICOS
PUBLICOS CARTORARIOS, NOTARIAIS E DE REGISTRO. OFERTA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. CITACAO. NAO APRESENTAGCAO DE
DEFESA. REVELIA. MULTA. DETERMINAGOES. ARQUIVAMENTO.

1. Ofertadas as garantias do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, da Constituicdo
Federal), com a regular citacdo dos responsaveis; €, ndo existindo a apresentacdo de
razdes e/ou documentos de defesa por estes, conclui-se pela aplicacdo dos efeitos da
revelia, presumindo-se como verdadeira a irregularidade (art. 99-A da Lei Complementar
n°® 154/96 c/c 344 do novo Codigo de Processo Civil).

2. Diante da omissdo dos gestores municipais - no cumprimento do dever legal de
arrecadar os valores do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), incidente
sobre 0s servicos cartorarios, notariais e de registro publico, conforme definido no art. 11
da Lei Complementar n°® 101/00 (LRF) c/c art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
principio da eficiéncia - deve-se cominar multa, com determinaces e alertas aos atuais
gestores municipais visando obstar impropriedades de mesma natureza.

(Processo n. 00279/2015/TCE-RO. Aco6rddo APL-TC 00160/18, de 03/05/2018,
transitado em julgado em 20/06/2018).

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. DETERMINACAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO-CUMPRIMENTO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA IDONEA. PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS FATOS
ALEGADOS. IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE EM RAZAO DO
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. MULTA.
ARTIGO 55, INCISO IV DA LEI COMPLEMENTAR 154, DE 1996. DOSIMETRIA
DA SANCAO. CIRCUNSTANCIAS JURIDICAS. INCIDENCIA DO ARTIGO 22 DA
LINDB.

1. Assegurados o contraditorio e aampla defesa, com a regular citacdo real do responsavel
e inexistindo a apresentacdo de autodefesa e defesa técnica os efeitos juridicos da
presuncdo relativa da veracidade das alegagdes de fato formuladas pelo autor da
persecucdo estatal (efeito material da revelia). Precedentes: Aco6rddo APL-TC
00160/2018 (Processo n. 279/2015/TCE-RO); Acérddo AC2-TC 01181/2017 (Processo
n. 687/2017/TCE-RO); Acorddo APL-TC 00435/2017 (Processo n. 917/2011/TCERO).

2. O descumprimento de determinacdo do Tribunal, sem causa justificada, acarreta a
aplicagdo de sancdo pecuniaria, nos termos do artigo 55, inciso 1V, da Lei Complementar
154, de 1996. Precedentes: Acérddo APLTC 00283/2020 (Processo n. 1560/2017/TCE-
RO); Acordao APL-TC 00269/2020 (Processo n. 670/2017/TCERO); Acordao APL-TC
00217/2020 (Processo n. 2.594/2017/TCE-RO).

3. A dosimetria das sanc¢des aplicadas pelos Tribunais de Contas deve ser balizada pelas
vetoriais - circunstancias juridicas -, insertas no artigo 22 da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, isto €, “na aplica¢do
de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos
que dela provierem para a Administragdo Publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e o0s antecedentes do agente”. Precedentes: Acorddao APL-TC 00048/2020
(Processo n. 1.261/2016/TCE-RO).

(Processo n. 00365/2020/TCE-RO. Acérddo ACL1-TC 00565/21, de 17/09/2021,
mantido pelo Acérddo APL-TC 00098/22 (Processo n. 02212/21/TCE-RO), transitado
em julgado em 11/07/2022).

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IRREGULARIDADES.
PRESTACAO DE SERVICOS POR MEDICO DO QUADRO EFETIVO DE
SERVIDORES DO ESTADO E MUNICIPIO DE PORTO VELHO COM
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SOBREPOSICAO DE JORNADAS DE TRABALHO, RESULTANDO EM DANO AO
ERARIO. CITAGAO. EFEITO MATERIAL DA REVELIA. PRESUNCAO DE
VERACIDADE DOS FATOS ALEGADOS. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
JULGADA IRREGULAR. IMPUTAGCAO DE DEBITO E MULTA.

1. O art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal estabelece, claramente, que é vedada a
acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios.

2. No caso, embora nao se tenha identificado a acumulagdo ilegal de cargos publicos,
constatou-se, no curso do processo, a pratica de jornadas de trabalho sobrepostas pelo
jurisdicionado, com a consequente remuneracdo sem a devida contraprestacdo dos
servigos, importando em dano ao Erario do Estado e Municipio de Porto Velho.
Precedentes: Acorddo APL-TC 43/17 (proferido no processo n. 3356/2013), Relator:
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello; Acorddao AC2-TC 16/18 (processo n.
3886/2016), Relator: Conselheiro Paulo Curi Neto; Acérddos AC1-TC 137/20, 607/20,
798/20 e 1140/20 (processos n.s 3562/2018, 2925/2018, 7268/2017 e 6475/2017), todos
da Relatoria do Conselheiro Benedito Antdnio Alves.

3. Assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com a regular citacdo real dos agentes
responsaveis, e inexistindo a apresentacdo de autodefesa e defesa técnica, incide, nessa
hipotese, por forca de lei, os efeitos juridicos da revelia, dentre os quais, a presuncéo
relativa da veracidade dos fatos alegados. Precedentes: Acérddos APL-TC 00160/2018 e
AC2-TC 01181/2017 (proferidos nos processos n.s 279/2015 e 687/2017), ambos da
Relatoria do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza; Acorddao APL-TC 00435/2017
(Processo n. 917/2011), Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva; Acérddo APL-
TC 00400/20 (Processo n. 1979/2017), Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra; e Acorddo APL-TC 00158/21 (Processo n. 476/2017), Relator: Conselheiro
Benedito Ant6nio Alves.

4. O 82° do art. 4° inciso Ill, da Lei Estadual n. 1.993/2008 (alterada pela Lei n.
2.957/2012) estabelece o limite para realizacdo de plantdes especiais no ambito das
Unidades de Saude do Estado de Rondénia, que é de 30h semanais. No caso, identificou-
se a ocorréncia de mais de 30h semanais de plantdes especiais, 0 que afronta a norma de
regéncia.

5. Inexistindo a apresentacdo de defesa, a fim de contestar a ocorréncia de jornadas
sobrepostas, que resultam em dano ao erario, impGe julgar irregular a presente Tomada
de Contas Especial, com imputacéo de débito e multa.

(Processo n. 02577/2018/TCE-RO. Aco6rddo AC1-TC 00557/21, de 17/09/2021,
transitado em julgado em 14/10/2021).

108. Também se ponderam outras situacdes que envolvem o caso sob exame.

109. A DM 0003/2024-GCJEPPM que definiu a responsabilizacdo e determinou a
audiéncia das gestoras responsaveis foi devidamente publicada*® nas paginas n. 09-11, do Diario
Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia n. 2996, de 16/01/2024. Portanto,
promoveu-se a publicidade oficial quanto a realizacdo da audiéncia da Senhora Claudia dos
Santos Cardoso Macedo, ex-Procuradora-Geral Municipal, e da Senhora Rita Avila Pelentir
atual Procuradora-Geral Municipal.

110. Neste sentido, também existe a possibilidade do reconhecimento que o ato da
comunicacgédo da audiéncia tem sido configurado (promovido) por meio da publicacéo oficial da

40 \eja a Certiddo de Publicagdo da Decisdo Monocratica DM 0003/2024-GCJEPPM, no DOE/TCE-RO n. 2996, de
16/01/2024, disponivel nas paginas n. 244-245, do ID n. 1517817, destes autos.
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DM 0003/2024-GCJEPPM no DOE/TCE-RO. Nos termos do efeito previsto no artigo 22 (caput e
inciso 1V) da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c artigo 39 da Resolugdo n.
303/2019/TCE-RO.

111. Conforme verificado no decorrer do item 2 e item 3.1 deste Relatério Técnico, a
Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo e a Senhora Rita Avila Pelentir, detinham total
conhecimento dos fatos narrados e da matéria tratada no ambito do PACED n. 00370/2018, ou,
seja, as referidas gestoras “ausentes” tinham consciéncia das suas responsabilidades, diante do
dever de reportar (informar) as acOes adotadas para a cobranga das “CertidOes de
Responsabilizagdo”, em monitoramento no ambito do PACED n. 00370/2018/TCE-RO.

112. Frisa-se que a mesma ‘“problematica” tratada como matéria do PACED n.
00370/2018, posteriormente, também foi tratada como idéntica matéria da presente
Representacdo (Processo n. 02419/23/TCE-RO). Portanto, os assuntos (matéria) que envolvem
a aplicagdo dos efeitos juridicos da “revelia” nestes autos, ndo representam qualquer surpresa e,
nem sequer, qualquer fato desconhecido para as gestoras “ausentes”, Visto que elas ja conheciam
a“problematica” em questdo, desde a época, em que os idénticos fatos foram narrados no ambito
do PACED n. 00370/2018.

113. Ademais, os fatos narrados nos presentes autos, na forma descrita no item 2 e item
3.1 deste Relatério Técnico, estdo sustentados nas provas carreadas ao feito. Portanto, a
materialidade dos fatos deve ser considerada como verdadeira, em relagdo as gestoras “revéis”,
Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo e a Senhora Rita Avila Pelentir.

114. Assim, no caso em tela constatou-se a “veracidade material” dos fatos apurados
nesta instrucdo processual (efeito material da revelia), devidamente embasada em evidéncias
solidas do robusto conjunto probatério constante no ambito destes autos.

115. Destaca-se que a responsabilizacdo das referidas gestoras deve ser mantida, ndo so,
por razdo, do reconhecimento da “revelia”, mas, principalmente, em face da comprovada
materialidade e o nexo causal entre as condutas das responsaveis “ausentes” e o resultado do ilicito
administrativo proveniente das omissdes praticadas por elas.

116. Conforme exposto no item 3.1 deste Relatorio Técnico, por ora, em virtude, do
atual desarquivamento e o prosseguimento da acdo de Execucdo Fiscal n. 7000965-
22.2018.8.22.0006, estaria afastada somente a omisséo diante do dever de cobrar a Certidao de
Responsabilizacdo n. 00459/18 (item 11 do Acérddo APL-TC 00590/17, Processo n. 04374/15),
imputada as gestoras “revéis”, Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo e Senhora Rita
Avila Pelentir, devido a “perda de objeto” da referida irregularidade. Embora, ainda que pese, a
época dos fatos, tal irregularidade (omisséo) ter sido realmente comprovada.

117. Todavia. Nos dias atuais, continua a persisténcia da omissao diante do dever de
cobrar as Certiddes de Responsabilizagdo n. 00233/22 e n. 00235/22, imputadas no item V do
Acérddo APL-TC 00590/17 (Processo n. 04374/15), de responsabilidade das gestoras “revéis”,
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Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo e Senhora Rita Avila Pelentir. Conforme
embasamento exposto no item 2 e item 3.1 deste Relatério Técnico.

118. Em razéo do exposto acima, no contexto atual da instrucdo destes autos, visando
a aplicagdo dos efeitos juridicos da “revelia” e o prosseguimento do presente processo, este Corpo
Técnico, posiciona-se, conclusivamente, pela persisténcia, parcial, das irregularidades atribuidas
de responsabilidade da Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo e da Senhora Rita Avila
Pelentir, nos termos consignados na Decisdo Monocratica DM 0003/2024-GCJEPPM e na
fundamentacéo do exame dos fatos materializados constante no item 3.1 e item 3.2 deste Relatério
Técnico. Visto a remanescéncia da omissao praticada pelas referidas gestoras “revéis” diante
do dever de cobrar as Certidfes de Responsabilizagdo n. 00233/22 e n. 00235/22 (item V do
Acotrdao APL-TC 00590/17, Processo n. 04374/15).

119. Em consequéncia, por fim, conclui-se pelo conhecimento formal dos fatos
narrados na “peca” da Representacdo, de 24/08/2023, da lavra do entdo Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, Senhor Adilson Moreira de Medeiros (ID n. 1451758, destes autos),
para no mérito, considera-los, parcialmente, procedentes, vez que, apds a devida apuracéo,
remanesceram, em parte, as irregularidades supracitadas, as quais também foram noticiadas na
“pe¢a” da Representagdo do MP de Contas.

3.3. Historicos de antecedentes de imputacfes de multas da Senhora Claudia dos Santos
Cardoso Macedo, ex-Procuradora-Geral Municipal, e da Senhora Rita Avila Pelentir atual
Procuradora-Geral Municipal, conforme pesquisa no sistema “SPJ-e”, em 30/09/2024.

120. Consulta atualizada até 30/09/2024 no sistema eletronico da Secretaria de
Processamento e Julgamento (SPJ-e) revelou que a Senhora Claudia dos Santos Cardoso
Macedo, ex-Procuradora-Geral Municipal, e a Senhora Rita Avila Pelentir atual Procuradora-
Geral Municipal, ndo possuem historicos de antecedentes de imputacfes de multas aplicadas em
processos, com transito em julgado, no ambito da jurisdicdo do TCE-RO.

121. A auséncia de histérico de antecedentes de imputacfes de multas das gestoras
responsaveis acima, pode ser ponderada, caso aconteca proposi¢ao e/ou deliberacdo de imputacéao
de multa (dosimetria do valor monetario) no prosseguimento da instrugdo conclusiva deste feito.

4. CONCLUSAO.

122. Empreendida a devida apuracdo dos fatos materializados e o exame da aplicagédo
dos efeitos juridicos da “revelia”, com o0 prosseguimento da instru¢do do presente processo, nos
termos do embasamento exposto no item 2 e item 3 (3.1, 3.2 e 3.3) deste Relatdrio Técnico.

123. Este Corpo Técnico, posiciona-se, conclusivamente, pela persisténcia, parcial,
das irregularidades atribuidas em face da Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo (CPF n.
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*** 016.332-**), ex-Procuradora-Geral do Municipio de Castanheiras, de 27/09/2021 até
31/03/2023, e da Senhora Rita Avila Pelentir (CPF n. *** 935.802-**), atual Procuradora-Geral
do Municipio de Castanheiras, desde 03/04/2023. Visto a remanescéncia da omissao praticada
pelas referidas gestoras “revéis” diante do dever de cobrar as CertidGes de Responsabilizacdo n.
00233/22 (multa aplicada ao Senhor Zulmar Gongalves de Oliveira, item V do acérdédo) e n.
00235/22 (multa aplicada ao Senhor Adriano Martins de Oliveira, item V do ac6rddo), ambas
decorrentes do Acérdao APL-TC 00590/17, transitado em julgado em 22/01/2018, proferido nos
autos originarios da Tomada de Contas Especial n. 04374/15-TCE-RO, com acompanhamento de
cobranga no ambito do PACED n. 00370/18/TCE-RO.

124, Em raz&o da situacdo irregular remanescente apurada nestes autos, torna-se
justificavel a aplicacdo de multa individual (sancdo administrativa pecuniaria), a Senhora
Claudia dos Santos Cardoso Macedo, ex-Procuradora-Geral Municipal, e a Senhora Rita Avila
Pelentir atual Procuradora-Geral Municipal, com base no artigo 55, caput, inciso IV e §1°, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996.

125. Por oportuno, registra-se que conforme exposto no item 3.1 e item 3.2 deste
Relatorio Técnico, em relagdo a responsabilidade da Senhora Claudia dos Santos Cardoso
Macedo e da Senhora Rita Avila Pelentir, por ora, em virtude, do atual desarquivamento e o
prosseguimento da agdo de Execugdo Fiscal n. 7000965-22.2018.8.22.0006, estaria afastada
somente a omissdo diante do dever de cobrar a Certiddo de Responsabilizacdo n. 00459/18,
referente ao débito imputado ao Senhor Zulmar Goncalves de Oliveira, solidariamente com o
Senhor Izaias Dias Fernandes, no item Il do Acérddo APL-TC 00590/17, proferido no Processo n.
04374/15 (PACED n. 00370/18), ocorrendo a “perda de objeto” da referida irregularidade
especificada. Embora, ainda que pese, a época dos fatos, tal irregularidade (omissdo) ter sido
comprovadamente existente no &mbito do PACED n. 00370/18 e, depois, também no escopo desta
Representacdo (Processo n. 02419/23).

126. Diante do exposto acima, por fim, conclui-se pelo conhecimento formal dos fatos
narrados na “pega” da Representacdo, de 24/08/2023, da lavra do entdo Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, Senhor Adilson Moreira de Medeiros (ID n. 1451758, destes autos),
para no mérito, considera-los, parcialmente, procedentes, vez que, apds a devida apuracao,
remanesceram, em parte, algumas das situagOes irregulares noticiadas na “peca” da
Representacdo do MP de Contas.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

127. Ante 0 exposto, propde-se:

128. 5.1) Reconhecer no &mbito da presente Representagdo (Processo n. 02419/23) a
aplicacdo dos efeitos juridicos da “revelia processual”, em relagdo as gestoras “ausentes” ou
“revéis”, Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo (CPF n. ***916.332-**), ex-
Procuradora-Geral do Municipio de Castanheiras, de 27/09/2021 até 31/03/2023, e Senhora Rita
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Avila Pelentir (CPF n. *** 935.802-**), atual Procuradora-Geral do Municipio de Castanheiras,
desde 03/04/2023. Nos termos previstos no artigo 12, inciso Il e 83° da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996 c/c artigo 344 do Codigo de Processo Civil (CPC. Lei Federal n.
13.105/2015). Conforme a fundamentacgédo exposta no item 2 e item 3 (3.1 e 3.2) deste Relatorio
Teécnico Conclusivo.

129. 5.2) Dar prosseguimento a “marcha” da instrucao do presente feito (Processo n.
02419/23), sendo mantida a responsabilizacdo, parcial, da Senhora Claudia dos Santos
Cardoso Macedo (CPF n. ***916.332-**), ex-Procuradora-Geral Municipal, e da Senhora Rita
Avila Pelentir (CPF n. ***935.802-**), atual Procuradora-Geral Municipal, nos termos
delineados no teor da Decisdo Monocratica DM 0003/2024-GCJEPPM, de 11/01/2024. Visto a
remanescéncia, parcial, da omissdo praticada pelas referidas gestoras “revéis” diante do dever
de cobrar as Certiddes de Responsabilizacdo n. 00233/22 e n. 00235/22 (item V do Acérddo APL-
TC 00590/17, Processo n. 04374/15). Conforme o embasamento exposto no item 2 e item 3 (3.1
e 3.2) deste Relatério Técnico Conclusivo.

130. 5.3) Aplicar multa, individual, a Senhora Claudia dos Santos Cardoso Macedo
(CPF n. ***,916.332-**), ex-Procuradora-Geral Municipal, e a Senhora Rita Avila Pelentir (CPF
n. *** 935.802-**), atual Procuradora-Geral Municipal, em razdo que, ap6s a devida apuracéo,
persistiram, parcialmente, as omissdes praticadas por elas. Conforme a analise constante no item
2 eitem 3 (3.1, 3.2 e 3.3) deste Relatdrio Técnico Conclusivo.

131. 5.4) Conhecer, formalmente, os fatos narrados na “pega” da Representacao, de
24/08/2023, da lavra do entdo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Senhor Adilson
Moreira de Medeiros (ID n. 1451758, destes autos), para no mérito, considera-los,
parcialmente, procedentes, vez que, apos a devida apuracdo, remanesceram, em parte, alguns
dos fatos irregulares noticiados na “peca” da Representagdo do MP de Contas. Conforme apuracao
constante no item 2 e item 3 (3.1 e 3.2) deste Relatério Técnico Conclusivo.

132. 5.5) Arqguivar os presentes autos ap6s o término dos tramites processuais.

Porto Velho-RO, 8 de outubro de 2024.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Cézanne Paul Lucena Viana.
Auditor de Controle Externo - Mat. 441.
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Supervisionado por,

(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira.
Técnica de Controle Externo - Mat. 442.
Coordenadora da CECEX 2.
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