MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0027/2020-GPGMPC

PROCESSO: 1102/2017

UNIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUAJARA-MIRIM - IPREGUAM

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - EXERCiCIO DE 2016
RESPONSAVEL: ADRIANO MOURA SILVA - DIRETOR EXECUTIVO
MARIA FRANCISCA DE OLIVEIRA PEREIRA - ASSESSORA
CONTABIL
RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Cuidam os autos de prestagdao de contas anual do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Guajara-Mirim -
IPREGUAM, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade dos Srs. Adriano
Moura Silva e Maria Francisca de Oliveira Pereira, entido Diretor Executivo e

Assessora Contabil, respectivamente.

A prestagdo aportou na Corte de Contas, tempestivamente, em
30.03.20171, em conformidade com o art. 52, “a”, da Constituicdo Estadual c/c art. 15,

[11, da Instru¢do Normativa n. 13/2004-TCER.

1 Protocolo n. 03581 /17 (Documento ID 424523).
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PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Em analise inicial (ID 702779), a Unidade Técnica chegou as

seguintes conclusoes, in verbis:

3 CONCLUSAO

Finalizada a andlise da documentacdo constante dos autos,

apresenta-se as seguintes respostas as questdes formuladas no item
1.1:

Q1.1. Com base nos procedimentos realizados, é possivel afirmar que
Demonstragdes Contabeis - DCASP foram apresentadas
tempestivamente, contendo todos os elementos exigidos?

Nao, em razdo dos seguintes achados de auditoria:

A1. Auséncia das Notas Explicativas as DCASP;

Q1.2. Com base nos procedimentos realizados, é possivel afirmar que
as Demonstra¢des Contabeis - DCASP atenderam as exigéncias
legais?

Nao, em razdo do seguinte achado de auditoria:

A2. Inconsisténcia das informacgdes contabeis.

Apos ter este MPC, na Cota n. 0014/2018-GPAMM (ID 707077),

esposado sua convergéncia com o entendimento do Corpo Instrutivo do TCE/RO,

proferiu o relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, o Despacho de

Definicdo de Responsabilidade n. 0024/2018-GCWCSC (ID 708772), determinando a

audiéncia dos Srs. Adriano Moura Silva e Maria Francisca de Oliveira Pereira acerca

das seguintes irregularidades:

06/111

I.I - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ADRIANO MOURA
SILVA, CPF N. 889.108.572-34, DIRETOR EXECUTIVO,
SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA MARIA FRANCISCA DE
OLIVEIRA PEREIRA, CPF N. 446.067.452-15, ASSESSORA
CONTABIL, EM RAZAO DOS SEGUINTES ACHADOS DE AUDITORIA
VERIFICADOS NO PRESENTE PROCESSSO DE CONTAS ANUAIS,
VISTOS NO ITEM 2, DO RELATORIO TECNICO PREAMBULAR,
POR:

1) Al. AUSENCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR PUBLICO-
DCASP

As fls. ns. 22 a 30 e 49 a 54 do ID 424593, constam os relatérios
contdbeis, entretanto, sem as Notas Explicativas ao Balango
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Orcamentario, ao Balan¢co Financeiro, ao Balango Patrimonial, a
Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais e a Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa, situacdo considerada infringente a Resolucio
CFCn. 1.133, de 2008, que aprovou a NBC T 16.6-Demonstracoes
Contabeis, e a Portaria STN n. 840, de 2016 (MCASP 72 edicio),
consoante se vé descrito no topico Critérios de Auditoria, que
consta do item 2, subitem A1, do Relatorio Técnico, as fls. ns.
161 e 162 dos autos;

2) A2. INCONSISTENCIA DAS INFORMACOES CONTABEIS

a) O Quadro 2, que trata dos Bens Moéveis, em seu inventdrio esta
Sem Movimento, no entanto, no Balan¢o Patrimonial e nos
Balancetes evidencia-se que houve movimentacdo durante o
exercicio, conforme se vé na tabela abaixo:

BT RLOTEL

Diescric da Valer (RE)
(A} Saldo do Exercicio Antevior L4604
B (+) [nscripho (Balancete - SIGAPY 15 B%T 84
(0 ¢-) Binixs (Balanzede - 515 AT
() = {AAB-C) Salde Para o Exsreicio Seguinee

E) Saldo de Bens Movers no Balango Pabusonaal

(F) = (E-I}¥) Difereada

0} Saldo do Inveatano dos Bens Moveis ) .
Wy mento
(H = (-1 Differemgn FVALOR?

Essa situacdo mostra-se incoerente com as disposi¢cdes contidas no
art. 85, da Lei n. 4.320, de 1964 e no capitulo 6, da 72 edicdo do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico-MCASP,
consoante se vé descrito no tépico Critério de Auditoria, que
consta do item 2, subitem A2, do Relatorio Técnico, as fls. ns.
162 e 163 dos autos.

Devidamente cientificado, o Sr. Adriano Moura Silva, entdo
Diretor Executivo, por meio do Mandado de Audiéncia n. 10/19 - 1 2 Camara,
apresentou suas razoes de defesa no petitério protocolizado sob o n. 01538/19 (ID

725190).

Em relacdo a Sra. Maria Francisca de Oliveira Pereira, nao

localizada em trés tentativas de notificacdo?, foi citada por meio do Edital n.

2 Mandado de Audiéncia n. 11/19, dia 14.01.2019 (ID 711799); Mandado de Audiéncia n. 31/19, dia
11.02.2019 (ID 721911); e Mandado de Audiéncia n. 77/19, dia 15.04.2019 (ID 753866). Aviso de
Recebimento (ID’s 718269 e 756548) e Certiddo Técnica (ID 768163).
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0003/2019-D13 e, apds decurso do prazo, a Defensoria Publica do Estado de

Rondodnia apresentou, na qualidade de curador especial, o Documento n. 07672/19

(ID 814749).

Em sua derradeira manifestacao (ID 821569), a Equipe Técnica

concluiu:

3. CONCLUSAO

23. Considerando os apontamentos constantes do relatdério técnico
inaugural (ID 702779) em confronto com os argumentos e
documentos apresentados pelos jurisdicionados (ID’s 725190 e
814749) e mais o que fora apurado e exposto neste relatorio, é que se
conclui que remanesce a seguinte irregularidade:

3.1 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ADRIANO MOURA
SILVA, CPF N. 889.108.572-34, DIRETOR EXECUTIVO,
SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA MARIA FRANCISCA DE
OLIVEIRA PEREIRA, CPF N. 446.067.452-15, ASSESSORA
CONTABIL:

3.1.1 Auséncia das Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico-DCASP, contrariando as Normas
Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico e as diretrizes da
Portaria STN n2 840, de 21 de dezembro de 2016 - MCASP 72 edicao;
e

3.1.2 Infringéncia ao art. 85 da Lei Federal n? 4.320/64 e a Portaria
STN n? 840/16 (MCASP 72 edicio - Capitulo 6), devido a
inconsisténcias contabeis, uma vez que o Quadro 2, que trata dos
Bens Moveis, em seu inventario estd Sem Movimento, no entanto, no
Balango Patrimonial e nos Balancetes evidencia-se que houve
movimentacdo durante o exercicio.

Todavia, a Unidade Técnica, naquela mesma oportunidade,
considerando que os balangos e as “(...) demais demonstragdes contdbeis que compdem
a presente Prestacdo de Contas, de maneira geral, apresentam adequadamente, em

todos os aspectos relevantes, as posicées orcamentdria, financeira e econdomica do RPPS

31D 782397.
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()", propugnou, em razdao das impropriedades acima transcritas, pelo julgamento

regular, com ressalvas, das presentes contas.
Vieram os autos conclusos para manifestacao.

E o relato do necessario.

O Org¢amento Fiscal do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim foi aprovado pela Lei Municipal n.
1865, de 29 de dezembro de 2015, (LOA), a qual estimou a Receita e fixou a Despesa
na importancia de R$ 6.542.028,11.

A receita arrecadada atingiu o montante de R$ 9.064.662,51,

apresentando um excesso de arrecadacdo no montante de R$ 2.522.634,40.

Quanto a abertura de créditos adicionais, o Instituto de
Previdéncia abriu créditos suplementares no valor de R$ 1.490.000,00, os quais
foram financiados, em sua totalidade, por anulacdes de dotacbes, portanto, sem
qualquer alteracao no volume final de créditos orcamentarios, conforme se extrai do
Quadro Demonstrativo das Alteragdes Or¢amentarias Exercicio de 2019, a fl. 111 do

ID 424593.

No tocante a afericdo do resultado or¢camentario das contas,
observa-se que a gestao foi equilibrada, tendo em vista que a receita arrecadada foi de
R$ 9.064.662,51 e a despesa empenhada foi de R$ 2.557.090,08, resultando em um
superavit de execucdo orcamentaria de R$ 6.507.572,43, conforme apontado pelo

quadro do Balan¢o Or¢amentario a fl. 21 do ID 424523.

No que se refere aos restos a pagar, foi inscrita a quantia total

de R$ 22.000,00, composta por restos a pagar ndo processados no valor de R$
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12.000,00 e restos a pagar processados no importe de R$ 10.000,00, nos termos do
art. 36 da Lei n. 4.320/1964*, conforme demonstrado no Balanc¢o Financeiro (fl. 23 do

ID 424523).

Dessa feita, tém-se por cumpridos o art. 12, §1¢, da LC n.

101/20005 e o art. 48, “b”, da Lei n. 4.320/1964¢.

No que toca ao resultado financeiro, tem-se que ao confrontar o
ativo financeiro, no montante de R$ 8.140.528,12, com o passivo financeiro de R$
34.155,517, constata-se o superavit financeiro no valor de R$ 8.106.372,61 (Balango
Financeiro as fls. 23/24 do ID 424523).

Deve-se ressaltar, no entanto, que embora exista um ativo
financeiro capaz de liquidar as dividas de curto prazo, no longo prazo o ente possui

um déficit atuarial de R$ 128.471.493,018.

Quanto as variagdes patrimoniais quantitativas, tem-se que as
Variacoes Patrimoniais Aumentativas perfizeram o valor de R$ 47.621.412,36. Desse

valor descontadas as Variacdes Patrimoniais Diminutivas, na importincia de R$

4 Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

5 Art. 1¢ Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

6 Art. 48 A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: (...).

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

7 Memoria de célculo: R$ 22.155,51 (Passivo Financeiro) + R$ 12.000,00 (Restos a Pagar nio
Processados) = R$ 34.155,51 (Balango Financeiro a fl. 24 do Documento ID 424523).

8 Tal informacdo serd detalhada mais adiante quando o presente opinativo abordar a avaliagio atuarial
do RPPS em anilise.
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2.551.121,55, apura-se o Resultado Patrimonial Superavitario de R$ 45.070.290,81,
conforme bem demonstrado no quadro do Anexo 15 contido na fl. 47 do ID 424593,

abaixo reproduzido:

@xF. MUN. DE GUAJARA MIRIM @
ANEXO 15 - VARIACOES PATRIMONIAIS
Exerccio o 2016 DEZEMBRO(31/12/2016) 1de2

ISOLADO:6 - IPREGUAM - Instituto Municip de Previdéncia Social

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 0,00 1.127.09373 | PESSOAL E ENCARGOS 974.303,73 479.360,63
CONTRIBUICOES DE MELHORIA 0,00 1.127.093.73 REMUNERAGAO A PESSOAL 941.45847 441.800,73
CONTRIBUICOES 597335922 547421783 ENCARGOS PATRONAIS 15.554,55 2815087
CONTRIBUICOES SOCIAIS 597335922 5474217,53 BENEFICIOS A PESSOAL 792,001 248220
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 2.661.995,89 1.764.388,72 OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS - PESSOAL E ENCARC 1649871 692683
REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS E APLICACOES FINANCEIR? 2661.995,89) 176433872 | BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 1.385.573,51 543.136,47
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS 35.833,99 0,00 APOSENTADORIAS E REFORMAS 609.778,36 293.494.26
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 35.833,99| 0,00 PENSOES 17531725 87.082,16
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 38.950.223,26| 0,00 OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 600477,90 162.560,05
VARIACAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA A CLASSIFICAR 279524 000 | USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 190.744,31 170.994,48
REVERSAO DE PROVISOES E AJUSTES DE PERDAS 38.947.428,02 000 USO DE MATERIAL DE CONSUMO 3.896,66 0,00
TOTAL DAS VARIACOES AUMENTATIVAS 47.621.412,36 8.365.699,98 SERVICOS 185.38725 170.994.48
oo DEPRECIACAO, AMORTIZAGAO E EXAUSTAO 1460,40 0,00
: Susatihae 836569998 | OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 500,00 000
VPD DE CONSTITUICAO DE PROVISOES 500,00 0,00
TOTAL DAS VARIACOES DIMINUTIVAS 2.551.121,55 1.193.491,58
RESULTADO PATRIMONIAL (SUPERAVIT) 45.070.290,81 7.172.208,40
TOTAL 47.621.412,36 8.365.699,98

Por outro lado, face as peculiaridades atinentes aos 6rgaos e
fundos destinados a gestdo do RPPS, cumpre tecer uma breve incursdo na seara
atuarial por meio dos registros contabeis das provisdes matematicas previdenciarias

(passivo atuarial) do Instituto analisado.

Consigna-se que o Relatério de Avaliagdo Atuarial elaborado
pela Caixa Economica Federal em outubro de 2017, com Data Base de Avaliacdo
31.12.2016, encaminhada a este ()rgéo Ministerial via e-mail, ja foi objeto de
consideragoes pormenorizadas pelo MPC quando do exame dos autos do Processo n.
2515/2018, oportunidade em que analisada a situacdo atuarial relativa ao exercicio

de 2017.

Portanto, cumpriria, agora, ultimar a analise circunscrita ao ano
de 2016, que é exercicio objeto de avaliagdo nos presentes autos. Todavia, o Quadro
37 constante da Avaliacdo Atuarial encaminhada ao MPC conforme mencionado no

paragrafo anterior e também inserta no Documento ID 718565 no Processo n.
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2515/2018 chama atencao pelo vertiginoso aumento do déficit atuarial apurado da
Avaliacao Atuarial 2016 (Data-base 2015), para a Avaliacao Atuarial 2017 (Data-Base
2016), passando, de R$ 60.056.646,30 para R$
128.471.493,01:

conforme quadro abaixo,

Quadro 37: Variagdes dos Valores de Reservas e Ativo do Plano

Avaliagio
Atuarial 2015

Avaliagdo
Atuarial 2017

Avaliagio
Atuarial 2016

Reservas Matematicas (RMBaC + RMBC)

(-} Reserva Matematica de Beneficios

Concedidos (RMBC)

R§ 2.8B6.337,80

RS 7.675.782,80

R$ 20.430.191,53

(-} Reserva Matematica de Beneficios a
Conceder (RMBaC)

R¥ 105.358.568,15

R$ 71.023.312,70

R¥ 1233.500.140,88

Reservas Matematicas (RMBaC + RMBC)

R¥ 108.245.005,84

R3$ 7&.608.085,58

R¥ 153.830.332,38

{+) Ative Liguido do Plano

RS 10.456.085,32

R3S 18.842 440 28

R3 25458 830,38

Resultado: Deficit Teécnico Atuarial

(R$ 57.789.820,52)

(R$ 60056 646,30}

(R% 128.471.493,01)

Elaboracao: CALXA

E a situacdo ainda piora quando, compulsando os autos do
Processo n. 1949/2019, pertinente a prestacdo de contas do Instituto, exercicio de
2018, encontramos o Relatdrio de Avaliacdo Atuarial 2018 (Data-Base 2017)° com a

seguinte tabela comparativa:

Quadro 38: Comparativo Anual dos Resultados

dez/15
(7.675.782,86)

(71.023.312,70)
18.642.449,26

dez/16

(20.430.191,53)
133.500.140,86)
22.948.726,78

dez/17
(25.287.969,04)
(153.206.011,17)
28.330.444,11

( - ) Reserva Matematica de Beneficios Concedidos
( - ) Reserva Matematica de Beneficios a Conceder
( +) Ativo do Plano

(=) Déficit / Superavit Atuarial (60.056.646,30) |(130.981.605,61) | (150.163.536,10)

Vé-se, portanto, que o déficit atuarial do Instituto de

Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Guajara-Mirim, do exercicio de
2015 (Avaliagdo Atuarial 201619),

em diante, s6 tem aumentado e -

consideravelmente -, a despeito dos planos de custeio indicados.

9 Documento ID 782258.
10 Parecer Atuarial n. 119/2016, encaminhado via e-mail ao MPC.
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Com efeito, no Processo n. 1088/201611, consta a Avaliacdo
Atuarial 201512 (ID 337819), com déficit atuarial no valor de R$ 97.789.820,52, que

foi assim justificado:

Em relagdo ao déficit atuarial, houve um aumento do mesmo de
10,63% entre dez/13 e dez/14, que foi influenciado pelo aumento, da
Reserva Matematica de Beneficios Concedidos (obrigacdes futuras
com atuais Aposentados e Pensionistas), e da Reserva Matematica de
Beneficios a Conceder (obrigacdes futuras com Servidores Ativos,
liquidas das contribui¢des futuras).

0 quadro seguinte nos mostra a evolucdo das aliquotas de custeio
comparado as ultimas avaliacdes atuariais. Nas avaliacdes data-base
dez/13 e dez/14 nao ha aliquota de custo suplementar, mas ha
aportes financeiros. Estes aportes futuros estdo detalhados no
Parecer Atuarial.

Quadro 38: Comparativo Anual das Aliquotas de Custeio

dez/12 | dez/13 | dezM4
Custo Normal ServidorAtive | 11.00% | 11,00% 11,00%
| Custo Normal Ente Pubiico 13,00% |  12,00% 13,00%
| Custo Suplementar 100% | 0,00% 0,00%

No Parecer Atuarial, na mesma Avaliagdo Atuarial 2015 (ID

337819), consignou o atudrio:

* Resultado da avaliacdo atuarial e situacao financeira e atuarial
do RPPS;

O resultado dos valores acima é um déficit atuarial de R$
97.789.820,52, que deve ser saneado através de aliquota
suplementar ou aportes financeiros.

* Plano de custeio a ser implementado e medidas para
manutencio do equilibrio financeiro e atuarial;

O Custo Normal Liquido encontrado foi de 22,00% sobre a folha de
remuneracao dos servidores ativos, sendo aplicado mais 2,00% para
o custeio administrativo do Plano. Portanto, 11,00% descontado

11 Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de
Guajara-Mirim/RO do exercicio de 2015.
12 Data base dos dados: 31.12.2014.
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sobre a remuneracao do servidor, e 13,00% sob responsabilidade da
Prefeitura.

Atendendo a Portaria MPS n° 403/08, as aliquotas de custo
suplementar para o plano de equacionamento do déficit atuarial
permaneceriao por 35 anos, e seguem 0 seguinte cronograma;
0,00% em 2015; 1,00% em 2016; 2,00% em 2017; 4,00% em
2018; 6,00% em 2019; 8,00% em 2020; 12,00% em 2021;
16,00% em 2022; 21,00% em 2023 até 2024; e 35,00% em 2025
até 2049. Estas aliquotas de custo suplementar poderio ser revistos
nas proximas avalia¢des atuariais, podendo até sofrer reducdo caso a
compensacdo previdencidria seja implantada amplamente. (grifo
nosso)

Na sequéncia, o Parecer Atuarial n. 119/201613 elaborado pela

Melo Auditoria e Assessoria Ltda. indica, tal como o Quadro 37 constante da Avaliacdo

Atuarial elaborada pela Caixa Econdmica Federal em outubro de 201714, que houvera

um déficit atuarial no valor de R$ 60.056.646,30:

Tabela 6 - Demonstrativo das Reservas Técnicas

RESERVAS TECNICAS
TIPO TOTAL (R$)

RMBAC — Reserva Matematica de Beneficios a Conceder

84.132.506,01

RMBCC — Reserva Matematica de Beneficios Concedidos

SERVICO PASSADO (Estimativa de COMPREV)

PATRIMONIO

8.528.647,62
13.962.058,07
18.642.449,20

DEFICIT ATUARIAL

60.056.646,30

13 Com data base de 31.12.2015, encaminhado via e-mail ao MPC.
14 Com Data Base de Avaliacdo 31.12.2016, encaminhada ao MPC via e-mail e também inserta no
Documento ID 718565 no Processo n. 2515/2018:

Quadro 37:

Variagdes dos Valores de Reservas e Ativo do Plano

Reservas Matematicas (RMBaC + RMBC)

(-} Reserva Matematica de Beneficios

Concedidos (RMBC) RE% 2. 886,337 680 RE 7.875.782,808 R% 20.430.191,53
(-} Reserva Matematica de Beneficios a
Conceder (RMBaC) RE 105.359.568.15 R 71.023.312,70 R% 133.500.140,88
Reservas Matematicas [RMBaC + RMBC) RE 108.245.005 84 R% 78.608.005 58 RE 153.930.332 38
{+) Ative Liguido do Plano RE 10.456.085,32 RS 12.842 440 28 RS 25.4508.830,38
Resultado: Déficit Técnico Atuarial (R$ 97.789.820,52) {R$ 60 056646 30) | (R$ 128.471.493 01)

Elaboracao: CALXA
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Assim, do exercicio de 2014 para o exercicio de 2015 houve,
efetivamente, uma reducdo do déficit atuarial que passou de R$ 97.789.820,52 (em

31.12.2014) para R$ 60.056.646,30 (em 31.12.2015).

A diferenca deu-se, sobretudo, porque: a) no exercicio de 2015,
houve uma reducio na Reserva Matematica Beneficios a Conceder que passou de R$
105.359.568,15 (2014) para R$ 84.132.506,01; b) um incremento em 2015, em 2014
inexistente, no valor de R$ 13.962.058,07, a titulo de Servico Passado (estimativa de
COMPREV)15; e ¢) um aumento, em 2015, do Patrimonio ou Ativo do Plano que
passou de R$ 10.456.085,32 (2014) para R$ 18.642.449,26. Isso, apesar de ter havido
aumento na Reserva Matematica Beneficios Concedidos de R$ 2.886.337,69 (2014)
para R$ 8.528.647,62 em 2015.

Consigna-se que, conforme o Parecer Atuarial da Avaliacdo
Atuarial 2015 (ID 337819)16, para aquele exercicio, ndo foi proposta implementac¢ao
de aliquota de custo suplementar, que passaria a ser de 1,00% em 2016, sendo, na
oportunidade, esquadrinhada a seguinte projecao da Amortizacao do déficit atuarial,

entdo de R$ 60.056.646,30:

15 Compensacdo previdenciaria entre o RGPS e o RPPS.
16 Data base 31.12.2015.
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AMDRTIZA(;A(} DO DEFICIT ATUARIAL

Ente Federativo:

GUATARA-MIRIM

Juros: 5,00% EN-N

Prazo: 35 anos

Deficit: 50.056.546,30

Qtdd - Mulheres: 833

Qtdd - Homens: 523

Sal - Mulheares: R$ 1.324,90

Sal - Homens: R$ 1.238,68

Folha Salarial - FS (Anual): 23.630.312,42

Demonstrative dos Pagamentos

n Anoc L Base de Calculo Saldo Inicial {-) Pagamento Juros Salde Final
1 2016 0,00% 23.366.615,54 60.056. 646,30 0,00 3.603.353,78 63.660.045,08
2 2017 1,00% 24.105.281,70 63.660.045,08 241.052,82 3.819.602,70 67.238.594,57
3 2018 3, 00% 24.346.334 52 67.238.594 97 730.390.04 4.034.315.70 70.542.520,63
4 2019 5,00% 24.5859.797 .86 70.542,.520,63 1.2259.485,89 4.232.551,24 73.545.581,57
3 2020 7.00% 24.835.695,84 73,345,581 97 1.738.498,71 4.412.734,92 76.219.818,18
& 2021 9, 00% 25.084.052,80 76.2159.818,18 2.257.564,75 4.573.185.09 78.535.442,52
7 2022 11,00% 23.334.893,33 78.535.442,32 2.786.838,27 4.712.126,33 80.460.730.81
g 2023 13,00% 25.588.242,26 20.460.730,81 3.326.471.49 4.827.643.85 81.961.903.16
9 2024 | 21,77% 25.344.124 68 81.961.903,18 5.626.265,%4 4.917.714,15 51.253.351.41
10 | 2025 | 21,77% 26.102.565,93 81.253.301 .41 3.682.528,60 4.875.201,08 80.446.023,89
11 | 2026 | 21,77% 26.363.591,59 80.445.023,85 5.739.353,89 4.826.761,43 79.533.431,43
12 | 2027 | 21,77% 26.627.227,50 79.533.431 43 5.7596.747.43 4.772.005,89 78.508.5859,89
13 | 2028 | 21,77% 26.393.4599,78 758.508.689,89 5.054.714,50 4.710.521,39 J7.364.4596,38
14 | 2029 | 21,77% 27.162.434 78 77.364.496 38 5.913.262,05 4.641.365,78 76.053.104,12
15 | 2030 | 21,77% 27.434.055,13 76.093.104,12 3.972.3%94.67 4.565.086,25 74.686.295,69
16 | 2031 | 21,77% 27.708.399,72 74.686.295,69 6.032.118,62 4.481.177.74 73.135.354,81
17 | 2032 | 21,77% 27.985.483,71 73.135.354,81 5.0592.439,80 4.388.121,29 71.431.036,30
18 | 2033 | 21,77% 28.265.338,35 71.431.036.20 5.153.364, 20 4.285.862,18 59.363.534,27
19 | 2034 | 21,77% 28.547.991 94 £9.563.534 27 5.214.957,.84 4.173.812,06 67.522.448 49
20 | 2035 | 21,77% 28.833.471.,86 67.522.448.49 6.277.045,82 4.051.346,51 65.296.748,57
21 | 2036 | 21,77% 29.121.806,57 £3.296.748 57 6.339.817, 29 3.917.804,91 562.874.736,19
22 | 2037 | 21,77% 29.413.024, 64 62.874.736,19 5.403.215,46 3.772.484,17 60.244.004,50
23 | 2038 | 21,77% 29.707.154,89 60,244, 004,90 5.467.247,62 3.614.640,29 27.391.397.58
24 | 2039 | 21,77% 30.004. 226,44 57.391.397,58 5.531.920,09 3.443.483,85 54.202.961,34
25 | 2040 | 21,77% 30.304.268,70 54.302.961,34 6.597.239,30 3.258.177,68 50.963.859,72
26 | 2041 | 21,77% 20.607.311,39 20.963.899,72 6.663.211,69 3.057.833,98 47.258.0522,02
27 | 2042 | 21,77% 30.913.384,50 47.358,522,02 6.7259.843,81 2.541.511,32 43.470.185,53
28 | 2043 | 21,77% 31.222.518 35 43.470.185,53 5.797.142,24 2.608.211,37 39.281.258,66
29 | 2044 | 21,77% 31.534.743,53 39.281.258,.66 6.965.113.67 2.356.875,52 24.773.020,51
30 | 2045 | 21,77% 31.350.090,96 34.773.020,51 5.933.764,80 2.086.381,23 29.925.636,594
31 | 2046 | 21,77% 32.168.591.,87 29.923.636,94 7.003.102,45 1.795.238.22 24.718.072.71
32 | 2047 | 21,77% 32.490.277,79 24.718.072,71 7.073.133,48 1.483.084,36 19.128.023,59
33 | 2048 | 21,77% 32.315.180,57 19.128.023,59 7.143.864,81 1.147.681,42 13.131.340,20
34 | 2049 | 21,77% 33.143.332,38 13.131.840.20 7.215.303,46 787.910.41 6.704.447,15
35 | 2050 | 21,77% 33.474.763,70 5.704.447.15 7.287.456,49 402.266,83 -180.742,51

Entretanto, seguindo-se para a Avaliacao Atuarial 2017 (Data

www.mpc.ro.gov.br

Base dos dados 30.12.2016)'7, verifica-se que o déficit atuarial foi de R$
128.471.493,01, havendo, assim, um aumento de aproximadamente 113,91%, o que,
nos termos da avaliacdo, decorreu, principalmente, dos seguintes fatores: “aumento
dos valores de Reservas Matemdticas de Beneficios a Conceder em fungdo do aumento

da folha de saldrios; aumento dos valores de Reservas Matemdticas de Beneficios

17 Encaminhada ao MPC por e-mail e, conforme asseverado, constante no Processo n. 2515/2018
(Documento ID 718565) no qual foi proferido o Parecer n. 324/2019 (Documento ID 808792).
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Concedidos em fungdo do aumento da folha de beneficios de aposentados e pensionistas;
aumento dos valores de Reservas Matemdticas a Constituir, visto que o Ativo Liquido do
Plano ndo teve aumento na mesma magnitude do aumento dos valores das Reservas
Matemdticas; aumento do Custo Suplementar em fungdo do aumento das Reservas

Matemadticas a Constituir”.

E, tendo em vista a situacdao atuarial do RPPS, o experto,

naquela mesma Avaliagdo Atuarial 2017, pontuou:

Observou-se também que o Passivo Atuarial descoberto do Plano é
de R$ 128.471.493,01 e que, para financia-lo em 35 anos, é
necessario um acréscimo de 29,42%, perfazendo um Custo Total de
54,14% da folha de remuneracdo de contribuicdo dos servidores
ativos.

Outra opcdo, ainda, é a de que o financiamento da Reserva
Matematica Descoberta seja em  percentuais crescentes,
possibilitando um processo gradual de equilibrio do Plano
Previdenciario. Neste cenario, parte-se do principio que o Custo
Suplementar inicial seja de 10,00% e cres¢a a uma taxa anual de
1,91% durante 20 anos, quando atinge a taxa 48,20% em 2037,
permanecendo constante a partir de entdo.

O Custo Normal apurado para o RPPS do Municipio de Guajara-Mirim
para o exercicio de 2017 é de 24,72%.

Entretanto, como o Custo Normal praticado atualmente é
superior ao Custo Normal apurado, e conforme determina o art.
n? 25 da Portaria MPS n2. 403 /2008, indicamos sua manutencao.

Quanto ao Custo Suplementar, sugerimos a aliquota escalonada
proposta. Portanto, o Plano de Custeio tera a seguinte
configuracao:

o contribuicoes mensais dos servidores ativos: 11,00%,
incidentes sobre a remuneracao de contribuigao;

o contribuicoes mensais dos servidores aposentados e
pensionistas: 11,00% sobre a parcela das aposentadorias que excede
o teto de beneficio do RGPS;

o contribuicoes mensais dos aposentados e pensionistas
portadores de doengas incapacitantes: 11,00% sobre a parcela das
aposentadorias que excede o dobro do teto de beneficio do RGPS; e

06/111 www.mpc.ro.gov.br 13
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o contribuicbes mensais do Municipio: 15,81% sobre a

remuneracdo de contribuicio dos servidores ativos para Custo
Normal e 10,00% sobre a folha de salarios a titulo de Custo
Suplementar para o ano de 2017.

A seguir, tabela ilustrando o Financiamento da Reserva

Matematica Descoberta:

06/111

Quadro 19: Financiamento da Reserva Matematica Descoberta (crescente)
Déficit Atuarial Inicial Pagamento Déficit Atuarial Final | C> ‘= da folha de
salarios
125.471.4593 01 2.541.350,00 125.630.143,01
2018 133.167 951,59 3.382.666,52 129.785.285 07 11,91%
2019 137.572.402 17 3.923.953,04 133.648.41913 13,82%
2020 141.667.324 27 4 465,299 56 137.202.024,71 15,73%
2021 145434 146 19 5.006.615,09 140.427.530 11 17 64%
2022 145.853.181,91 5.547.932 61 143.305.249 31 19,55%
2023 151.903.564 26 6.089.249 13 145.514.315,14 21 46%
2024 154 563174 05 6.630.565 65 147.932.608 40 2337 %
2025 156.808.564 91 7.171.882 17 149.636.682 74 25 28%
2026 155.614. 88370 7.713.195 69 150.901.685 02 27 19%
2027 159.955.786,12 §.254.515,21 131.701.270,91 29 10%
Déficit Atuarial Inicial Pagamento Déficit Atuarial Final | C> ' da folha de
salarios
2028 160.803.347 17 5.795.831,73 152.007.515 44 31,01%
2029 161.127 966,36 9.337.148,25 151.790.818 12 32,92%
2030 160.898.267 20 9.5878.464 77 151.019.802 44 34 83%
2031 160.080.990 58 10.419.781,29 149.661.209 29 36,74%
2032 155.640.881,85 10.961.097 51 147 679.784 04 38,65%
2033 156.540.571,09 11.502.414 33 145.038.156,76 40, 56%
2034 153.740.446 16 12.043.730,85 141.696.715 31 42 47%
2035 150.198.5158,23 12.585.047 37 137.613.470 86 44 358%
2036 145.870.279.12 13.126.363,89 132.743.91523 45 29%
2037 140.708.550,14 13.667 68041 127.040.869 73 458 20%
2038 134.663.321,91 13.667 68041 120.995.641 .50 458 20%
2039 128.255.379.99 13.667 68041 114.587.699 58 458 20%
2040 121.462.961,56 13.667 68041 107.795.281,15 458 20%
2041 114.262.995,02 13.667 68041 100.595.317 61 458 20%
2042 106.631.036,66 13.667 68041 92.963.356,25 458 20%
2043 95.541.157,63 13.667 68041 54.873477 .22 458 20%
2044 89.965.885,85 13.667 68041 75.298.205 44 458 20%
2045 BO.BY6.097.77 13.667 68041 G7.208.417 36 458 20%
2046 71.240.922 40 13.667 68041 57.573.241.99 458 20%
2047 61.027 636,51 13.667 68041 47.359.956 .10 458 20%
2048 50.201.553 47 13.667 680 41 36.533.873,06 48,20%
20459 35.725.905 44 13.667 680 41 25.058.225,03 48,20%
2050 26.561.718,53 13.667 680 41 12.894 035,12 48,20%
2051 13.667 680 41 13.667 680 41 0,00 48, 20%
N° de Meses no Cil{:ululdn 17 Ano: 13
Saldo Inicial: Valor do Deficit Tecnico Atuanal.
Pagamento: Valor Amortizade a cada ano
Saldo Final: Valor do Déficit -) Pagamento.
% da Folha de Salarios: Aliquota do Custo Suplementar incidente sobre a remuneragao dos servidores ativos.
Fonte: Banco de dados disponibdizado pelo Municipic
Www.mpc.ro.gov.br 14
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E, finalmente, conforme ja mencionado, compulsando os autos
do Processo n. 1949/201918, pertinente a prestacdo de contas do Instituto referente
ao exercicio de 2018, encontramos o Relatério de Avaliacdo Atuarial 2018 (Data-Base

2017)19 apresentando um déficit atuarial no valor de R$ 150.163.536,10.

Em que pese se refiram os presentes autos ao exercicio de
2016, fez-se essa digressdo, perpassando por exercicios outros, a fim de que se
perceba que ou as avaliagdes atuariais ndo tém sido realizadas de forma resoluta, vale
dizer, com informacdes e dados reais a possibilitarem uma projecdo fidedigna, ou o
RPPS ndo tem seguido as medidas recomendadas pelos atuarios, pois o que se
observa é que ano a ano as projecdes mudam expressivamente, situacdo que

demanda atencdo dos agentes envolvidos, atuarios e gestores do RPPS.

Assim, considerando que o plano de custeio do exercicio de
2016 ja fora substituido pelos dos exercicios subsequentes, diante da impossibilidade
de se apurar, mediante as informag¢des contidas no presente feito, a viabilidade
orcamentaria e financeira do ente para o cumprimento dos planos de amortizacao
posteriores, mesmo porque desbordam do limite objetivo dos presentes autos,
incumbe ao IPREGUAM, para as proximas prestagdes de contas, apresentar nao so as
medidas tomadas para combater o vertiginoso déficit atuarial, mas também a sua
exequibilidade a luz dos comandos da LRF, de sua realidade or¢camentario-financeira

e das exigéncias contidas no art. 62, §12, da Portaria MF n. 464 /201820,

18 Ainda pendente de apreciacao pelo TCE/RO.

19 Documento ID 782258.

20 Art. 62. Em adi¢do ao equacionamento do déficit por plano de amortizacdo ou segregacao da massa,
poderao ser aportados ao RPPS bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para constituicdao
dos fundos referidos no art. 249 da Constituicdo Federal e no art. 62 da Lei n? 9.717, de 1998, desde
que garantidas a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios e a adequagdo do processo de andlise e
afetacdo aos principios que regem a Administragao Publica.

§ 12 O aporte ao RPPS de bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza devera observar, no
minimo, além das normas legais e regulamentares relativas a matéria, os seguintes parametros:

[ - ser precedido de estudo técnico e processo transparente de avaliacdo e analise de viabilidade
econdmico-financeira;
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Quanto aos demais aspectos, sobretudo no tocante a taxa de
administracdo, enquanto meio destinado a cobertura de despesas do RPPS?21, limitada
a 2% do montante da remuneracdo, proventos e pensdes pagos nho exercicio
financeiro anterior para os servidores vinculados ao RPPS, esta atingiu o percentual
de 2% da Base de Calculo (Ano Base 2016), cumprindo, portanto, o limite

estabelecido.

Ainda, tem-se que a carteira de investimentos do RPPS - fls.
50/57 e 71/74 do ID 424593 - corresponde as exigéncias estabelecidas pelo
Resolu¢do 3.922/2010 do Banco Central do Brasil.

Finalmente, vejamos as irregularidades apontadas pela

Unidade Instrutiva desse Sodalicio como remanescentes:

I1 - observar a compatibilidade desses ativos com os prazos e taxas das obrigacdes presentes e futuras
do RPPS;

[1I - ser aprovado pelo conselho deliberativo do RPPS;

IV - serem disponibilizados pela unidade gestora, aos beneficiarios do RPPS, o estudo e o processo de
avaliacdo e analise de sua viabilidade economico-financeira; e

V - ter sido sua vinculagio realizada por meio de lei do ente federativo.

21 Portaria MPS n. 402/08: Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em
lei, Taxa de Administracdo de até dois pontos percentuais do valor total das remuneracgdes, proventos e
pensodes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, observando-se
que:

[ - sera destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital necessarias a
organiza¢do e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para a conservacdo de seu
patrimonio;

I - as despesas decorrentes das aplicacbes de recursos em ativos financeiros nido poderdo ser
custeadas com os recursos da Taxa de Administracdo, devendo ser suportadas com os préprios
rendimentos das aplicagdes;

I1I - o RPPS podera constituir reserva com as sobras do custeio das despesas do exercicio, cujos valores
serdo utilizados para os fins a que se destina a Taxa de Administragio;

IV - para utilizar-se da faculdade prevista no inciso IlI, o percentual da Taxa de Administracdo devera
ser definido expressamente em texto legal;

V - a aquisicdo ou construcdo de bens imé6veis com os recursos destinados a Taxa de Administracao
restringe-se aos destinados ao uso préprio da unidade gestora do RPPS;

VI - é vedada a utilizagdo dos bens adquiridos ou construidos para investimento ou uso por outro
6rgdo publico ou particular em atividades assistenciais ou quaisquer outros fins ndo previstos no
inciso .
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3.1 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ADRIANO MOURA
SILVA, CPF N. 889.108.572-34, DIRETOR EXECUTIVO,
SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA MARIA FRANCISCA DE
OLIVEIRA PEREIRA, CPF N. 446.067.452-15, ASSESSORA
CONTABIL:

3.1.1 Auséncia das Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico-DCASP, contrariando as Normas
Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico e as diretrizes da
Portaria STN n® 840, de 21 de dezembro de 2016 - MCASP 72 edicao;
e

3.1.2 Infringéncia ao art. 85 da Lei Federal n® 4.320/64 e a Portaria
STN n? 840/16 (MCASP 72 edicdo - Capitulo 6), devido a
inconsisténcias contdbeis, uma vez que o Quadro 2, que trata dos
Bens Moveis, em seu inventario esta Sem Movimento, no entanto, no
Balang¢o Patrimonial e nos Balancetes evidencia-se que houve
movimentac¢do durante o exercicio.

Quanto a auséncia de Notas Explicativas as Demonstra¢des
Contadbeis, tal como assinalado pela Unidade Instrutiva em sua derradeira
manifestacao (Documento ID 821569), trata-se de irregularidade que foi reconhecida
pelo proéprio jurisdicionado atribuida a problemas na troca da empresa responsavel
pelo software contabil utilizado pelo ente, acarretando dificuldades na migracao de
dados para a nova plataforma, mas que, todavia, nao prejudicou a analise das contas,

merecendo, entretanto, a ressalva propugnada e, também, que se determine:

“(..) a atencdo do gestor em exercicio para o exposto na Norma
Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 11, de 18 de outubro de 2018 -
Apresentacido das Demonstracdes Contabeis, e a Portaria STN n. 840,
de 2016, que aprovou a 72 edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), visando a inclusdo das notas
explicativas nas préximas demonstragdes elaboradas por ocasido do
encaminhamento das prestacdes de contas anuais.”

Por outro lado, no que se refere a inconsisténcia contabil?2,
também argumentou o jurisdicionado dificuldades na parametrizacdo do sistema, o

que, na mesma senda palmilhada pela Unidade Instrutiva, justifica a impropriedade

22 Uma vez que o Quadro 2, que trata dos Bens Mdveis, em seu inventario estd Sem Movimento, no
entanto, no Balango Patrimonial e nos Balancetes evidencia-se que houve movimentag¢do durante o
exercicio.
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que, porém, “(...) ndo foi de fato ajustada a fim de representar fidedignamente os
valores referentes aos bens maveis.”, distor¢do que “(...) embora relevante, por si s6, ndo
tem o conddo de macular definitivamente a presente prestagdo de contas, implicando

apenas opinido técnica pela ressalva no seu julgamento.”.

Assim, apesar de justificadas, remanescem as irregularidades,
tal como consignado pelo Corpo Técnico, sem o conddo, entretanto, de inquinar o
exame das presentes contas, merecendo, entretanto, a devida ressalva e as
recomendacdes nos moldes aventados no derradeiro relatério técnico (Documento ID

821569).

Adicionalmente, é de grande valia frisar que caso doravante
seja noticiada alguma irregularidade ndo detectada nestes autos, nada obsta sua

apuracao, tampouco, eventual puni¢do do responsavel.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, corroborando o

posicionamento do Corpo Técnico, opina no sentido de que:

[ - seja a Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Guajara-Mirim - [IPREGUAM, referente ao
exercicio de 2016, de responsabilidade dos Srs. Adriano Moura Silva e Maria
Francisca de Oliveira Pereira, entdo Diretor Executivo e Assessora Contabil, julgada
REGULAR, com ressalvas, nos termos do art. 16, inciso II, da LCE n. 154/1996 c/c o
art. 24 do RITCE/RO, em razao das irregularidades apuradas nos termos do Relatoério

ID 821569 e deste parecer;

Il - seja determinado ao atual gestor do Instituto e ao Prefeito
Municipal, ou quem venha substitui-los para que, nas préximas prestagdes de contas,
demonstrem a viabilidade or¢amentaria e financeira do ente para o cumprimento dos

planos de amortizacdo, perpassando nao s6 pelas medidas tomadas para combater o
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déficit atuarial, mas também a sua exequibilidade a luz dos comandos da LRF, de sua
realidade or¢amentario-financeira e das exigéncias contidas no art. 62, §12 da

Portaria MF n. 464/2018; e

Il - seja expedida determinacdao nos termos delineados no

Relatério derradeiro (Documento ID821569):

“(..) ao atual responsavel pela contabilidade do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Guajara-
Mirim, ou quem vier a substitui-lo na func¢io, para que atente-se, na
elaboracio das futuras prestacoes de contas, ao envio tempestivo das
notas explicativa com as devidas explanacdes referentes a situacoes
divulgadas nas demonstracdes contdbeis; e que nos exercicios
financeiros subsequente adote providéncias no sentido de
reconhecer os ativos e passivos do o6rgdo pelo regime de
competéncia, conforme preconizam a Norma Brasileira de
Contabilidade, NBC TSP 11, de 18 de outubro de 2018 - Apresentacdo
das Demonstracoes Contabeis - e 0 Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP (72 Edicdo).

E como opino.

Porto Velho, 03 de fevereiro de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 3 de Fevereiro de 2020

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



