MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0089/2021-GPGMPC

PROCESSO: 00194/21 - TCE-RO

ASSUNTO: PEDIDO DE REEXAME - DECISAO MONOCRATICA N. 0007/2021-
GABEOS, REFERENTE AO PROCESSO N. 02741/20 - TCE-RO

RECORRENTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO ESTADO DE RONDONIA - IPERON

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - IPERON, por intermédio
de seu Procurador-Geral, em face da Decisao Monocratica n. 0007/2021-GABEOS,
proferida no Processo n. 02741/20, que trata da apreciacdo de legalidade e registro do
ato concessorio de aposentadoria especial de policial civil a Senhora Simone Silva

Gongalves.

No feito originario, o relator, Conselheiro Substituto Erivan
Oliveira da Silva, considerando o novo entendimento firmado no julgamento do
Supremo Tribunal Federal na ADI 5039/RO, determinou a retificacio do ato

concessorio, nos seguintes termos, in verbis:

APOSENTADORIA ESPECIAL DE POLICIAL. PROVENTOS
INTEGRAIS. PARIDADE. FUNDAMENTAGAO  GENERICA.
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IRREGULARIDADE. RETIFICACAO DE ATO CONCESSORIO.
NECESSIDADE. DETERMINACAO.

()

Diante disto, resta sem efeito a decisdo n. 94/2020-GABEOQOS, a fim de
adequar ao decidido pelo STF na ADIn 5039, necessario a retificagao
do ato concessério de aposentadoria para fazer constar os devidos
dispositivos legais, sendo eles: artigo 40, §§ 42, inciso Il e 82 da
Constituicdo Federal, com redacao dada pela Emenda Constitucional
n°41/2003, c/c artigo 19, inciso 1], alinea “a” da Lei Complementar n®
51/1985, com redagdo dada pela Lei Complementar n? 144/2014 e
artigo 45, caput, Lei Complementar n? 432/2008, posto que a
servidora ndo faz jus a aposentadoria com os proventos calculados
com base na ultima remuneracdo e com paridade, e sim, com base a
média aritmética das 80% maiores remunerac¢des contributivas e sem
paridade.

Outrossim, a planilha de proventos da servidora também devera ser
retificada para que os proventos sejam calculados com base na média
aritmética simples de 80% das maiores remuneracdes e sem paridade.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, em consonancia com a proposicao do Corpo
Técnico, determino a Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rondonia para que, no prazo de 30
(trinta) dias, contados do recebimento desta Decisao, adote as
seguintes medidas:

I. Retifique o ato que concedeu aposentadoria especial de policial civil
a servidora Simone Silva Gongalves, portadora do CPF n. 422.375.482-
34, para que conste proventos integrais, tendo como base de calculo a
média aritmética simples das 80% maiores remuneragdes
contributivas e sem paridade, nos termos do artigo 40, §§ 49, inciso Il
e 89 da Constituicdo Federal, com redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 41/2003, c/c artigo 19, inciso II, alinea “a” da Lei
Complementar n251/1985, com redagao dada pela Lei Complementar
n? 144/2014 c/c o artigo 45, caput, Lei Complementar n? 432/2008,
com o envio do comprovante de publicacio da retificacdo no Diario
Oficial, para analise da legalidade e consequente registo do ato
concessdrio em questio;

II. Retifique e envie planilha de proventos demonstrando que os
proventos estdo sendo calculados com base na média aritmética
simples das 80% maiores remuneracgdes contributivas e sem paridade
bem como a memoria de calculo da média aritmética simples.

[II. Torno sem efeito a decisdo n. 94/2020-GABEOQS, ante o novo
entendimento firmado no julgamento do STF na ADIn 5039

[V. Determino ao Departamento da 22 Camara que, via oficio, dé
ciéncia deste decisum ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
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Publicos do Estado de RondoOnia para que adote as providéncias
necessarias ao cumprimento dos itens I e Il deste dispositivo;

()

Em suas razoes de recurso, ap6s consignar a tempestividade da
irresignacao, relatar os fatos e fazer um breve apanhado acerca da aposentadoria
especial de policial no ambito estadual, asseverou o recorrente que o entendimento
manifestado pelo Supremo Tribunal Federal no ambito do na ADI n. 5039/RO foi no
sentido de que o § 12 do art. 45 e os §§ 12 52 e 62 do art. 91-A, todos da Lei
Complementar 432/2008, padecem de inconstitucionalidade por violagdo ao caput e
aos §§ 32 e 82 do art. 40 da Constituicdo Federal, com a redacgao conferida pela Emenda

Constitucional n. 41/2003.

A despeito disso, alegou que as aposentadorias de policiais civis
estaduais, nas quais os proventos sdo fixados com base na ultima remuneracio e os
reajustes observam o critério da paridade, tém como fundamento a Lei Complementar
n. 51/1985, com redagao dada pela Lei Complementar n. 144/2014 (art.1°, inciso II,

a”), tanto que ndao ha qualquer referéncia a dispositivo especifico da Lei

Complementar n. 432 /2008 no ato em analise.

Além disso, relatou que no ambito do STF tramita o Recurso
Extraordinarion. 1.162.672, em que reconhecida a existéncia de matéria constitucional
e de repercussao geral, envolvendo o Tema 1.019, nos seguintes termos: “Direito de
servidor que exerca atividades de risco de obter, independentemente da observancia
das regras de transicdo das Emendas Constitucionais ns.41/03 e 47 /05, aposentadoria

especial com proventos calculados com base na integralidade e na paridade”.

Assim, entendeu que até a decisao definitiva pelo STF, no tocante
ao Tema n. 1.019, ha que ser mantido o entendimento no sentido de que a
aposentadoria especial de policial civil deve ser concedida com integralidade e

paridade de proventos.
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Declarou, ainda, ser prematura a revisdo do entendimento
adotado pela decisdo recorrida, pois entende estar havendo aparente conflito com
outra ADI, de n. 5.403, na qual prevaleceu o voto do Ministro Alexandre de Moraes, no
sentido da possibilidade de estabelecimento de regras especificas de calculo e reajuste
dos proventos pelo legislador estadual, por se tratar de regulamentacao de situacao
excepcional expressamente admitida pelo texto constitucional (artigo 40, paragrafo

49), que determina a diferenciacdo de certas categorias de segurados.

Com base em tais argumentos, afirmou entender que ndo ha
qualquer retificacao a ser feita no ato concessoério de aposentadoria especial de policial
civil, com proventos integrais e com paridade, em favor da servidora Simone Silva

Gongalves.

Também defendeu o sobrestamento do feito até que haja
manifestacao conclusiva dessa Corte de Contas na Consulta autuada sob o n.
00162/21, por meio da qual se questiona a forma de fixagdo de proventos de
aposentadoria especial de policial civil apds o julgamento da ADI 5039/RO, tendo em
vista a repercussao que tal pronunciamento podera acarretar na categoria de
servidores da policia civil, até mesmo para que ndo sejam proferidas decisdes

conflitantes.
Ao final, requereu:

a. 0 CONHECIMENTO DO PEDIDO DE REEXAME, suspendendo-se os
efeitos da Decisdao n. 0007/2021-GABEOS, de 15.01.2021, conforme
regime interno dessa Corte de Contas;

b. 0 SOBRESTAMENTO DO PRESENTE PEDIDO DE REEXAME até
que haja manifestacdo conclusiva do pleno dessa corte de contas

acerca da consulta formulada por este Instituto no processo PCe n.
00162/21;

c. NO MERITO, O REEXAME DA DECISAO N. 0007/2021-GABEOS,
de 15.01.2021, a fim de que a aposentadoria especial de policial civil
concedida em favor da servidora Simone Silva Goncalves seja mantida
com proventos calculados com base na ultima remuneracdo e com
paridade;
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d. SEJA CONSIDERADO LEGAL E, CONSEQUENTEMENTE,
REGISTRADO o Ato Concessorio de Aposentadoria n. 1129 de
10.09.2019, publicado no Diario Oficial do Estado de Rond6nia n. 183
de 30.09.2019;

Na Certiddo de fl. 211 (ID 990501), foi atestada a tempestividade

da irresignacao.

Em seguida, o e. relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, ao
realizar juizo de admissibilidade prévio, por meio da Decisio Monocratica n.
0034/2021-GCESS (ID 998762), conheceu do recurso, deferiu a tutela vindicada,
suspendendo os efeitos da DM n. 0007/2021-GABEOS e a marcha processual do
Processo n. 2741/20 até o julgamento final da consulta n. 0162/21, encaminhando os

autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.
E o relatério.

DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Na mesma senda do juizo de admissibilidade prévio, realizado
pelo Conselheiro Edilson de Sousa Silva, constata-se a presen¢a dos pressupostos
recursais extrinsecos e intrinsecos, pelo que o presente recurso merece ser conhecido

e devidamente apreciado.
DO MERITO RECURSAL

Cuidam os autos originarios da apreciacao, para fins de registro,
da legalidade do ato concessério de aposentadoria especial de policial civil a Senhora
Simone Silva Gongalves, Agente de Policia, Classe Especial, por meio do ato de

Aposentadoria n. 1129, de 10.9.2019.

A unidade técnica, em seu relatorio inicial (ID 953567 dos autos
originarios), constatou que, embora a servidora tivesse alcangcado o direito a
aposentadoria especial de policial, a fundamentacdo do ato concessorio estava

incompleta, razdo pela qual sugeriu diligéncia para que o Iperon retificasse o ato
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concessorio, além de outras medidas de praxe, no sentido de sanear a irregularidade

apontada.

Por seu turno, o Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva,
acolhendo a manifestacdo técnica, proferiu a Decisio Monocratica n. 0094/2020-
GABEOS (ID 964343 dos autos originarios), por meio da qual determinou a retificacdo

do ato.

Ocorre que, no mesmo dia (11.11.2020), o STF, no julgamento da
ADI 5039/RO, declarou a inconstitucionalidade do § 12 do artigo 45 e dos §§ 12, 49, 52
e 62 do artigo 91-A da Lei Complementar n. 432/2008, na redacao que lhes conferiu a
Lei Complementar n. 672/2012, nos termos do voto do Ministro Edson Fachin

(relator).

Em razao disso, prolatou a Decisdao n. 0007/2021-GABEOQOS, ora
combatida, por meio da qual tornou sem efeito a decisdo anterior, bem como
determinou nova retificagdo do ato concessério, a fim de adequa-lo ao que decidido

pela Corte Suprema.

Pois bem. Conforme relatado, cinge-se a controvérsia, no
presente feito, a forma de fixagdo de proventos de aposentadoria especial de policial
civil e sobre o critério de reajustamento dos beneficios, mormente ap6s o julgamento

da ADI 5039/RO.

Esta Procuradoria-Geral de Contas, por meio do Parecer n.
0058/2021-GPGMPC, exarado na Consulta autuada sob o n. 00162/21, ja teve a
oportunidade de se manifestar acerca da matéria, servindo a mesma argumentacao ali
vertida para infirmar as alega¢des trazidas no recurso em analise, razado pela qual seus

fundamentos serdo, em grande parte, aqui reproduzidos.

Como se extrai da leitura do inteiro teor da ADI 5.039/RO, o

julgamento que resultou na declara¢do de inconstitucionalidade teve inicio ainda em

WWw.mpc.ro.gov.br 6



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

24.05.2018, quando o relator da ADI, Ministro Edson Fachin, exarou seu voto no sentido
de conhecer parcialmente da acdo e, no mérito, declarar a inconstitucionalidade do §
12 do artigo 45 e dos paragrafos 12, 42, 52 e 62 do artigo 91-A da Lei Complementar
Estadual n. 432/2008, na redacdo conferida pela Lei Complementar 672/2012, tendo,
sequencialmente, na mesma sessao, o Ministro Alexandre de Moraes pedido vista dos

autos para analise mais detalhada do caso.

Nesse sentido, no que se refere a citada Lei Estadual, em seus
artigos 45,8 12,e91-A, §§ 19,52 e 62,1 o relator da citada ADI entendeu que ao conceder,
indistintamente, a todos os policiais civis estaduais o direito a paridade e a
integralidade dos proventos, os referidos dispositivos ndo observaram o regramento
dado a matéria a partir da EC n. 41/2003, tendo em vista que, a exce¢cdo dos casos

referentes a regra transitoria estampada nos artigos 22 e 32 da EC n. 47/2007,2 para

L Art. 45. (...). §12. Os proventos e outros direitos do Policial Civil do Estado Inativo e Pensionista serdo
calculados de acordo com o dispositivo no artigo 91-A e seus paragrafos e artigo 30, inciso III e, revistos
na mesma proporg¢do e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracgao ou subsidio do Policial
Civil da ativa.

Art. 91-A. Os beneficios previdencidrios da Categoria da Policia Civil, de aposentadoria e pensao por
morte aos seus dependentes, dar-se-do em conformidade com o dispositivo no inciso II, do § 4¢ do artigo
40, da Constituicao Federal e o disposto na Lei Complementar Federan? 51, de 20 de dezembro de 1985.
§12. O Policial Civil do Estado de Ronddnia passara para a inatividade, voluntariamente, independente
de idade minima, com proventos integrais e paritarios ao da remuneracdo ou subsidio em que se der a
aposentadoria, aos 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte com 20 (vinte) anos e tempo efetivo
de servigo publico de natureza estritamente policial, a exce¢do da aposentadoria por compulséria que
se dara aos 65 (sessenta e cinco) anos. (...).

§ 52. Os proventos de aposentadoria de que trata este artigo terdo, na data de sua concessao, o valor da
totalidade da Ultima remuneragdo ou subsidio do cargo em que se der a aposentadoria e serdo revistos
na mesma propor¢ao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo ou subsidio dos
servidores em atividade, considerando sempre a data de ingresso do servidor na Categoria da Policia
Civil em virtude das variaveis regras de aposentacao e da legislagdo em vigor.

§ 62. Serdo estendidos aos aposentados quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade, incluidos os casos de transformacdo ou reclassificagdo do cargo ou da
fun¢do em que se deu a aposentadoria aos servidores da Categoria da Policia Civil que tenham paridade
e extensdo de beneficios de acordo com a legislagdo em vigor.

2 Art. 22 Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se aposentarem na
forma do caput do art. 62 da Emenda Constitucional n? 41, de 2003, o disposto no art. 72 da mesma
Emenda.

Art. 32 Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicao Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 22 e 62 da Emenda Constitucional n2 41,
de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagoes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se
com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

[ - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribui¢ao, se mulher;
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aqueles que ingressaram no servigo publico até a data da publicacdo da ECn. 41/2003,
ndo subsistia margem para que o legislador ordinario concedesse tais direitos, sob
pena de subversdo da redacdo dada pela mencionada EC aos paragrafos 32 e 82 do

artigo 40 da CF/88.3

Como se sabe, a redacdao dada pela EC n. 41/2003 aos
mencionados paragrafos do artigo 40 da CF/88 fez com que a regra geral atinente ao
valor pago a titulo de proventos deixasse de ser a integralidade, ou seja, o montante
relativo a ultima remuneracdo ou subsidio do cargo efetivo ocupado antes da
inativac¢do, tendo a Lei 10.887/2004, nesse passo, estabelecido como critério “a média
aritmética simples das maiores remuneracgoes, utilizadas como base para as
contribuicées do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela

competéncia”.

No que tange a revisao dos citados proventos, a regra deixou de

ser a paridade entre servidores ativos e inativos, passando para o reajustamento dos

I - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de carreira e cinco anos no
cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da reducao, relativamente aos limites do art. 40, § 12, inciso III, alinea "a",
da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condigao
prevista no inciso I do caput deste artigo.

Paragrafo tinico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo
o disposto no art. 72 da Emenda Constitucional n? 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo
as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em
conformidade com este artigo.

3 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (...).

§ 32 Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessio, serdo consideradas
as remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia de
que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (...).

§ 82 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real, conforme critérios estabelecidos em lei.
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beneficios dos servidores publicos de acordo com os mesmos critérios aplicados aos

beneficios do regime geral de previdéncia social, nos termos da Lei 11.784/2008.

Ja o voto-vista apresentado pelo Ministro Alexandre de Moraes
na Sessdo Virtual de 16.10.2020 a 23.10.2020, divergindo do relator, entendeu pela
constitucionalidade da integralidade e da paridade referentes aos proventos dos
policiais civis do Estado de Rondénia, tanto pelo legislador nacional (ex vi artigo 19,
inciso II, da LC 51/1985% e artigo 38, ‘@’ e ‘b, da Lei 4.878/1965%), quanto pelo
legislador estadual rondoniense (artigo 45, § 12 e artigo 91-A, da LC 432/2008), tendo
em vista o disposto na redacao dada pela EC 47/2005 ao artigo 40, § 42, 11, da CF/88,°
0 que possibilitaria a adogao de “requisitos e critérios diferenciados” em relacdo aos

demais servidores publicos.

Na mencionada sessdo, o voto-vista fora acompanhado pelos
Ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli, tendo o voto do relator,
Ministro Edson Fachin, sido acompanhado pelos Ministros Carmen Lucia, Gilmar
Mendes, Roberto Barroso e Luiz Fux, sem que se alcancasse o quérum para decisdo

sobre a inconstitucionalidade pretendida.

Diante da divisdo do plenario, da ocorréncia da citada sessdo no

interregno entre a aposentadoria do Ministro Celso de Melo (13.10.2020) e a posse do

4 Art. 10 O servidor publico policial sera aposentado: (Redacao dada pela Lei Complementar n° 144, de
2014)

I1 - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 144, de 2014)

a) ap6s 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte) anos de exercicio em
cargo de natureza estritamente policial, se homem; (Incluido pela Lei Complementar n° 144, de 2014)
b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 15 (quinze) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher. (Incluido pela Lei Complementar n® 144,
de 2014)

5 Art. 38. O provento do policial inativo sera revisto sempre que ocorrer:

a) modifica¢do geral dos vencimentos dos funcionarios policiais civis em atividade; ou

b) reclassificagdo do cargo que o funcionario policial inativo ocupava ao aposentar-se.

6 Art. 40. (..). § 42 E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos
em leis complementares, os casos de servidores: (...).

I1 - que exercam atividades de risco;
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Ministro Nunes Marques (5.11.2020), e, ainda, da nao participa¢dao da Ministra Rosa
Weber, o julgamento foi suspenso, nos termos dos artigos 23, paragrafo unico, da Lei n.
9.868/19997 e 173, paragrafo unico, do RISTE? sem que nenhuma das teses contasse

com a adesdo de seis Ministros.

Posteriormente, na Sessao Virtual de 30.10.2020a10.11.2020, o0
STF, por maioria, declarou a inconstitucionalidade na forma do voto exarado pelo
relator (Ministro Edson Fachin), sendo possivel, por meio da leitura do respectivo
Extrato de Ata,® verificar que tal maioria se deu com o cémputo do entendimento da

Ministra Rosa Weber, ficando a tese vencedora com seis votos.

Tal resultado, como bem pontuado pelo recorrente e pelo
parecer juridico acostado ao recurso em andlise, contrasta frontalmente com o
julgamento da ADI 5.403/RS, em 13.10.2020, tratando do mesmo tema,1? na qual

restou vencedora a tese defendida pelo Ministro Alexandre de Moraes, relator para o

7 Art. 23. Efetuado o julgamento, proclamar-se-a a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da
disposicdo ou da norma impugnada se num ou noutro sentido se tiverem manifestado pelo menos seis
ministros, quer se trate de acdo direta de inconstitucionalidade ou de agdo declaratéria de
constitucionalidade.

Paragrafo tnico. Se ndo for alcancada a maioria necessaria a declaracdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, estando ausentes Ministros em nimero que possa influir no julgamento, este sera
suspenso a fim de aguardar-se o comparecimento dos Ministros ausentes, até que se atinja o nimero
necessario para prolagdo da decisdo num ou noutro sentido.

8 Art. 173. Efetuado o julgamento, com o quorum do art. 143, paragrafo unico, proclamar-se-a a
inconstitucionalidade ou a constitucionalidade do preceito ou do ato impugnados, se num ou noutro
sentido se tiverem manifestado seis Ministros.

Paragrafo unico. Se ndo for alcancada a maioria necessaria a declaracdo de inconstitucionalidade,
estando licenciados ou ausentes Ministros em nimero que possa influir no julgamento, este sera
suspenso a fim de aguardar-se o comparecimento dos Ministros ausentes, até que se atinja o quorum.

9 Decisdo: O Tribunal, por maioria, conheceu parcialmente da a¢do direta e, nessa parte, declarou a
inconstitucionalidade do §12 do artigo 45 e dos §§ 19, 42, 52 e 62 do artigo 91-A da Lei Complementar n?
432/2008, na redagdo que lhes conferiu a Lei Complementar n2 672/2012, nos termos do voto do
Relator, vencidos os Ministros Alexandre de Moraes, Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli,
que divergiam do Relator apenas no tocante ao art. 45, § 12, e art. 91-A, §§ 19, 52 e 62, da Lei
Complementar n? 432/2008, declarando-os constitucionais. Plenario, Sessdo Virtual de 30.10.2020 a
10.11.2020.

Composi¢do: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

10 Cujo objeto foram as Leis Complementares 14.640, de 16 de dezembro de 2014; 14.639, de 16 de
dezembro de 2014; 14.148, de 20 de dezembro de 2012; e 13.961, de 30 de margo de 2012, do Estado
do Rio Grande do Sul, que tratam da aposentadoria especial para servidores do sistema penitenciario e
do Instituto-Geral de Pericias do Estado.
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acérdao, no sentido de que “os requisitos e critérios diferenciados passiveis de serem
adotados pelo legislador alcangam o estabelecimento de regras especificas de calculo e
reajuste dos proventos, o que inclui a previsio de integralidade e paridade de

proventos.”

Ressalte-se que ali também a decisdo foi tomada por maioria de
seis votos, incluido o do Ministro Celso de Melo, entdo no exercicio do cargo, e o da
Ministra Rosa Weber, que, como visto, veio a modificar seu entendimento na ADI

5.039/RO.

Como ja consignado no opinativo emitido no processo de
consulta antes referenciado, descabe a esse egrégio Tribunal de Contas, 6rgao - como
todos os demais - vinculado as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em
sede de controle abstrato de constitucionalidade, desbordar da decisdo exarada pela
Corte Constitucional especificamente sobre a legislacdo rondoniense, ainda que se
reconhega que existem questdes atinentes a estabilidade, a integridade e a coeréncia
da jurisprudéncia do STF que devem ser devidamente esclarecidas,!!’ nao sendo,

contudo, este o locus nem o meio adequado para tanto.

Nesse passo, sem grande esfor¢o se percebe que nao se insere
entre as competéncias das Cortes de Contas, mormente em sede de controle abstrato
de constitucionalidade, reinterpretar o intérprete dltimo da Constituicdo, muito menos
decidir de modo diverso, cabendo-lhe tao somente cumprir aquilo que naquela seara
for decidido.

Ademais, em consulta ao tramite processual da ADI 5.039/RO,

denota-se que a matéria em apreco ndo transitou em julgado, tendo em vista a oposicao

11 NCPC: Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.
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de embargos de declaragdo, estando, portanto, pendente de solucdo definitiva pelo

Supremo Tribunal Federal.12

Nada obstante, como se extrai da leitura do artigo 1.026, caput,
do NCPC,13 os embargos de declaracao na esfera judicial ndo tém efeito suspensivo ope
legis, sendo permitido, tdo somente, consoante dispde o paragrafo primeiro do
dispositivo,1* que o relator (ope judicis) suspenda a eficacia da decisdo, caso entenda
demonstrada a probabilidade de provimento do recurso ou se houver risco de dano
grave ou de dificil reparacdo. Caso contrario, a decisdo deve ser cumprida desde a

publicacdo de sua ata no Diario Oficial da Unido.1>

Portanto, salvo provimento jurisdicional em sentido contrario,
pela relatoria dos embargos de declaracao, o posicionamento dessa Corte de Contas,
por forca de sua vinculagdo as decisdes da Suprema Corte, em sede de controle abstrato,
deve ser o de fiel cumprimento do decisum exarado na ADI 5.039/RO, pela maioria de
seis ministros, no sentido de que as previsdes de integralidade e paridade nos
proventos pagos aos policiais civis do Estado de Rondénia sado invalidas, ndo podendo
surtir efeitos na ordem juridica, ante a impossibilidade do legislador ordinario, federal
ou local, dispor contrariamente a redacao dada pela EC n. 41/2003 aos paragrafos 3% e

82 do artigo 40 da CF/88.

Nada obstante ndo comprometida no atual estagio, pelas razdes
aqui explicitadas, a eficacia da decisdao de mérito proferida na ADI 5.039/RO, tendo em

vista as circunstancias processuais que permeiam a questdo na Suprema Corte, a saber,

12 Conforme se vé em https://portal.stfjus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4455383 (Acesso em
26.04.2021).

13 Art. 1.026. Os embargos de declaracdo ndo possuem efeito suspensivo e interrompem o prazo para a
interposicdo de recurso.

14 Art. 1.026. (...). § 12 A eficacia da decisdo monocratica ou colegiada podera ser suspensa pelo
respectivo juiz ou relator se demonstrada a probabilidade de provimento do recurso ou, sendo relevante
a fundamentacdo, se houver risco de dano grave ou de dificil reparagao.

15 Nesse sentido: FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 122 edigio.
Salvador: Juspodivm, 2020, pg. 1923.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 242 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020,
pgs. 252/253.
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a existéncia de decisdo aparentemente inconciliavel exarada em outra ADI (5.403/RS)
e, no caso especifico de Ronddnia, a pendéncia de transito em julgado da decisao em
razdo da mencionada interposicdo de embargos declaratdrios, o sobrestamento da
apreciacdo do feito até o deslinde definitivo da matéria no Supremo Tribunal Federal é
medida que inegavelmente atende ao principio da seguranca juridica, tal como, de

forma assaz prudente, deliberado pelo eminente relator deste feito. 16

Ante o exposto, em sendo mantida a atual posicao do Supremo
Tribunal Federal sufragada na ADI 5.039/RO e superada a decisao de sobrestamento
do feito originario, com ou sem julgamento do Processon.00162/21 (Consulta), tendo
em vista que a interposicdo de embargos declaratérios perante a Corte Constitucional
ndo retira a eficacia da decisdo de mérito ali exarada, manifesta-se o Ministério Publico
de Contas, desde logo, pelo conhecimento do presente recurso, pois preenchidos os
requisitos exigidos para a espécie, e, no mérito, pelo seu desprovimento, mantendo-se
integralmente a decisdo vergastada, pelos fundamentos lancados no presente

opinativo.

E o parecer.

Porto Velho, 28 de abril de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

16 Esclareca-se que o fundamento do sobrestamento aqui defendido guarda relagdo com a indefini¢do da
matéria perante o Supremo Tribunal Federal, ndo se prendendo a solu¢do da Consulta de que trata o
Processon.00162/21, ainda pendente de apreciagio, tendo em vista que o opinativo ministerial emitido
naqueles autos foi no sentido do ndo conhecimento da matéria, “tendo em vista ndo consubstanciar
duvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia da Corte de Contas, além de cuidar de matéria ainda sub judice em sede de controle abstrato
de constitucionalidade de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, impondo-se a extingdo do
feito nos moldes do artigo 85 do Regimento Interno”. (Parecer n. 058/2012-GPGMPC).
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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