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PROCESSO: 1717/2021

UNIDADE . ..
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Theobroma
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Theobroma
SUBCATEGORIA Inspecgéo Especial

Avaliacéo da conformidade das aquisi¢des de bens e insumos ou
ASSUNTO: contratacdo de servicos, destinados ao enfrentamento da
pandemia da covid-19.

Gilliard dos Santos Gomes, prefeito municipal, CPF:
752.740.002-15;
José Carlos da Silva Elias, controlador-geral do municipio,
CPF: 702.685.762-20;

RESPONSAVEIS: Juliano da Silva Eberhard, gerente Administrativo de
Patriménio e Almoxarifado, CPF: 751.020.642-15;
Jeovane Cordeiro Forgiarini, secretario municipal de Salde,
CPF: 730.709.042-20,

MOMENTO DA
FISCALIZACAO:
VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

Concomitante/Posterior

R$ 45.690,00 (quarenta e cinco mil, seiscentos e noventa reais)*

RELATORIO DEFINITIVO DE INSPEC}AO ESPECIAL
1. INTRODUCAO
1.1 Deliberacéo e razdes da fiscalizagio

A presente fiscalizacao foi deflagrada por meio da Portaria n. 169 de 10 de maio
de 2021 e sua execucdo compreendeu o periodo de 19.5.2021 a 21.5.2021.

2. O controle exercido pelo Tribunal de Contas sobre os 6rgaos constantes nesta
fiscalizacdo se fundamenta no art. 49, 1V, da Constituicdo do Estado de Rondonia, art. 71, § 2° do
Regimento Interno do TCE/RO.

3. A pandemia da covid-19 é um fendmeno sem precedentes na historia mundial
recente por se tratar de uma doenga altamente contagiosa que pode exigir internagao hospitalar e ou
tratamentos intensivos. Isso gera um estresse consideravel nos sistemas de saude das regides onde
0 virus se propaga rapidamente.

! Valor extraido com base no somatdrio dos valores empenhados pela Prefeitura Municipal, referente aos processos
selecionados para exame — Processos n. 80/21; 81/21; 82/21; 89/21 e 234/21;
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4. As aquisicdes de bens e insumos ou contratacdo de servigos, destinados ao
enfrentamento da pandemia da covid-19, na segunda onda de infeccdo, fizeram com que a
coordenadoria especializada em fiscalizacGes de atos e contratos — Cecex-5, no ambito de suas
competéncias, identificasse a necessidade de fiscalizacdo destes bens e servigos.

5. Cabe frisar que a Administracdo Puablica ndo pode se eximir de suas
responsabilidades, bem como deixar de cumprir os requisitos legais para as contratagdes no ambito
publico.

6. Nesse sentido, o que norteou esta fiscalizacdo foi a avaliagdo da conformidade das
aquisicdes de bens e insumos ou contratacdo de servicos, destinados ao enfrentamento da pandemia
da covid-19, com foco nos aspectos formais de motivacéo e legalidade das contratacdes/aquisicoes,
na entrega do bem e insumo ou na execu¢do do servico e compatibilidade de precos com o0s
praticados no mercado.

1.2 Objetivo, questdes de inspecéo e escopo

7. O objetivo desta fiscalizacdo ¢ a avaliacdo da conformidade das aquisi¢cdes de bens
e insumos ou contratacdo de servigos, destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19, com
foco nos aspectos formais de motivacéo e legalidade das contratagcdes/aquisicOes, na entrega do
bem, insumo ou na execuc¢do do servi¢co e compatibilidade de precos com os praticados no mercado,
referente ao periodo de janeiro a abril de 2021, bem como verificar a implementacdo de acdes
concretas para enfrentamento da pandemia e das crises decorrentes nos sistemas de saude,
assisténcia social e econémico da gestdo municipal.

8. Para alcance do objetivo, foram definidas as seguintes questdes de inspecao:

9. QI1: As aquisi¢des de bem, insumo ou contratacdo de servico estdo nos precos de
mercado e/ou praticados no &mbito da Administracdo Publica?

10. QI2: Os controles de estoques sdo adequados?

11. QI3: Os aspectos formais de motivacao e legalidade dos processos administrativos

destinados ao enfrentamento da covid-19, foram observados?
12. QIl4: Ha indicios de direcionamento de licitacdo ou licitacdo montada?
1.3 Metodologia utilizada e limitacdes

13. Com objetivo de direcionar a fiscalizagdo e possibilitar ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia (TCERO) cumprir seu papel constitucional, ponderando a capacidade
operacional da unidade técnica e a adequada tempestividade na realizacdo dos procedimentos de
fiscalizacdo, utilizou-se de critérios para a selecdo dos municipios objeto da presente atividade de
controle.

14, Inicialmente, na fase de planejamento, foram levantadas as informacdes necessérias
para o desenvolvimento da fiscalizac&o, através de estudo e aplicabilidade da Lei n. 13.979/2020 e
Lei n. 8.666/1993, pesquisa no Portal de Transparéncia dos Municipios e outras fontes de
informacoes relacionadas ao tema.
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15. A partir disso, passou-se a avaliacdo dos riscos relacionados a presente fiscalizacao,
considerados significativos, ou seja, 0s que possuem grande probabilidade de ocorrer e cujos efeitos
sejam relevantes nos objetivos da entidade, que foram descritos em forma de perguntas (Questfes
de Inspecéo).

16. Na sequéncia, com base materialidade e relevancia?, foram definidos os critérios
de selec¢do dos municipios fiscalizados cujos aspectos estdo demonstrados no documento sob o ID
1083277 p.23.

17. Desta forma, considerando a pontuacdo final de cada municipio, foram
selecionados 16 (dezesseis) municipios para a realizacédo de fiscalizacdo in loco: Alta Floresta do
Oeste, Alvorada do Oeste, Ariquemes, Cabixi, Corumbiara, Espigdo do Oeste, Ji-Parana,
Machadinho do Oeste, Monte Negro, Ouro Preto do Oeste, Parecis, Pimenteiras do Oeste, Primavera
de Rondénia, Rolim de Moura, Séo Felipe do Oeste e Theobroma.

18. A comunicacao entre 0s gestores municipais e a equipe de fiscalizagdo para envio
de documentos e informagdes, ocorreu pelos meios oficiais de comunicagdes do Tribunal, conforme
Oficio n. 159/2021/SGCE/TCERO.

19. Os procedimentos e técnicas utilizadas na execucdo da presente fiscalizacdo
encontram-se registrados na Matriz de Planejamento ((ID 1080651), merecendo destaque 0 exame
documental, entrevista, questionario, check-list, observacéo direta e inspecéo fisica.

20. Para o municipio de Theobroma, a amostra selecionada foi definida pelos critérios
de materialidade e importancia das aquisi¢fes e contratacdes adquiridas, totalizando 05 (cinco)
processos. Os processos fiscalizados estdo listados no quadro abaixo:

Quadro 1 — Amostra Selecionada

Processo . Vil
NY/ANo Objeto Empenhado
(R$)
Aquisicdo de avental descartavel, com manga longa e elastico no
80/2021 punho em falso tecido impermeavel, gramatura 40, com viés. 1000 13.900,00
unidades.
81/2021 Aquisicdo de insumos (luvas de procedimento) para atender a 14.300,00

SEMUSA e seus departamentos.

Aquisicdo de medicamentos para atender ao protocolo do Ministério
82/2021 da Salde para o tratamento do COVID -19 para atender as 6.510,00
necessidades da SEMUSA de Theobroma — RO.

89/2021 Aquisicdo de Totem Dispenser para alcool gel 4.980,00
93412021 fgqumgao de medicamentos injetaveis para o tratamento do COVID- 6.000,00
TOTAL 45.690,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Theobroma.

22 Materialidade: refere-se a representatividade dos valores ou do volume de recursos envolvidos; Relevancia:
refere-se a importancia relativa para o interesse publico ou para o segmento da sociedade beneficiada. Resolugéo n.
268/2018/TCE-RO;
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As principais normas aplicadas como critérios de conformidade para avaliar o objeto da fiscalizacao
serdo as seguintes: Constituicdo Federal, Lei Federal n. 8.666/93, Lei Federal n. 13.979/2020, Lei
Federal n. 10.520/02, Lei Federal n. 4.320/64, Lei Federal n. 6.360/76, Lei Federal n. 9.782/99,
Decreto Federal n. 3.555/00 e Decreto Federal n. 10.024/19.

21. N&o houve limitagdes ou entraves ao cumprimento dos prazos e tarefas acordados.
1.4 Beneficios estimados da fiscalizacao

22. O principal beneficio esperado com esta acdo de controle consiste identificar
eventuais desvios de finalidade, bem como, inibir abusos no uso dos recursos publicos destinados
para acOes de enfrentamento ao coronavirus, tendo em vista a simplificacdo dos procedimentos de
controles das contratacGes publicas autorizadas por meio da Lei Federal n. 13.979/2020 e Lei
Federal n. 8.666/93.

23. Adicionalmente, espera-se também contribuir para adocdo de boas praticas na
administracao publica, induzindo a adoc¢éo de procedimentos em conformidade com os principios
economicidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

2. SUMARIO EXECUTIVO

24, Em sintese, a presente fiscalizacdo realizada no municipio de Theobroma ocorreu
com o objetivo de avaliar a conformidade das aquisi¢cdes de bens e insumos ou contratacdes de
servigos, destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19, com foco nos aspectos formais de
motivacao e legalidade das contratagfes/aquisi¢des, na entrega dos bens e insumos ou na execugéo
dos servicos e compatibilidade de precos com os praticados no mercado.

25. Na ocasido, constatou-se que 0s recursos gastos com a aquisicdo de medicamentos,
equipamentos hospitalares, equipamentos de protecdo individual e demais insumos necessarios ao
combate a pandemia da Covid-19 resultaram na aquisicdo de bens, materiais e/ou servicos
efetivamente destinados ao atendimento das demandas da populacdo e dos profissionais de satde
responsaveis pelo atendimento destes.

26. Constatou-se também que servidores municipais atuavam com desvio de funcéo
(achado 2 — Relatorio Preliminar), o que foi prontamente corrigido pela municipalidade quando
oportunizado, na fase, comentarios do gestor.

217. Ademais, durante a inspecéo realizada, foi utilizada a técnica de auditoria de coleta
de dados qualitativa (entrevista), oportunidade em gue entrevistamos o senhor Jeovane Cordeiro
Forgiarini, secretario municipal de salude e a senhora Senira Albino Dias, secretaria municipal de
Trabalho e Assisténcia Social, objetivando adquirir informacdes e identificar oportunidades de
aprimoramento para contribuir com o aperfeicoamento das acdes relacionadas ao enfrentamento da
pandemia da covid-19, nos seus sistemas de saude, assisténcia social e econémico, bem como as
acOes consideradas boas praticas nos eixos examinados.

28. Com base nas respostas dos gestores multicitados, a equipe de inspecdo constatou
0 implemento das seguintes acgdes: a) distribuicdo de alimentos/refei¢Oes, produtos de higiene
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pessoal e de mascaras e alcool gel a populacdo carente, por meio de distribuicdo cestas basicas
(Processo n. 558/2020); b) criacdo de rotina de divulgacdo para a populacdo de informacdes
epidemioldgicas locais e de prevencdo para controle da doenca através de boletim diario no site da
Prefeitura Municipal e nas redes sociais; ¢) prorrogacdo, por meio de autoridade e instrumentos
adequados, do prazo de pagamento dos impostos e taxas municipais, por meio do Decreto n.
3072/2020 que dispde sobre prorrogagédo do prazo para pagamento e concede descontos sobre o
IPTU -2020 e Decreto n. 3214/2021 para o ano de 2021, e, d) fornecimento de EPI's e medicamentos
aos municipes.

29. Por fim, ressalta-se que o objetivo principal da avaliacdo das acdes/esforgcos para
enfrentar as crises advindas da pandemia € informar aos gestores publicos municipais sobre a
importancia das acGes tomadas, a possibilidade e a necessidade de a¢cdes que podem ser tomadas
para mitigar os efeitos da pandemia no ambito municipal. Também disseminar boas préaticas de
politicas publicas para o enfrentamento de crises e a identificacdo de possiveis objetos para
inspec¢Oes futuras por esta Corte de Contas.

3. ACHADOS DE INSPECAO COM COMENTARIOS DO GESTOR AO RELATORIO
PRELIMINAR

30. Em conformidade com o disposto no artigo 86 da Lei Complementar Estadual n.
154/96 e com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), os achados de
inspecdo, bem como as propostas de determinacdes e recomendacdes foram submetidas na forma
de relatério preliminar ao gestor para apresentacdo de comentérios que entenda pertinentes para
esclarecer circunstancias e fatores que contribuiram para ocorréncia dos achados, e dessa forma
corroborar, contrapor ou criticar o entendimento adotado dos auditores de controle externo.

31. Acerca do Relatorio Preliminar de Inspecéo, os responsaveis se manifestaram por
meio do documento da lavra do senhor José Carlos da Silva Elias, datado no 27de julho de 2021 (ID
1161190), nos termos a seguir:

3.1 Achado 1: Controle de estoque inadequado

32, O controle de estoque tem como objetivo informar a quantidade disponivel de cada
item dentro da unidade. Embora seja uma tarefa basica e muito importante, muitas entidades
publicas ndo realizam um controle eficaz e apresentam "furos de estoque".

33. Uma gestédo de estoque eficiente garante uma operagéo estruturada entre a demanda
e a oferta. Dessa forma, com os materiais organizados de maneira clara, objetiva e controlada, o
tempo da producéo é reduzido, aumentando a produtividade geral. Além disso, controlar o estoque
reduz os desperdicios, como avarias ou perdas.

34. Dessa forma, tendo em vista a necessidade de controle de materiais e medicamentos
em estoque, foi realizada inspecao fisica no almoxarifado e no Hospital Municipal de Theobroma.
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Situacdo encontrada

35. A Prefeitura Municipal de Theobroma possui um Almoxarifado Central que serve
como centro de distribuicdo de todos os materiais de consumo adquiridos, registrando a entrada e
saida dos produtos, por meio de sistema eletronico.

36. Em entrevista ndo estruturada com o senhor Juliano da Silva Eberhard, responsavel
pela Geréncia Administrativa de Patrimonio e Almoxarifado, e considerando a visita realizada in
loco, a equipe de inspecdo aferiu que os registros de entrada e saida, no que tange aos EPI's e
medicamentos, objeto da inspecdo executada, sdo frageis.

37. Com relacéo aos EPI's e medicamentos, a estocagem € realizada no hospital, porém,
para fins contabeis, a entrada é realizada pelo almoxarifado, e logo em seguida é dada saida ao
hospital (relatorios de entrada e saida do sistema — ID 1084792, fls. 33-56), ou seja, registra-se como
consumo imediato para fins de contabilizacdo. Tal procedimento ndo é aconselhavel em vista de
gerar uma subavaliacdo da conta estoques e uma superavaliacdo de conta de despesa, acarretando
inconformidades nos registros contabeis.

38. Apbs a chegada ao hospital, ¢ dado entrada dos medicamentos e EPI’s no sistema
“Horus”, e as saidas s@o efetuadas através da apresentacdo de simples receitas ou requisi¢cdes das
equipes médicas (requisicOes e receituarios — 1D 1084792, fls. 57-64).

39. Destaca-se que, segundo a farmacéutica Fernanda Natacha Almeida Silva,
responsavel pela Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF), apesar de haver um software para
lancar as entradas e saidas dos medicamentos (Hérus), a responsavel ndo tem noticia de quando foi
feito o ultimo inventario dos estoques, o0 que impossibilita um controle real.

40. Ainda durante a inspegdo a equipe realizou visita no Almoxarifado Central da
Prefeitura Municipal para conferéncia fisica de alguns produtos selecionados aleatoriamente.

41, Na presenca da servidora Adriane Maira Candido da Silva, Luciene da Silva e
Juliano da Silva Eberhard, responsaveis pelo Almoxarifado Central, foi aplicado teste de
consisténcia entre as informacdes constantes no sistema e na quantidade encontrada no estoque
conforme quadro a sequir:

Quadro 2 — Teste de Consisténcia - Almoxarifado

Quantidade no Quantidade Diferenca
Cadigo do Item Descricéo Medida Sistema apuradainloco | (C)=(A-
(A) (B) B)

Dipirona Saddica
500MG/ML  Solugdo

BR0268252U0009 | Injetavel Ampola 2.500 2.300 200
(Estante 01 — Prateleira
H)
Fluoxetina — Cloridrato

BR0273009U0042 | 20MG (Armario | Comprimido 450 540 -90
Controlado 3)

BR0271606U0041 ZN;’,{;gpt""a’C'o”drato Capsula 30 29 01

Fonte: relat6rio sistema hérus (ID 1084792, fls. 65-69)
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42. Vale registrar, que as divergéncias nos quantitativos encontrados no estoque do
Almoxarifado Central em relacdo aos registrados no sistema informatizado de controle de
almoxarifado (Relatério do Sistema Horus — ID 1084792, fls. 65-69), ocorreram basicamente por
falhas em relagdo aos fluxos de baixas destes medicamentos e ndo ocasionaram dano ou prejuizo a
administracdo.

43. Diante do exposto, conclui-se que o municipio de Theobroma apresenta um
controle de estoque e patrimonial deficiente, ndo representando com fidedignidade a posicao de
estoque e gerando inconformidades nos registros contabeis e na identificacdo de seu registro
patrimonial.

3.1.1 Comentarios do Gestor

44, O Gestor esclarece que quanto as propostas de melhoria sugeridas no relatorio
preliminar, a equipe do almoxarifado nunca havia passado por uma capacita¢do, porém nos dias
12,13 e 14 de julho foram capacitados os seguintes servidores: Juliano da Silva Eberhard; Luciene
da Silva e Gesielen Gomes Pereira, conforme certificados anexos a manifestacdo do gestor (ID
1161190, fls. 200-202).

45, Referente as deficiéncias no sistema de controle, informa que se deram em virtude
da falta de conhecimento dos membros da equipe, por se tratarem de servidores novatos na gestao,
sem muita experiéncia na area publica.

46. Por fim, relata que a municipalidade, através de sua Controladoria interna, expedira
normas de melhorias, bem como também providenciard, imediatamente o inventario fisico dos
produtos estocados no Almoxarifado Central e da Secretaria Municipal de Salde, atentando-se em
averiguar, as quantidades, qualidades, validades e utilizacdo destes produtos.

3.1.2 Analise dos Comentarios do Gestor

47. As razdes apresentadas pelo Gestor ndo séo aptas a sanar integralmente o achado
apontado pela equipe de inspecao, tendo em vista que ndo houve comprovacdo de procedimentos e
rotinas de controle adotados.

48. Assim, embora a administracdo tenha promovido a capacitacdo de pessoal
responsavel pelo almoxarifado, permanece a impropriedade em razdo da auséncia de rotinas e
procedimentos de controles de estoque.

Critério de Fiscalizacao
- Decis@o Normativa n° 02/2016/TCE-RO, art. 2°, inciso II.
- Art. 74 da Constituicdo Federal 1988.
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Evidéncias

- Relatorios de entrada e saida do sistema (ID 1084792, fls. 33-56);

- Requisicoes e receituarios (ID 1084792, fls. 57-64);

- Relatorio do Sistema Horus (ID 1084792, fls. 65-69);

Possiveis causas

- Auséncia/ ineficiéncia/fragilidade dos controles internos relativos ao estoque;
- Falhas na gestdo do material de consumo do almoxarifado;

- Nao estabelecimento de rotinas de controles com intuito de evitar ou mitigar possiveis riscos a
gestdo do material de consumo do almoxarifado.

Possiveis efeitos

- Inconsisténcia do saldo de estoque (efeito real);

- Comprometimento da gestdo dos materiais de consumo (efeito potencial);
- Dano ao erério (efeito potencial).

Responsaveis:

Nome: Jeovane Cordeiro Forgiarini

Cargo/Funcéo: Secretario Municipal de Saude

CPF: 730.709.042-20

Periodo de Exercicio: a partir de 15.2.2021

Conduta: Nao exigir ou determinar a elaboracdo de procedimentos capazes de assegurar a
realizacdo de controle de estoque eficiente dos almoxarifados da Secretaria Municipal de Salde,
conforme exige o disposto no art. 48, § 1°, inciso XIV da Lei Municipal n. 612/2018* A omissio
implicou em descumprimento ao art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c art. 2°, inciso Il, da
Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO.

Nexo de causalidade: Ao ndo exigir ou determinar a elaboracéo de procedimentos minimos capazes
de assegurar a realizacéo de controle de estoque eficiente dos almoxarifados da Secretaria Municipal
de Salde, contribuiu para insuficiéncia/fragilidade dos controles internos do almoxarifado.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do gestor conduta diversa, pois deveria ter
exigido ou determinado a elaboracdo de procedimentos capazes de assegurar a realizacdo de
controle de estoque. Assim, com base nos elementos identificados é possivel qualificar a
responsabilidade do agente por suas acdes técnicas em razao de culpa grave (erro grosseiro) em
consonancia com o artigo 28 do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro) c/c art. 12, 8 1° da Lei n. 9.830/109.

4 Dispde sobre a Estrutura Politico-Administrativa e Organizacional da Prefeitura Municipal de Theobroma;
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Nome: José Carlos da Silva Elias
Cargo/Funcao: controlador-geral do municipio
CPF: 702.685.762-20

Periodo de Exercicio: a partir de 1.1.2021

Conduta: N&o recomendar ou determinar a elaboracéo de procedimentos minimos para assegurar a
realizacdo de controle de estoque eficiente dos almoxarifados/depdsitos e do hospital municipal,
conforme exige o disposto no art. 98, inciso VIII c/c inciso XIII, letra “d” Lei Municipal n.
612/2018. A omissao implicou em descumprimento ao art. 74 da Constituicdo Federal 1988 c/c art.
2°, inciso |1, da Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO.

Nexo de causalidade: Ao nao avaliar os controles internos existentes e/ou auxiliar sua
implementacao, e ndo reportar aos gestores envolvidos e a alta governanca, conforme exige o artigo
74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c Decisdo Normativa n. 02/2016/TCE-RO, art. 2°, inciso 1l e
art. 98, inciso VI ¢/c inciso XIII, letra “d” Lei Municipal n. 612/2018, contribuiu para a deficiéncia
dos controles internos do almoxarifado.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa, pois deveria
ter avaliado os controles existentes e/ou auxiliado sua implementacéo, e reportado a situacdo aos
gestores envolvidos e a alta governanca, fato que nao ocorreu. Assim, com base nos elementos
identificados é possivel qualificar a responsabilidade do agente por suas a¢des técnicas em razdo de
culpa grave (erro grosseiro) em consonancia com o artigo 28 do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) c/c art. 12, § 1° da Lei n. 9.830/19.

Nome: Juliano da Silva Eberhard

Cargo/Funcéo: Responsavel pela Geréncia Administrativa de Patrimoénio e Almoxarifado
CPF: 751.020.642-15

Periodo de Exercicio: a partir de 1.1.2021

Conduta: N&o propor, nem executar politicas e diretrizes relativas a estoques, programacao de
aquisicao, fornecimento e racionalizacdo na utilizacdo de material de consumo, descumprindo seu
dever funcional, nos termos do art. 21 e 25 e seus incisos da Lei municipal n. 612/2018.

Nexo de causalidade: A ndo execucdo de diretrizes relativa a estoques, bem como o ndo
acompanhamento automatizado do Sistema de Controle de Material, contribuiu para inconsisténcia
de saldo do estoque do almoxarifado.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa, pois deveria
ter realizado procedimentos e rotinas de controle de estoque. Assim, com base nos elementos
identificados é possivel qualificar a responsabilidade do agente por suas a¢6es técnicas em razdo de
culpa grave (erro grosseiro) em consonancia com o artigo 28 do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro) c/c art. 12, § 1° da Lei n. 9.830/19.
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Proposta de Encaminhamento:

49, Determinar, com base no art. 62, inciso 111 do RITCERO e no inciso Il do art. 40
da LOTCERO, audiéncia dos responsaveis acima identificados, para apresentar no prazo de 15
(quinze) dias, razdes de justificativa, conforme previsao.

50. Determinar, com fulcro no inciso | do art. 40 da LOTCERO c/c o inciso 1l do art.
62 do RITCERO que os responsaveis acima identificados elaborem e encaminhem a esta Corte de
Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de acdo acompanhado do respectivo relatorio de
execucdo, contendo o estagio de implementacdo das acdes propostas, nos moldes da Resolucao n.
228/2016/TCE-RO, alterada pela Resolucdo n. 260/2018/TCE-RO, com a finalidade de sanar as
deficiéncias identificadas em inspecdo, detalhadas neste relatorio.

3.2. Achado 2: Permuta de medicamentos sem previsao legal

51. Permutas sdo uma medidas adotadas para evitar que o dinheiro gasto na aquisicéo
de medicamentos e na sua armazenagem acrescente-se aos valores gastos para seu descarte, evitando
a maximizacao do desperdicio de recursos publicos na assisténcia farmacéutica. Porém, registre-se
que ela acontece por falha de programacédo das aquisi¢cbes dos medicamentos, que nao leva em
consideracdo o consumo da populacdo, e ndo utiliza informacdes referentes a sazonalidades,
estoques minimos e maximos, tempo de reposi¢do, ponto de pedido, giro de estoque, demanda ndo
atendida, entre outras. Nao fosse isso, as permutas seriam desnecessarias.

Situacgéo encontrada

52. Verificamos que a Farmécia Hospitalar e Basica do Municipio de Theobroma,
executou empréstimo de medicamentos para 0 municipio de Machadinho do Oeste, consoante
Requisicdo n. 12675761 (ID 1084792, fls. 194-195), emitida e assinada pela servidora Fernanda
Natacha Almeida Silva, Farmacéutica do municipio de Theobroma e recebido pela servidora
Jaqueline Alves de Assis, Farmacéutica-Bioguimica do municipio de Machadinho do Oeste,
contudo, ndo foi identificado qualquer regramento para normatizar este procedimento e pratica no
ambito da municipalidade, implicando descontrole e falha quanto a devolucdo dos empréstimos
entre estas unidades municipais.

3.2.1 Comentarios do Gestor
53. O Gestor esclarece que:

54, “ gquanto ao achado permuta de medicamentos sem regramento, foi encaminhado
por esta corte a proposta para editar ato préprio estabelecendo regras e critérios para o procedimento
de permutas de medicamentos excedentes entre municipios, orientando-se para que a utilizacdo de
tal recurso seja aplicado apenas nos casos de urgéncia e/ou que se mostrar extremamente necessario,
uma vez que a praxe é pelo correto aferimento de estoque. Comprometemos em elaborar normativas
para estabelecer regras e critérios para os devidos procedimentos.

3.2.2 Analise dos Comentarios do Gestor
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55. Ap0s analise das razdes apresentadas pelo gestor, verifica-se que foram iniciadas
acOes aptas a sanar a desconformidade, regularizando o achado de inspecéo.

56. Todavia, em que pese a informacéo prestada pelos responsaveis, forcoso exigir o
encaminhamento a esta Corte comprovagdo das medidas adotadas, como forma de monitorar o
controle de gasto dos recursos publicos.

4. CONCLUSAO

57. A presente fiscalizacdo visou avaliar a conformidade das aquisices de bens e
insumos ou contratacdo de servicos, destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19, com
foco nos aspectos formais de motivacéao e legalidade das contratacfes/aquisicdes, na entrega dos
bens e insumos ou na execugdo dos servicos e compatibilidade de precos com os praticados no
mercado.

58. No que concerne a primeira questdo (QI1: as aquisicdes de bem, insumo ou
contratacdo de servigo, estdo nos precos de mercado e/ou praticados no &mbito da Administracéo
Pablica?), nada veio ao conhecimento da equipe que indicasse ocorréncia de sobrepreco ou
superfaturamento nas compras realizadas por meio dos processos analisados (processos n. 80/21;
81/21; 82/21; 89/21 e 234/21 — quadro 1).

59. Com relacdo a segunda questdo (QI2: os controles de estoques sdo adequados?),
constatou-se que o0 municipio de Theobroma apresenta controle de estoque deficiente, ndo
representando com fidedignidade a posi¢do do estoque e gerando inconformidades nos registros
contébeis, conforme descricdo do achado Al.

60. No tocante a terceira questdo (QI3: os aspectos formais de motivacdo e legalidade
dos processos administrativos destinados ao enfrentamento da covid-19, foram observados?), foi
verificado que o municipio de Theobroma observou os aspectos formais de legalidade nos processos
administrativos analisados.

61. Ja em relacédo a quarta questdo(QI4: Ha indicios de direcionamento de licitacdo ou
licitacdo montada?), nada veio ao conhecimento da equipe de auditoria para fazé-la acreditar que
houve direcionamento de licitacdo ou licitagdo montada, estando em conformidade com os critérios
aplicaveis.

62. Assim, com base nos procedimentos executados, as evidéncias identificadas
demonstraram que o objeto auditado ndo esta integralmente em conformidade com os critérios
aplicados.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
63. Diante do exposto, prop6e-se ao conselheiro relator:

5.1 Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n® 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO),
c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a realizagdo de audiéncia dos
responsaveis, senhor, Jeovane Cordeiro Forgiarini, secretario municipal de Saude, CPF:
730.709.042-20, senhor José Carlos da Silva Elias, controlador geral do municipio, CPF:
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702.685.762-20, e o senhor Juliano da Silva Eberhard, gerente administrativo de Patriménio e
Almoxarifado, CPF: 751.020.642-15, ou quem 0s substituam, para que apresentem, no prazo de 15
(quinze) dias, raz@es de justificativas, acompanhadas da documentacdo porventura necessaria, em
relagdo a impropriedade apontada no Achado de Auditoria Al, alertando-os para o que dispde o
artigo 55 da Lei Complementar n. 154/96;

5.2 determinar aos responsaveis, senhor Gilliard do Santos Gomes, prefeito municipal, CPF:
752.740.002-15 e o senhor José Carlos da Silva Elias, controlador geral do municipio, CPF:
702.685.762-20, que elaborem e encaminhem a esta Corte de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias,
plano de acdo acompanhado do respectivo relatério de execucdo, contendo o estagio de
implementacao das agdes propostas, nos moldes da Resolucao n. 228/2016/TCE-RO, alterada pela
Resolucdo n. 260/2018/TCE-RO, com a finalidade de sanar as deficiéncias identificadas nesta
inspecdo, visando, dentre outras, a adocao das seguintes medidas

a) aperfeicoar os fluxos e os tramites dos processos/etapas de recebimento,
armazenagem e distribuicdo de materiais do Almoxarifado Central e da
Secretaria Municipal de Salde, como forma de mitigar riscos e pontos de
fragilidades;

b) implementar procedimentos de controles internos para fortalecer o controle de
movimentacdo de insumos médico-hospitalares e medicamentos no ambito do
Almoxarifado Central e da Secretaria Municipal de Saude;

c) providenciar, imediata e periodicamente, inventario fisico dos produtos estocados
no almoxarifado central, almoxarifado e farmécia hospitalar, atentando-se em
averiguar, preferencialmente, as quantidades, qualidades, validades e respectiva
utilizacéo

d) adotar praticas contdbeis, no @mbito do almoxarifado, que garantam fidedigna
avaliacdo das contas de estoques e despesa, evitando inconformidades nos
registros contabeis;

Porto Velho, 17.2.2022.

Mara Célia Assis Alves
Auditora de Controle Externo — Mat. 405

Revisao/Superviséo:
Reginaldo Gomes Carneiro
Auditor de Controle Externo — Mat. 545
Coordenador da CECEX 5
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