MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0265/2021-GPGMPC

PROCESSO N.: 1932/2021

ASSUNTO: SUPOSTAS  IRREGULARIDADES NO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO QUE REGE O PREGAO ELETRONICO N.
145/PMJ/2021 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 1-
8788/PJM/2021)

REPRESENTANTE: EMPRESA PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA.

RESPONSAVEL: OLEK AUGUSTO NIEDZWIECKI MAGALHAES - PREGOEIRO

MUNICIPAL
UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU
RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Trata-se de representacao, com pedido de tutela antecipatoria,
formulada pela Empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., noticiando
possiveis irregularidades no Edital de Pregdo Eletronico n. 145/PM]/2021, Processo
Administrativo n. 01-8788/PM]/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Jaru,
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em servigos de autogestdo de
frota, para prestacdo de forma continua de gerenciamento, controle e credenciamento
de rede especializada em manutencdo (preventiva e corretiva) e para abastecimento
de veiculos, via sistema informatizado e integrado com tecnologia de cartdo virtual,
referentes aos veiculos, maquinarios, equipamentos agricolas e rodoviarios e

compressores pertencentes a sua frota oficial, no valor total de R$ 15.030.827,68.

6/111 www.mpc.ro.gov.br 1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Instaurado Procedimento Apuratério Preliminar - PAP e
realizada a andlise prévia de seletividade, uma vez constatados os requisitos exigidos
para a espécie,! foram os autos encaminhados ao relator, Conselheiro Francisco
Carvalho da Silva, o qual exarou a Decisdo Monocratica n. 0164/2021-GCFCS/TCE-RO
(ID 1096595), determinando o processamento da matéria como Representacdo e o
encaminhamento do feito a Secretaria Geral de Controle Externo para emissao de

Relatorio Técnico Preliminar.

No Relatoério ID 1117423, a unidade instrutiva, apds consignar
que se mostram ausentes os requisitos para a concessado da vindicada tutela inibitéria,

assim concluiu:

4. CONCLUSAO

64. Findada a andlise técnica preliminar, circunscrita a
verificagdo dos apontamentos constantes na representacao,
conclui-se que a continuidade do processamento dos presentes
autos nao se revela medida mais consentanea com os principios
da razoabilidade, economicidade e eficiéncia, porquanto nao se
vislumbra que o resultado pratico de seu prosseguimento sera
superior aos custos envolvidos na sua continuidade.

E prop0s, ao final:

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante o0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Julgar extinto o processo, sem analise de mérito, por falta de
interesse de agir da Corte, com fulcro no art. 485, IV, do Cddigo de
Processo Civil e no art. 79, §1°, do RITCERO, com o consequente
arquivamento destes autos;

b. Expedir alerta ao gestor para que, quando do envio de futuros
processos administrativos requisitados pela Corte de Contas,
observem a ordem cronoldgica, podendo a Unidade Técnica realizar as
diligéncias necessarias a instrucao do feito, com a urgéncia que o caso
requer.

11D 1094638.
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Apés, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

manifestacao.

E a sintese do necessario.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Quanto aos pressupostos de admissibilidade do instrumento
proposto pela Empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., ora em
exame, desnecessarias maiores consideragdes, uma vez que devidamente constatados,
tal como assinalado pelo Conselheiro Francisco Carvalho da Silva em sua Decisao

Monocrética n. 0164,/2021-GCFCS/TCE-RO (ID 1096595):

Em sede de juizo prévio, acolho o posicionamento esposado pela
Secretaria Geral de Controle Externo e admito a presenca dos
requisitos de admissibilidade e seletividade para que o presente
Procedimento Apuratério Preliminar - PAP seja processado com
natureza de Representacdo e receba exame por parte desta Corte de
Contas.

Dessa forma, passa-se ao exame do mérito.

2.DO MERITO.

Compulsando a peca vestibular, verifica-se que, em sintese,
foram duas as irregularidades apontadas pela Empresa Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda. que estariam a macular o Edital de Pregdo Eletronico n.
145/PM]/2021, Processo Administrativo n. 01-8788/PM]/2021, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Jaru: a) exigéncia ilegal de credenciamento apenas de postos
de bandeiras oficiais (Subitem 18.21.1 do Termo de Referéncia); e b) exigéncia ilegal

de limitacdo da taxa de credenciamento cobrada pela gerenciadora dos
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estabelecimentos credenciados (Subitem 5.2 do Termo de Referéncia e Subitem 4.1.59

da Minuta do Contrato).

De plano, em sintonia com a unidade instrutiva dessa Corte de
Contas,? entende esta Procuradoria-Geral de Contas que ndo subsistem as referidas

impropriedades, as quais serao, a seguir, examinadas de forma individualizada.

2.1. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE CREDENCIADOS
APENAS DE BANDEIRAS OFICIAIS.

Argumentou a representante que 0 Subitem 18.21.1 do Termo
de Referéncia, de forma indevida, estabelece que a contratada deve credenciar apenas

estabelecimentos de bandeiras oficiais, em flagrante restricao a competitividade.

Salientou que a “(...) exigéncia é totalmente alheia a atividade da
administragdo publica, e nada mais é do que uma forma de a Administragdo interferir no
livre comércio.”, o que vai de encontro com o assegurado pelo art. 170, paragrafo unico,

da Constituicdo Federal.

Finalmente, consignou que autorizacdo para o exercicio da
atividade de revenda varejista de combustiveis é de competéncia da Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), de forma que se a referida agéncia
autorizou a revenda de combustivel por determinado posto, ndo pode a Administracao

impedir que seja ele contratado em razdo de nao ser “bandeira oficial”.

A seguir, a integra do item ora impugnado pela representante:

18.21. Dos postos de combustiveis credenciados:

2 Entendimento esposado no Relatério Técnico ID 1117423.
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18.21.1. Serdo aceitos credenciados apenas de bandeiras
oficiais, tais como Ipiranga, Shell, Petrobras, entre outras
autorizadas pela ANP.

Sem maiores delongas, da leitura da transcricio em epigrafe,
verifica-se que no Termo de Referéncia (ID 1110482, p. 33) a Administracao Publica,
diferentemente do alegado na exordial, apenas exemplificou determinadas bandeiras
oficiais de postos de combustivel, consignando, de forma expressa, que também seriam

aceitos outros postos credenciados, desde que devidamente autorizados pela ANP.

Destarte, razdo assiste a unidade instrutiva que, no Relatério ID

1117423, asseverou:

Andlise

28. Acerca da questdo suscitada pela representante, eis a clausula
combatida, prevista no subitem 18.21.1 do termo de referéncia (ID
1110482, p. 33):

18.21. Dos postos de combustiveis credenciados:

18.21.1. Serao aceitos credenciados apenas de bandeiras oficiais,
tais como Ipiranga, Shell, Petrobras, entre outras autorizadas
pela ANP.

29. Da leitura da exigéncia acima em destaque, infere-se que, a
despeito do termo de referéncia ter exemplificado algumas bandeiras
de postos, a parte final da clausula deixa evidente que a exigéncia é de
que os postos de combustiveis credenciados sejam autorizados pela
Agéncia Nacional do Petro6leo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
para o fornecimento de combustivel.

30. Em sede de impugnacdo ao edital, acerca dessa mesma clausula,
oportunamente, a administracdo esclareceu, veja-se (ID 1094388, p.
03-04):

[.]

Nao possui razio a impugnante, o item em questdo apresenta apenas
exemplos de bandeiras, ndo sendo taxativo as bandeiras citadas.

Como bem demonstrado pela Impugnante, quem autoriza o exercicio

de revenda de combustiveis, é a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP).
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A "bandeira" é um jargdo do setor que designa a marca de uma
determinada distribuidora que é exibida pelo posto revendedor que
opta por se vincular a uma fornecedora com pacto de exclusividade.

Por lei, independente do fornecedor, os combustiveis precisam seguir
as mesmas regras. Assim como medicamentos genéricos precisam ser
idénticos aos de marca. Os postos venderiam algo como uma gasolina
genérica, sem marca, mas que tem que ser rigorosamente igual.

Em julgado do Tribunal de Contas da Unido (TCU, Acorddo 113/2016,
Plenario), este reconheceu ser permitida a men¢do de marca de
referéncia no edital, como forma ou parametro de qualidade para
facilitar a descricao do objeto, podendo a Administra¢do exigir que a
empresa participante do certame demonstre qualidade compativeis
com a marca de referéncia mencionada.

No caso em tela, a indicacdo se trata apenas de mera referéncia, ndo

havendo qualquer conduta tendente a vedar a participacdo de

empresas que tenham em seu rol de credenciadas outras
bandeiras.

Desta feita, ndo ha que se falar em interferéncia na relagao
comercial ou restri¢do de competitividade por se utilizar apenas
como referéncias bandeiras oficiais, Ipiranga, Shell, se a

continuagdo do texto é clara ao permitir “entre outras
autorizadas pela ANP”.

31. Assim, diferentemente do que afirma a representante, ndo se trata
de clausula restritiva, pois ndo esta limitando o fornecimento a
bandeiras especificas, mas fixando exigéncia de que os
estabelecimentos credenciados sejam autorizados pela ANP,
autarquia competente para promover a regulacdo, a contratacdo e a
fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da indudstria do
petroleo, consoante Decreto n. 2.455, de 14.01.19983, a teor dos arts.
4° e 16, ipsis litteris:

Art. 42 A ANP compete:

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o
abastecimento nacional de combustiveis, fiscalizando-as
diretamente ou mediante convénios com outros 6rgiaos da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

XVII - executar as demais atribui¢des a ela conferidas pela Lei n? 9.478,
de 1997.

Paragrafo Uinico. A ANP devera realizar os ajustes e as modifica¢des
necessarias nos atuais regulamentos do Departamento Nacional de

3 “Implanta a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, autarquia sob regime especial, aprova sua Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e Fung¢des de Confianca e da outras
providéncias”.
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Combustiveis - DNC, em fun¢do de mudancas estabelecidas pela
legislacdo superior.

[.]

Art. 16. A ANP fiscalizara as atividades da industria do petréleo e a
distribuicao e revenda de derivados de petréleo e dlcool combustivel,
no sentido da educagao e orientacdo dos agentes do setor, bem como
da prevencdo e repressio de condutas violadoras da legislacdo
pertinente, dos contratos e das autorizagdes.

§12 A ANP fiscalizara as atividades da industria do petréleo
diretamente ou mediante convénios com 6rgaos da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal.

§22 A ANP fiscalizara as atividades de distribuicio e revenda de
derivados de petréleo e alcool combustivel diretamente ou
mediante convénios com outros 6rgaos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (grifo nosso).

32. Dessarte, tampouco configura interferéncia ilegal na relacao
comercial ou extrapolagcdo dos limites da administracdo, mas sim
exigéncia assecuratéria da qualidade e legitimidade do produto a ser
entregue.

Assim sendo, consoante ja antecipado e em sintonia com a

unidade técnica, entende-se que ndo subsiste a presente impropriedade.

2.2. DAILEGALIDADE EM LIMITAR O PERCENTUAL DE TAXA
DE CREDENCIAMENTO COBRADA PELA GERENCIADORA DOS
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS.

Quanto ao ponto, argumentou a representante que,
indevidamente, “(...) a Administragdo tenta, de forma alheia a suas atribuicées, limitar e
interferir na relagdo comercial de direito privado estabelecida entre a empresa Gestora

e seus estabelecimentos credenciados que irdo compor a sua rede {(...)".

Salientou que, da simples leitura dos itens impugnados,* conclui-

se que substancializam, igualmente, exigéncia totalmente alheia a atividade da

4 Subitem 5.2 do Termo de Referéncia e Subitem 4.1.59 da Minuta do Contrato, segundo os quais as
licitantes devem obrigatoriamente observar a taxa maxima de um por cento (1%) ao credenciar os
estabelecimentos que se conveniarem a sua rede, além de manté-la em um preco fixo.
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Administracao Publica e, também, uma forma de a Administracdo interferir no livre
comércio, contrariando o estabelecido pela Constituicido Federal, restringindo a
competitividade e, ainda, limitando o poder de negociacdo das licitantes para com os

estabelecimentos credenciados que compdem sua rede.

Ao final, para corroborar a tese por ela patrocinada, citou
decisoOes judiciais dos estados da Paraiba e Pernambuco e decisées dos Tribunais de

Contas de S3o Paulo e do Mato Grosso do Sul.

Com efeito, por convergir com o entendimento deste Orgio
Ministerial, em sintonia com os principios da celeridade e da economia processual, pego
vénia para transcrever as percucientes razdes apontadas pela unidade técnica no
Relatério ID 1117423 para, ao final, propugnar também pela insubsisténcia da

presente impropriedade:

Anadlise

40. Seguem as previsdes contra as quais se insurge a representante,
insertas no termo de referéncia (ID 1110481, p. 17) e na minuta do
contrato (ID 1110484, p. 20), respectivamente:

Termo de Referéncia

[.]

5.2. Das taxas do certame:

ITEM DESCRICAO PERCENTUAL

Taxa de administragdo de empresa operadora de sistema de cartdes

0
para prestacdo de servigos. i

Taxa a ser cobrada pela empresa operadora de sistema de cartdes da

%
rede credenciada de fornecedores.

5.2.1. Somente o item 1 serd objeto de disputa no certame.

5.2.2. A licitante devera obrigatoriamente informar na sua proposta
comercial a taxa que cobrara dos fornecedores (item 2) credenciados
e esta taxa serad fixa. (sic) (grifo nosso).

[.]

Anexo IV - Minuta do Contrato

[.]
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4.1.59. Na contratacdo do servigo de gestdo de que trata este termo, a

CONTRATADA fica limitada a cobranca de taxa de administracao
a REDE CREDENCIADA no percentual de até 1% (um por cento)
sobre o valor total das transacdes realizadas no estabelecimento.

41. Infere-se das clausulas acima que, de fato, a administragdo
estipulou previsao limitando o percentual de cobranca da licitante dos
estabelecimentos credenciados, taxa essa que sera predita nesta
anadlise de “taxa secundaria”.

42. Especificamente quanto a limitacdo da taxa secundaria, esta
CECEX-7 ja se manifestou no sentindo de que a respectiva limitacio
constitui clausula ilegal, por representar interferéncia da
administracdo publica nas relacdes privadas, cuja relacdo juridica se
encontra fora do ambito juridico contratual pactuado entre a
administracdo e a gerenciadora, como externado nas analises
consubstanciadas nos Processos n. 1080/2021- TCER (ID 1039241),
2068/2020-TCER (ID 948515) e 1549/2020-TCER (ID 905672).

43. Nesse mesmo sentido, tem caminhado a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, veja-se:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO ECONOMICO.
REPRESENTACAOQ. CONHECIMENTO. LICITACAO. QUARTEIRIZACAO.
TAXA COBRADA EM CONTRATO DE DIREITO PRIVADO,
CELEBRADO ENTRE PESSOAS ]URiDICAS DE DIREITO PRIVADO.
FIXACAO DE LIMITADOR PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INVIABILIDADE ]URiDICA. LIBERALISMO ECONOMICO. LIVRE
CONCORRENCIA. EXERCICIO DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA.
CORRECAO DA PECA EDITALICIA. NAO APLICAGAO DE SANCAO AOS
RESPONSAVEIS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, SEM
DECLARACAO DE NULIDADE DO EDITAL DELICITACAO.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, ha que se conhecer
a Representacdo, com fulcro no preceptivo entabulado no artigo 52-A,
inciso VII, da Lei Complementar n. 154, 1996, c¢/c o artigo 82-A, inciso
VI, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia.

2. Relativamente ao instituto da quarteirizacdo, a natureza
juridica do pacto celebrado entre a Administracio Publica e a
empresa gerenciadora é de direito publico ao passo que a relagao
estabelecida entre a empresa gerenciadora e os executores dos
servicos possui natureza juridica de direito privado.

3. O liberalismo econdmico preceitua que as ordens juridicas,
econdmicas e sociais sejam guiadas, destacadamente, pelos
principios da liberdade de iniciativa (artigo 1o, inciso IV, CF/88)
e dalivre concorréncia (artigo 170, inciso IV, CF/88), motivo pelo
qual o postulado da livre economia - liberalismo econémico - de
deve ser, em regra, balizado pela méo invisivel do mercado,
conforme o ensinamento de Adam Smith, ou seja, sem
interferéncia estatal.

4. Assim, o valor da porcentagem entre transacoes realizadas por
pessoas juridicas de direito privado deve ser regulado com
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aquele, efetivamente praticado pelo mercado e nio estipulado, a
priori, pela Administracio Publica, sob pena de malferimento ao

modelo econdmico adotado na Republica Federativa do Brasil.
5. Deixa-se de aplicar multa aos agentes publicos quando,

tempestivamente, reconhecerem a impropriedade, objeto de
persecucdo, e, assim, procederem, voluntariamente, ao seu
saneamento, em usufruto da prerrogativa da autotutela
administrativa.

6. Representacdo conhecida para, no mérito, julga-la procedente, sem,
contudo, pronunciar a nulidade do edital de licitagdo e sem aplica¢do
de sancdo pecuniaria. Determina¢des. Arquivamento. (Acérddo AC1-
TC 00231/21, Processo n. 3370/19-TCER, relator Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, j. 23.04.2021).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EDITAL DE
LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. IRREGULARIDADES
EVIDENCIADAS EM JUIZO SUMARIO. PRESENTES 0OS REQUISITOS
FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA, CONCESSAO DA TUTELA
DE URGENCIA ANTECIPATORIA. SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO.
ABERTURA DE  CONTRADITORIO E AMPLA  DEFESA.
IRREGULARIDADES CONFIRMADAS EM JUiZO DE MERITO.
ILEGALIDADE DO EDITAL. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Edital de Pregdo Eletrénico para contratacio de empresa
especializada em gerenciamento de cartdes por rede credenciada com
fornecimento de materiais farmacologicos, hospitalares,
odontoldgicos, laboratoriais e quimicos, operada através da utilizacao
de sistema via web préprio da contratada, para fins de registro de
precos.

2. Declaracdo de ilegalidade do Edital de Licitagao por ndo restar
comprovada a vantajosidade da contratacdo nos moldes pretendidos
pela administracao, em violagdo ao principio da obtencdo da proposta
mais vantajosa, inscrito no art. 32 da Lei n. 8.666/93, bem como, por
interferir na relacido juridico-contratual de terceiros regidos pela

lei civil, infringindo, assim, os arts. 173 e 174 da Constituicido
Federal, e por deixar de exigir requisitos necessarios para

comprovacao de qualificacdo econdmico-financeira infringindo, assim,
o art. 31 da Lei n. 8.666/93. 3. Determinagdo. Recomendacao.
Arquivamento. (Acérddo AC1-TC 00537/2021, Processo n. 1080/21,
relator Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva, j.
31.08.2021). (grifei).

44. Nessa mesma direcdo, sinalizam as manifestacdes do Ministério
Publico de Contas consubstanciados no Parecer n. 34/2021-GPGMPC3,
Parecer n. 249/2020- GPGMPCé e Parecer n. 143/2021-GPETV?,
exarados pelos procuradores Adilson Moreira de Medeiros e Ernesto
Tavares Victoria.

45. Nada obstante, no caso em exame, a despeito da potencial
ilegalidade das previsdes combatidas, cotejando os autos, depreende-
se que, quando da resposta a impugnacdo interposta pela

5 Processo 3370/2019-TCER, ID 995032.
6 Processo n. 2068/2020-TCER, ID 963547.
7 Processo n. 1080/2021-TCER, ID 1068671.
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representante, a administracdo esclareceu, em suma, que se tratou de
uma falha de natureza “formal”, conforme excerto a seguir transcrito
(ID 1094388, p. 02-03):

[..] Pois bem, ao analisar a pe¢a impugnatdria apresentada, resta
demonstrado ndo ser permitido a Administracdo Publica impor o
percentual de repasse que a licitante vencedora do certame venha a
celebrar com suas empresas credenciadas.

Destarte os apontamentos, ndo devem prosperar, uma vez que,
existem no edital e Termo de Referéncia fundamentos que
ressaltam que as licitantes deverdo apresentar a taxa de repasse
as redes credenciadas apenas apds encerrada a fase de lances e
que esta taxa é determinada entre as licitantes e os fornecedores.

Ao analisar a letra do Edital e Termo de Referéncia, se constata
que nio ha imposicio de limitacido da taxa cobrada a rede
credenciada no percentual de até 1% (um por cento) sobre o
valor total das transacgdes realizadas no estabelecimento, sendo o
apontamento apresentado no contrato apenas um erro formal
que nio causa prejuizo ao certame e nem as licitantes nido se
justificando motivos para a retificacdo do ato impugnando.

Ademais, o contrato s6 serd assinado pelo licitante vencedor ap6s todo
o procedimento licitatério, posterior as fases da licitacdo, inclusive
adjudicacdo e homologacao, portanto nao trazendo efeitos para a fase
de habilitacdo e julgamento das propostas.

Resta demonstrado ainda no item 3.3 do Edital e item 5.2 do Termo de
Referéncia apresentado por meio de quadros de especificagdes do
objeto e demonstrativo de pregos, que nio se tem a fixagcdo de taxa a
ser cobrada pela empresa operadora da rede credenciada de
fornecedores. Vejamos:

ITEM DESCRIGAO PERCENTU
AL

Taxa de administragdo de empresa operadora de sistema de cartdes

0,
para prestacao de servigos. o

Taxa a ser cobrada pela empresa operadora de sistema de cartdes da

%
rede credenciada de fornecedores. ?

0 que se impde é a apresentacdo na proposta comercial da taxa
que cobrara dos fornecedores e esta sera fixa a cargo de cada
licitante em negociacdo com as empresas que compdoe a sua rede,
contudo niao a imposicio de percentual por esta Administracio
para este item.

O item 22 do Termo de Referéncia ainda apresenta planilha de
exequibilidade, se percebe que nessa planilha o campo de receitas com
conveniadas ndo se nota o percentual de 1% (por cento), restando
demonstrado que esta taxa sera apresentada por cada licitante
conforme suas negociagdes com a rede credenciada.
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0 erro formal nio vicia e nem torna invalido o documento, sendo

possivel, pelo contexto e pelas circunstancias, identificar que nio

se esta limitando as transacdes realizadas entre a licitante e rede
credenciada. Nesse sentindo se coaduna com o principio da

instrumentalidade em que, considerar-se-a valido um documento que,
embora o contrato contenha um item redigido de forma equivocada
este passa a mensagem de forma correta no sentido de que, ndo sera
limitado a taxa cobrada a rede credenciada, pois alcanga a
finalidade que se previu no Termo de Referéncia e Edital.

Desta forma, ndo se vislumbra a necessidade de retificacao do edital,
possuindo o instrumento convocatdrio informagdes suficientes para o
entendimento de que, as licitantes possuem livre comércio para
apresentarem o percentual negociado entre a rede credenciada e a
empresa de gerenciamento, ndo havendo que se falar em
interferéncias ou frustracdo do carater competitivo do certame.

46. Em resposta ao pedido de esclarecimento enviado pelo Senhor
Francisco Enildo Alves dirigido ao departamento de licitacdes da
Prefeitura de Jaru (ID 1110485, p. 24-25), manifestou o pregoeiro que
“essa taxa é uma discricionariedade da licitante junto a sua rede
credenciada”.

47. Além disso, anota-se que a representante, em 13.09.2021, também
solicitou esclarecimentos ao pregoeiro (ID 1110470, p. 147-149) a fim
de confirmar se apenas a taxa de administracdo seria objeto da disputa
e se seria considerado o somatdrio dos percentuais da taxa de
administracdo e da taxa a ser cobrada pela licitante da rede
credenciada, a teor do que enuncia o subitem 5.2.3 termo de
referéncias.

48. Por sua vez, o pregoeiro, em 14.09.2021, esclareceu, litteris (ID
1110470, p. 151-155):

R: Conforme resposta a impugnacdo apresentada. Sim somente o 1
sera (3,5%) serd o objeto de disputa, porém a licitante vencedora
devera informar na proposta e planilha de exequibilidade (anexo II do
Edital) e Item 22 do Termo de Referéncia a taxa que a contrata ira
cobrar da rede credenciada. [...] (grifei).

49. De mais a mais, como destacado pelo pregoeiro em resposta a
impugnacdo da empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial
Ltda., em consulta ao edital, vé-se do subitem 7.5 (ID 1110481, p. 07),
que ao tratar “DO CRITERIO PARA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA DO
OBJETOQ”, fez referéncia ao item 22 do termo de referéncia, o qual, por
sua vez, expressamente indicou como critério de julgamento o menor
percentual de taxa de administracdo, veja-se (ID 1110482, p. 37):

22. DO CRITERIO PARA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA DO OBJETO

8 “Sera declarado vencedor o licitante que obtiver a menor soma dos percentuais dos itens 1 e 2” (ID
1110481, p. 17).
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22.1. O termo pregco deve ser interpretado como taxa de
administragao.

22.2. A selecdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢do
devera ser realizada observando-se o critério de MENOR
PRECO/PERCENTUAL, a saber:

22.2.1. Taxa de Administracio pela prestacdo de servicos de
gerenciamento e controle da manuten¢do preventiva e corretiva,
fornecimento de pecas, acessorios genuinos ou originais de reposicao
e transporte por guincho, com implantacdo e operagdo de sistema
informatizado e integrado para gestdo de frota, por meio de internet,
através de rede de estabelecimentos credenciados, mediante a
utilizacdo de sistema informatizado e de recursos tecnolégicos para
atender a frota de veiculos e equipamentos pesados do
CONTRATANTE.

22.3. As propostas que contenham valor da taxa de administracdao 0%
(zero pontos percentuais) ou negativas ficam condicionadas a
apresentacdo de planilha demonstrando a viabilidade e exequibilidade
da proposta, sendo o critério definido com base no art. 48, inciso II, §
19, alineas a e b, da Lei no 8.666/93, o qual conduz a uma presun¢io
relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragio dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta. (grifo nosso).

50. Assim, sem embargo da redagdo das clausulas impugnadas
indicarem possivel limitacdo da respectiva taxa cobrada da rede
credenciada (taxa secundaria), bem como da aparente contradicao
entre as previsdes insertas nos 5.2.2. e 5.2.3. do termo de referéncia
sugerir que a taxa secundaria seria considerada no julgamento da
proposta, findou elucidado pelo pregoeiro que apenas a taxa de
administracdo seria considerada no objeto disputa.

51. Frise-se que tais esclarecimentos ocorreram previamente a
sessdo de abertura do certame.

52. Além disso, em consulta empreendida por esta unidade técnica ao
Portal Licitanet? aos arquivos referentes ao certame em voga, vé-se da
ata da sessdao (ID 1112447), das propostas apresentadas pelas
licitantes (ID 1112993), bem assim da proposta final apresentada pela
empresa habilitada (ID 1113020), que nao foi contemplada na disputa
a taxa secundaria, mas tdo somente a taxa de administragio?o.

53. Ademais, do teor das inteng¢des de recurso constantes da ata
interpostas pelas empresas Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda., e a empresa C.V. Moreira Eireli, Volus Tecnologia e
Gestao de Beneficios Ltda. contra a decisdo que habilitou a empresa

9 https://portal.licitanet.com.br/sala-disputa/28878.
10 A taxa secundaria foi informada pela empresa Madeira Solu¢des Administradora de Convénio Ltda.,
apos o término da disputa, na planilha de exequibilidade (ID 1112995).
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Madeira Solucdes Administragdo de Convénios Ltda., a questdo nao foi
objeto de questionamento por nenhuma das participantes.

54. Dessa forma, considerando o cendrio descortinado, verifica-se que
a previsao das exigéncias impugnadas ndo ensejou prejuizo a disputa,
tampouco pO6s em xeque a competitividade, uma vez que, como
destacado no subitem 3.1. deste relatério, 06 (seis) empresas
participaram do certame.

Destarte, pelas razdes acima transcritas, entende também o

Ministério Publico de Contas pela insubsisténcia da presente irregularidade.

2.3. DO ARQUIVAMENTO DOS AUTOS SEM RESOLUCAO DE
MERITO PROPOSTO PELO CORPO TECNICO.

Em razdo da insubsisténcia de ambas as impropriedades
ventiladas na peca inaugural, propugnou a unidade instrutiva, no Relatério ID

1117423, pelo arquivamento dos autos sem resolugao de mérito nos seguintes termos:

55. Em face disso [insubsisténcia das irregularidades indicadas], esta
unidade técnica deixa de propor o chamamento a audiéncia dos
responsaveis para o aperfeicoamento do contraditério e a ampla
defesa quanto a previsdo combatida, imprescindivel para s6 entdo o
Tribunal de Contas julgar (im) procedente esta representacao.

56. Malgrado estes autos ja tenham sido submetidos ao procedimento
de seletividade, oportunidade em que se detectou a presenca dos
requisitos a justificar a deflagra¢ido de acdo de controle pelo Tribunal
de Contas, esta unidade técnica, ap6s a realizacdo das diligéncias
empreendidas para dar cabo a presente instrucdo, entende que a
continuidade do processamento destes autos ndo se revela medida
mais consentanea com os principios da razoabilidade, economicidade
e eficiéncia, devendo os autos serem arquivados sem andlise de
mérito.

57. Para além das razdes ja postas nos paragrafos anteriores, ao se
ponderar os efeitos praticos de que resultardo o prosseguimento desta
representacdo para se perscrutar falha de natureza formal -
desprovida de elementos indiciarios de prejuizo ao certame e, ainda,
de dano ao erario -, ndo se vislumbra que o resultado pratico sera
superior aos custos envolvidos na sua continuidade.
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58. A roborar a posicdo ora externada, colaciona-se ementas de
julgados da Corte de Contas, exarados nos Processos 4046/2016-
TCER e 2182/2019-TCER:

()

59. Assim, por tudo quanto exposto, propde-se o arquivamento dos
autos, sem analise de mérito, com supedaneo no art. 485, IV, do Coédigo
de Processo Civil e no art. 7°, §1°, ¢/c no art. 79, §1°, do RITCERO.

Com o devido respeito ao entendimento patrocinado pela
unidade instrutiva, entende esta Procuradoria-Geral de Contas que, na espécie, nao se
trata de caso de arquivamento sem analise de mérito, mas de pronto julgamento pela

improcedéncia da representacao.

Vejamos, a seguir, o que dispdem a Lei Organica e o Regimento

Interno da Corte a respeito:

Art. 50. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é
parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante
o Tribunal de Contas do Estado.

§12 A dentincia somente poderé ser arquivada, sem resolucdo do
mérito, mediante despacho fundamentado do Relator, depois de
ouvido o Ministério Publico de Contas e de efetuadas as diligéncias
pertinentes, salvo se estas forem manifestamente indteis ou
protelatérias ou se o custo da fiscalizagdo for desproporcional aos
resultados estimados. (LCE n. 154/1996)

Art. 79. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é
parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante
o Tribunal de Contas do Estado.

§12 A dentincia sera apurada em carater sigiloso, observado o art. 247-
A, até que se comprove a sua procedéncia, e somente podera ser
arquivada, sem resolucdo do mérito, mediante Decisdo Monocratica
do Relator, depois de ouvido o Ministério Publico de Contas e apoés a
realizacdo do procedimento de andlise de seletividade que
demonstrara a inutilidade ou o carater protelatério ou, ainda, que o
custo da fiscaliza¢io serd desproporcional aos resultados estimados.
(RITCE/RO)
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In casu, ap6s a realizacio do exame da seletividade,
empreendidas diligéncias pelo corpo instrutivo do TCE/RO, apurou-se, conforme
apontado de forma individualizada linhas volvidas, no que se refere a irregularidade
relativa a suposta exigéncia de credenciamento somente de postos de bandeiras
oficiais que ela, efetivamente, ndo se fez presente, tratando-se de interpretacao

equivocada da representante.

Por outro lado, quanto a suposta limitacdo da taxa a ser cobrada
pela empresa operadora do sistema de cartoes da rede credenciada de fornecedores,
inferiu-se que houvera, essencialmente, falha de natureza formal no procedimento
licitatoriol! que, contudo, ndo tem o conddo de macular a sua higidez, pois além de o
erro ter sido esclarecido pela Administracdo Publica ainda durante o processo
licitatorio,!? inclusive, antes mesmo da realizacdo da sessao de abertura do pregao,!3
ndo houvera qualquer prejuizo para a disputa e tampouco foi a circunstancia

considerada quando da avaliacao das propostas apresentadas.

Dessa forma, diante do cenario descortinado, nao ha que se falar
em continuidade do presente processo para fins de diligéncias outras, mostrando-se,
por isso, prescindivel a ponderacdo entre o prosseguimento dos autos, o seu resultado
Gtil e/ou se o custo da fiscalizacio serd desproporcional aos resultados estimados,
porque, consoante assinalado, aimprocedéncia - de plano - da representacao é medida
que se impoe, é dizer, o processo esta apto a ser julgado no estadgio em que se encontra,

sem necessidade de qualquer medida de apuragdo adicional ou dilacdo probatoéria.

Com efeito, mostra-se claramente prescindivel a audiéncia dos
gestores responsaveis pelo certame, nos exatos termos da teoria do contraditdrio intitil

ou infrutifero, porque, em sendo o julgamento pela improcedéncia da representacao,

11 Mais precisamente na minuta do contrato.

12 Por meio de resposta da Administracdo a impugnacdo apresentada, naquela esfera, pela propria
representante.

13 Conforme bem destacou a equipe técnica no Relatério ID 1117423: “51. Frise-se que tais
esclarecimentos ocorreram previamente a sessdo de abertura do certame.”.
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ndo havera qualquer prejuizo aos agentes publicos naquele procedimento licitatdrio

envolvidos diante da decisdo inaudita altera parte.

Nessa senda, sobreleva transcrever valiosa licdo do

processualista Daniel Amorim Assumpc¢do Neves sobre a matéria:

A sentenca proferida inaudita altera parte que julga o mérito em favor
do réu que nem foi citado (art. 332 do NCPC) certamente ndo se
amolda ao conceito de contraditério, porque nesse caso o réu nao é
sequer informado da existéncia da demanda. Mas realmente se pode
falar em ofensa ao contraditério? Exatamente qual seria a funcao de
citar o réu e permitir sua reacdo se o juiz ja tem condi¢cdes de dar a
vitéria definitiva da demanda (sentenca de mérito) a seu favor?
Evidentemente, nenhuma digna de nota, ndo se podendo antever
qualquer agressdo ao ideal do principio do contraditério nessas
circunstancias.1#

Ademais, o encaminhamento ora proposto - exame do mérito
com o julgamento pela improcedéncia da representacdo — encontra-se em sintonia com
o principio da primazia da decisdo de mérito, norma fundamental processual insculpida
no art. 42 do Codigo de Processo Civil,’> segundo a qual as partes tém direito de obter,
em prazo razoavel, a solugdo integral do mérito, ainda que ela lhe seja desfavoravel,
pois a marcha processual destina-se, alfim, a resolugcdo das questdes de mérito,
mostrando-se o arquivamento dos autos sem que o mérito seja resolvido, portanto,

medida de exce¢do.1®

Como decorréncia légica da improcedéncia das irregularidades
ventiladas na exordial, ndo ha que se falar, por 6bvio, em concessao da medida de

urgéncia vindicada.

14 NEVES, Daniel Amorim Assunc¢do. Manual de direito processual civil. Sdo Paulo: Método, 2009. p. 59.
15 Também aplicavel ao ambito de controle externo perante essa Corte de Contas.

16 No ambito do TCE/RO, como visto, a medida é cabivel apenas quando presentes as condi¢des do §12
do art. 79 da RITCE/RO ¢/c o §12do art. 50 da LCE n. 154/1996, o que, contudo, ndo é o caso dos autos,
conforme evidenciado.
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Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de Contas,
preliminarmente, pelo CONHECIMENTO da representagdo, visto que preenchidos os
requisitos exigidos para a espécie, pelo INDEFERIMENTO da tutela inibitéria
vindicada, pois ausentes o periculum in mora e o fumus boni iuris e, no mérito, pela
IMPROCEDENCIA da representacio, uma vez que se mostraram insubsistentes as
irregularidades apontadas na peca inaugural, relativas ao Edital de Pregao Eletronico

n. 145/PM] /2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Jaru.

E como opino.

Porto Velho, 09 de dezembro de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 9 de Dezembro de 2021

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



