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1 INTRODUCAO

1. Versam os autos acerca do acompanhamento da arrecadacao da receita estadual
arrecadada no més de janeiro de 2023 e apuragao do montante dos repasses duodecimais a serem
efetuados até o dia 20 de fevereiro de 2023, destinados ao Tribunal de Justica, a Assembleia
Legislativa, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, em cumprimento as
disposicbes constitucionais e legais.

2. Em observancia ao disposto no art. 792, §22, da Lei n2 5.403/2022 (LDO 2023) c/c o
art. 12 da Instrucdo Normativa n248/2016/TCE-RO, no dia 08/02/2023, o Poder Executivo, por meio
do Oficio n2 556/2023/COGES-CCB, da Contabilidade Geral do Estado - COGES, informou o montante
da receita realizada no més de janeiro de 2023, conforme Documento PCe n. 00707/23 - ID
1349682.

3. O objetivo do presente relatério consiste em apurar os valores dos repasses
duodecimais a serem efetuados pelo Poder Executivo aos Poderes Legislativo e Judiciadrio, ao
Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica, com base nas informagdes sobre
arrecadacdo de recursos ordindrios (Fonte/Destina¢do 00), encaminhadas pela Contabilidade Geral
do Estado, relativo a arrecadacao de recursos ordinarios, referente ao periodo de 01 a 31 de janeiro
de 2023.

4, Essas informacgdes foram apresentadas por meio do demonstrativo do montante da
receita realizada especificado pela Fonte/Destinacdo — recursos ordinarios, acompanhado dos
documentos comprobatérios, em consonancia com o disposto no art. 72, §22, da LDO 2023 sob
responsabilidade da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN.

5. O demonstrativo encaminhado? evidencia a arrecadacdo, do més de janeiro, no
montante de RS 667.522.133,37 (seiscentos sessenta e sete milhdes, quinhentos e vinte dois mil,
cento e trinta trés reais e trinta e sete centavos).

1.1 Critérios e metodologia

6. A Constituicdo Estadual, em consonancia com um dos principios fundamentais da
Republica, a independéncia e harmonia dos poderes, estabelece autonomia administrativa e
financeira aos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como ao Ministério Publico, ao Tribunal de
Contas e a Defensoria Publica, denominados drgdos autbnomos em razao de suas singularidades.

7. Neste sentido, a lei de diretrizes orcamentadrias regente do exercicio de 2023, Lei n?
5.403/2021, estabelece no art. 72 que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério
Publico, o Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do Estado, elaborardo suas respectivas
propostas orcamentarias para o exercicio de financeiro de 2023, tendo como parametro para a
fixacdo das despesas na Fonte/Destinacdo 500 — Recursos Ordindrios e 501 — Recursos ndo

! Lein. 5.403, de 18 de julho de 2022.
2 por meio do Oficio n® 566/2023/COGES-CCB — Relatério da Receita Arrecadada de janeiro/2022 (Doc. PCe n. 00707/23 e 00692/23).



Vinculados, o valor referente ao seu percentual de participacdo sobre a receita da mesma fonte
estimada para o exercicio de 2023.

8. Desse modo, os percentuais que foram estabelecidos no §22 do art. 72 da LDO 2023
foram os seguintes:
| —para a Assembleia Legislativa: 4,77% (quatro inteiros e setenta e sete centésimos
por cento);
Il — para o Poder Executivo: 74,95% (setenta e quatro inteiros e noventa e cinco
centésimos por cento);
IIl — para o Poder Judiciario: 11,29% (onze inteiros e vinte e nove centésimos por
cento);
IV — para o Ministério Publico: 4,98% (quatro inteiros e noventa e oito centésimos
por cento);
V —para o Tribunal de Contas: 2,54% (dois inteiros e cinquenta e quatro centésimos
por cento); e
VI — para a Defensoria Publica: 1,47% (um inteiro e quarenta e sete centésimos por
cento).

9. Em relagdo a receita realizada por Fonte, observa-se que a metodologia preconizada
pela LDO para distribuicdo de recursos, estd em consonancia com os conceitos de classificagao
orcamentaria por fonte/destina¢des de recursos, constante no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — MCASP:

A classificagdo orgamentaria por fontes/destinacGes de recursos tem como objetivo
identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos. As fontes/destinagdes
de recursos retnem certas Naturezas de Receita conforme regras previamente
estabelecidas. Por meio do orcamento publico, essas fontes/destinacdes sio
associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os meios para atingir os
objetivos publicos.

10. Esse mecanismo, por fonte/destinacgdo, é obrigatdrio por for¢a do disposto no art. 82,
paragrafo Unico, e art. 50, inciso |, da Lei Complementar Federal n. 101/2000:

Art. 821...]

Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro prdprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatdria figuem identificados e
escriturados de forma individualizada; (grifo nosso)

11. Consoante ao disposto no MCASP, a destinacdo ordindria é o processo de alocacdo
livre entre a origem e a aplicacdo de recursos para atender a quaisquer finalidades. De outro modo,
a criacdo de vinculacbes para as receitas deve ser pautada em mandamentos legais que

regulamentam a aplicacdo de recursos, seja para funcBes essenciais, seja para entes, 6rgaos,
entidades e fundos.



1.2 Tipo de Asseguragao

12. Visando obter seguranca limitada sobre a confiabilidade e a integralidade das
informacgdes referentes a arrecadagao da receita dos recursos nao vinculados (base de célculo para
apura¢ao dos duodécimos), foram executados procedimentos de revisdo analitica e exame de
evidéncias da execuc¢do de atividades de reconciliagao bancdria.

13. Assim, principalmente, mediante o exame da documentagdo comprobatdria
carreada nos autos e aplicacdo de procedimentos analiticos sobre o demonstrativo contabil
encaminhado, busca-se assegurar, de forma limitada, que o demonstrativo apresentado representa
adequadamente os valores arrecadados no periodo de referéncia.

14. Destaca-se que os procedimentos executados se basearam na compreensdo dos
aspectos relativos ao processo de contabilizacdo da receita orcamentdria, de acordo com a
classificacdo por fonte/destinacdo de recursos, consideracdo sobre riscos de existéncia de
distorgOes relevantes e analises dos registros contabeis.

2. DA ANALISE TECNICA DA RECEITA

15. Compulsando-se os autos, verifica-se que a SEFIN apresentou os documentos para
comprovacdo dos valores - registros contabeis da arrecadacao, declara¢des de responsabilidade,
extratos bancarios, conciliacbes contabeis e notas explicativas (Documento n. 00707/23 e
00692/23). Assim, os procedimentos a serem observados na anadlise técnica compreende as

seguintes etapas.

a) Exame dos documentos comprobatérios encaminhados pela SEFIN-RO -
documentos PCe n2 00707/23 e 00692/23, os quais compde estes autos, quais
sejam: Oficio n? 566/2023/COGES-CCB — ID 1349682; Declaragdo contas
bancérias - COGES—ID 1349682 (documento n. 00707/23); Conciliacdo Bancaria
— 1D 1349314; e Notas Explicativas — ID 1349613.

b) Revisdo analitica da arrecadacgdo das receitas classificadas na Fonte de Recursos
do Tesouro;

c) Caélculo do valor dos repasses duodecimais baseado nas informagdes
apresentadas;

d) Verificacdo de Nota da SEFIN, de 08/02/2023, expressando que as receitas
tributarias arrecadadas no més de janeiro de 2023 foram oportunamente
registradas no Sistema Integrado de Planejamento e Gest3o Fiscal-SIGEF/RO (ID
1349313);

e) Verificagdo da Declaragdo da Diretoria Central de Contabilidade da realizagdo
de procedimentos técnicos contdbeis sobre a movimentacdo financeira das
contas correntes e sua escrituracdo contabil, nos dois niveis de controle, pela
Contadora Seccional lotada na Geréncia de Arrecadacdo — GEAR/SEFIN-RO, e
pela Diretoria Central de Contabilidade, que efetuou a conciliacdo central, por
meio da Contadoria Central de Conciliagdio Bancdria, correspondendo a
conferéncia dos saldos contabeis dos estoques de disponibilidades financeiras



em confronto com os saldos demonstrados nos extratos bancarios das contas
correntes relacionadas, contemplando a correta evidenciagdao qualitativa e
guantitativamente em relatério préprio das possiveis diferencas entre os
mesmos. (Documento PCe n. 00707/23 ID 1349682).

[EEN

6. Destaca-se que os dados apresentados foram extraidos do Demonstrativo da
Arrecadacao da Receita por fonte de Recurso, que compde a documentagdo protocolada pela
Secretaria de Finangas do Estado acerca da composi¢ao do resultado mensal, avaliados por meio de
Revisdo Analitica do Demonstrativo da Arrecadacdo de Recursos Ordinarios e n3o vinculados®

2.1 Demonstrativo da arrecadag¢ado de recursos nao vinculados

=

7. No més de janeiro de 2023 a arrecadacao estadual nas fontes de recursos ordinarios
e n3o vinculados foi de RS 667.522.133,37 superando em RS$ 119.400.355,26 a previsdo
orcamentaria de RS 548.121.778,11 para o més, o que representa um percentual de 21,78% acima
do previsto, conforme exemplificativo grafico demonstrado abaixo:

Grafico 1: Demonstracdo grafica da receita orcada e arrecadada

Variacdo da Receita Liquida

RS 667.522.133,37

RS 548.121.778,11
Receita orgada

M Receita arrecadada

Var. (R
R$ 119.400.355,26 ar- (R9)
Fonte: dados do demonstrativo da Arrecadagdo da Receita, documento n. 00707/23.
18. As principais fontes que compdem a receita arrecadada dos recursos ordinarios e

ndo vinculados estdao demonstradas na tabela seguinte:

Tabela 1: Principais receitas de recursos ordindrios e ndo vinculados - Arrecadagdo de Janeiro/2023

202:;::;?;;:;:::2 (:'2::0%) Arrecadagdo JAN/2023 Var. (RS) Partc. sobre o total

299.993.292,67 313.297.446,68 13.304.154,01 47,07%
15.472.290,18 19.516.657,93 4.044.367,75 2,93%
229.475.083,20 330.166.668,11 100.691.584,91 49,61%
2.992.597,82 2.596.520,45 -396.077,37 0,39%
188.514,24 0,00 -188.514,24 0,00%

Fonte: Demonstrativo da Arrecadagdo por Fonte de Recursos - Anexo I, IN 48/2016 - (Pce Doc. 00707/23)

3 0 procedimento de revisdo analitica consiste na avaliacdo de informacdes financeiras por meio da anélise de relacées
plausiveis entre dados financeiros e ndo financeiros. Também engloba a necessaria investigacdo de flutuagdes ou
relagGes identificadas que sdo inconsistentes com outras informacgdes pertinentes, ou que diferem dos valores
esperados de forma significativa.



19. Conforme demonstrado na tabela 1, as fontes de receitas que mais contribuiram para
o resultado do periodo foram as Transferéncias Correntes que apresentaram um percentual de
participacdo na arrecadacdo total de 49,61%, seguida da Receita Tributaria, com 47,07%.

N

0. Dessa forma, apresenta-se o desempenho da arrecadacado oriundo das transferéncias
de recursos (FPE) e do principal tributo arrecadado pelo estado que é o Imposto sobre a Circulagdo
de Mercadorias e Servigos (ICMS), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 2: Desempenho da Arrecadacao das Principais Fontes de Recursos Ordinarios e ndo Vinculados

Var. (R$) Partc. sobre o
Receita or¢ada (a) Receita arrecadada (b) Var. (%) (c) = = (a)-(b) (d) -.(a)-(b) total das
3 receitas (e)

ICMS 245.687.368,32 253.791.706,30 3,30% 8.104.337,98 37,77%

227.087.975,55 328.844.546,31 44,81% 101.756.570,76 48,94%

13.704.003,65 27.461.561,91 100,39% 13.757.558,26 4,09%

38.731.034,43 30.739.165,79 -20,63% -7.991.868,64 0,05

Demais receitas 22.911.396,16 26.685.153,06 16,47% 3.773.756,90 3,97%

(=) Receita Liquida 547.993.263,87 671.874.002,16 22,61% 123.880.738,29 99,35%

Fonte: Demonstrativo da Arrecadacgdo por Fonte de Recursos - Anexo |, IN 48/2016 - (Pce Doc. 00707/23).

21. Assim, é possivel observar que a receita de ICMS contribuiu em 37,77% do montante
arrecadado, enquanto o FPE em 48,94%, tratando-se, portanto, das principais fontes de receita do
Estado. A visualizacao grafica do comparativo entre a receita orgada e a arrecadada, bem como a
respectiva variacdo estd demonstrada a seguir:

Grafico 2: Principais receitas de recursos ordindrios

Principais receitas
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Fonte: Demonstrativo da Arrecadacdo por Fonte de Recursos - Anexo |, IN 48/2016 - (Pce Doc. 00707/23).
22. Ainda no tocante as principais receitas, comparando-se o montante acumulado em

relagcdo ao exercicio anterior, verifica-se que a variagdo nominal em relagdo ao periodo anterior foi



negativa em - 1,80%, porém a variacao real foi de -7,57%, considerando o percentual acumulado do
IPCA dos ultimos 12 meses* de 5,77%".

Tabela 3: Variacdo da receita — comparacdo entre o valor arrecadado — Janeiro de 2023 versus 2022

% Variagao
Nommal

Arrecadado 2022 (b) Arrecadado 2023 (b) Diferenga 2023/2022

679.739.122 667.522.133 -12.216.989 —1,80%

IPCA 12 meses Acumulado conforme consulta ao portal do IBGE 577%

Variacdo % Real (deflacionada pelo IPCA) -7.57%
Fonte: Diveport Demonstrativo da Arrecadacdo da Receita por Fonte de Recurso — Instru¢do Normativa IN. 48/2016/TCE-RO; IBGE;

23. Conforme ja explanado, os dados demonstram que a receita tributdria relativa ao
ICMS é uma das receitas mais representativas do estado de Rondonia. O grafico abaixo demonstra
a variacdo entre a receita orcada e a arrecadada relativa ao ICMS no més de janeiro de 2023.

Grafico 3: Comparativo ICMS em relagdo ao orcado - més de janeiro 2023

Comparativo ICMS em rela¢do ao orgado
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Fonte: Demonstrativo da Arrecadacdo por Fonte de Recursos Anexo |, IN 48/2016 (Pce Doc. 00707/23).

24, Comparando-se a variacdo dessa receita em relacdo ao mesmo periodo no exercicio
anterior, verificou-se que houve uma variacdo negativa, em termos nominais, de -23,13%, no
entanto, em termos reais o percentual foi de -28%:

Tabela 4: ICMS - Variagdo com relagdo ao mesmo periodo do ano anterior

ARRECADACAO ICMS

4 https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php
5 IPCA acumulado de 12 meses, divulgado em janeiro de 2023, pelo IBGE.



https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php

. 9 Variagdo % Orgado | Variagdo
(%)
Sazonalidade m Valor Arrecadado 2022 Valor orgado 2023 Valor Arrecadado 2023 vs Arrecadado % 23/22

0, . . 0, - 0,
6,40% Janeiro 330.168.836,91 245.687.368,32 253.791.706,30 s CEG ERS

g 0

IPCA 12 meses Acumulado conforme consulta ao portal do IBGE 5,77%

Varia¢do % Real (deflacionada pelo IPCA) -28%
Fonte: Demonstrativo da Arrecadagdo da Receita por Fonte de Recurso IN. 48/2016/TCE-RO e Processos da Receita 2022 e 2023.

25. Referente ao FPE, verificou-se que houve uma variagao real de 10%, no comparativo
com o mesmo periodo do exercicio anterior:

Tabela 5: FPE Variagdo com relacdo ao mesmo periodo do ano anterior

ARRECADACAO FPE

H 3 [+
Sazonalidade Valor Arrecadado 2022 Valor orgado 2023 Valor Arrecadado 2023 e % 23/22
vs Arrecadado

10, H H 0, 10,
Cal Janeiro 283.498.569,57 227.087.975,55 328.844.546,31 St Lot

0, 10,
6,40% 283.498.569,57 227.087.975,55 328.844.546,31 _ 16,00%

IPCA 12 meses Acumulado conforme consulta a | do IBGE 5,77%
Varia¢do % Real (deflacionada pelo IPCA) 10%
Fonte: Demonstrativo da Arrecadagdo da Receita por Fonte de Recurso IN. 48/2016/TCE-RO e Processos da Receita 2022 e 2023.

26. Em relacdo ao IPVA em comparagdo com o exercicio anterior, foi apresentada
variacao real de 64% no comparativo com o més de janeiro do exercicio anterior:

Tabela 6: IPVA - Variacdo com relagcdo ao mesmo periodo do ano anterior

ARRECADACAO IPVA

1 3 [+
Sazonalidade Valor Arrecadado 2022 Valor or¢ado 2023 Valor Arrecadado 2023 VI e S Ol % 23/22
vs Arrecadado

10, H H 10, 0,
e Janeiro 15.826.696,09 13.704.003,65 27.461.561,91 L VERAR

0, 0,
6,40% 15.826.696,09 13.704.003,65 27.461.561,91 _ 73,51%

IPCA 12 meses Acumulado conforme consulta ao portal do IBGE 5,77%
Varia¢do % Real (deflacionada pelo IPCA) 64%

Fonte: Demonstrativo da Arrecadagdo da Receita por Fonte de Recurso IN. 48/2016/TCE-RO e Processos da Receita 2022 e 2023.

27. Enquanto o IRRF apresentou a variagao real de 23% em relagao ao exercicio anterior,
como demonstrado na Tabela 7:

Tabela 7: IRRF Variagao com relagdo ao mesmo periodo do ano anterior

ARRECADACAO IRRF

1 30 9
Sazonalidade Valor Arrecadado 2022 Valor orgado 2023 Valor Arrecadado 2023 VLGl % 23/22
vs Arrecadado

® . n 7109, 0,
Rt Janeiro 23.713.235,55 38.731.034,43 30.739.165,79 2 R ERD

10/ 0,
£/10% 23.713.235,55 38.731.034,43 30.739.165,79 _ 265

IPCA 12 meses Acumulado conforme consulta ao portal do IBGE 5,77%
Varia¢dao % Real (deflacionada pelo IPCA) 23%




Fonte: Demonstrativo da Arrecadagdo da Receita por Fonte de Recurso IN. 8/2016/TCE-RO e Processos da Receita 2022 e 2023.

2.2 Apuragdo dos Repasses Financeiros aos Poderes e Orgios auténomos

N

8. Nesta secdo, serdo indicados os valores dos repasses financeiros constitucionais a
serem efetuados pelo Poder Executivo aos demais Poderes e Orgdos Autdnomos, em conformidade
com os coeficientes de reparticao e metodologia de cdlculo definida no artigo 72, §29, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (Lei n2. 5.403, de 18 de julho de 2022).

9. Dessa forma, aplicando-se os coeficientes de participacdo na base de calculo,
teremos os valores correspondentes a cada instituicdo, expressos na tabela seguinte, em harmonia
com a metodologia estampada na Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como dos valores
apresentados pela SEFIN:

N

Tabela 8: Apuracdo dos Valores dos Repasses Duodecimais
| Podey | coefcente |  Duodécimo |

(b) ) (a) ' (Base o€ CéICU|O)
Assembleia Legislativa 4,77% 31.840.805,76

Poder Judiciario 11,29% 75.363.248,86
Ministério Publico 4,98% 33.242.602,24
Tribunal de Contas 2,54% 16.955.062,19
Defensoria Publica 1,47% 9.812.575,36
Poder Executivo 74,95% 500.307.838,96
Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica com base nas informagdes apresentadas pela Contabilidade Geral do Estado-COGES e
Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN.

3. CONCLUSAO

w

0. Com objetivo de apurar o montante dos repasses duodecimais, com base na
arrecada¢ao do més de janeiro de 2023, a serem efetuados até o dia 20 de fevereiro de 2023, e,
visando obter confiabilidade sobre a informacdo apresentada pela Contabilidade Geral do Estado,
foram executados procedimentos de asseguracdo limitada que buscaram reduzir o risco de
distor¢do a um nivel considerado aceitavel para o propédsito deste trabalho.

31. Com base nos procedimentos aplicados, nao se identificou nenhum fato que leve a
acreditar que a referida demonstragdo contabil ndo esteja adequadamente apresentada em todos
os aspectos relevantes, os recebimentos de recursos relativos a arrecadacao de recursos ordindrios,
de acordo com os critérios estabelecidos na Lei Federal n. 4.320/64 e pela lei orgamentaria vigente
(LDO e LOA).

w

2. Dessa maneira, apurou-se os valores dos repasses duodecimais a serem efetuados
até o dia 20 de fevereiro de 2023 pelo Poder Executivo, aos demais Poderes e Orgios Auténomos,
com base nas informacdes sobre a arrecadacao apresentadas pela COGES.



4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Por todo o exposto, submetemos os presentes autos ao conselheiro relator,
sugerindo a adogdo das seguintes providéncias:

4.1 DETERMINAR ao Poder Executivo, com efeito imediato, com fundamento no
art. 72, §2° da Lei 5.403/2022, que repasse, aos Poderes e aos Orgdos
Autonomos, o duodécimo do més de fevereiro de 2023, conforme demonstrado
a

seguir:
RS 31.840.805,76
RS 75.363.248,86

Ministério Publico RS 33.242.602,24
Tribunal de Contas RS 16.955.062,19
Defensoria Publica RS 9.812.575,36

4.2 DETERMINAR a SEFIN que, imediatamente apds o cumprimento da decisdo,
encaminhe os comprovantes de repasses financeiros efetuados para fins de
verificacdo do cumprimento da determinacao.

Porto Velho-RO, 09 de fevereiro de 2023.

(Assinado eletronicamente)
Maria Clarice Alves da Costa
Técnico de Controle Externo - Matricula n. 455

Revisao:
(Assinado eletronicamente)
Martinho César de Medeiros
Auditor de Controle Externo - Matricula n. 555
Supervisao:

(Assinado eletronicamente)
Claudiane Vieira Afonso
Auditora de Controle Externo - Matricula n. 549
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Em, 9 de Fevereiro de 2023

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MARIA CLARICE ALVES DA COSTA
Mat. 455
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 10 de Fevereiro de 2023

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MARTINHO CESAR DE MEDEIROS
Mat. 555
COORDENADOR ADJUNTO

Em, 10 de Fevereiro de 2023

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

CLAUDIANE VIEIRA AFONSO
Mat. 549
COORDENADOR ADJUNTO



