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Monitoramento de auditoria realizada no servico de transporte
escolar no municipio de Sdo Felipe do Oeste — Verificagdo do
cumprimento das determinacfes e recomendacdes constantes no
Acordao APL-TC 0086/2017 referente ao processo 4130/16.
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Marcicrénio da Silva Ferreira, CPF n. 902.528.022-68, prefeito
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Valdinei Francisco Pereira, CPF n. 312.316.402-00, controlador
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VOLUME DE

RECURSOS R$ 3.889.701,07*

FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de processo autuado para a realizagdo de monitoramento da auditoria
realizada por este Tribunal de Contas no servico de transporte escolar, no municipio de Sao
Felipe do Oeste.

2. Inicialmente, a fiscalizacdo foi materializada nos autos n. 4130/2016, que culminou
na prolacdo do Acordao APL-TC 0086/2017, pelo qual foram feitas inimeras determinacfes
e recomendac0es ao gestor municipal, com a finalidade de melhorar a qualidade do servico
de transporte escolar no local.

3. Apos a prolacdo do acdrddo, foi autuado o presente processo, que tem como
finalidade a realizacdo do monitoramento da decisdo proferida.

! Conforme instrucdo inicial (ID 768382), subitem 1.5, referentes aos valores destinados aos programas de
transporte escolar, incluindo recursos transferidos pelo Estado e recursos federais, nos exercicios de 2017 e
2018.
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2.  HISTORICO PROCESSUAL

4, Ap0s a autuacao deste processo de monitoramento, a equipe técnica da Secretaria
Geral de Controle Externo fez nova visita ao municipio auditado, a fim de verificar o grau
de cumprimento das determinacdes e recomendages do Tribunal.

5. Com isso, foi elaborado o relatorio constante no 1D 768382, em que se verificou o
descumprimento da mencionada decis&o.

6. Ap0s a materializacdo do relatério, os autos foram remetidos ao relator que, pela
Decisdo Monocratica n. 59-GCWCSC, determinou a audiéncia do chefe do executivo e do
agente responsavel pelo érgdo central de controle interno do municipio, a fim de que se
manifestassem quanto as conclusdes apresentadas pelo corpo técnico.

7. Promovidos os atos de comunicacdo processual, os jurisdicionados vieram aos
autos apresentar justificativa, de maneira conjunta, conforme documentacdo encaminhada
sob protocolos n. 7687/19 (ID’s 816651, 816655 e 816656) e 2484/20 (ID 886462).

8. Em virtude disso, 0s autos vieram ao corpo técnico para analise das justificativas.

9. Importa ressaltar ainda, que a Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB, passou por recente modificacdo, através da Lei n. 13.655/2018, e em seu art. 22, §
2°, observa-se o0 seguinte: “Na aplicacdo de sancgdes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infragcdo cometida, os danos que dela provierem para a administragéo publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes do agente. ”.

10. Assim, em observancia ao citado acima, foi emitido relatério de imputac6es através
do sistema da Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJe, deste Tribunal, para os
agentes envolvidos, como forma de subsidiar o julgador na deliberacdo e dosimetria da
san¢do que por ventura, venha a ser aplicada aos responsabilizados.

11. O referido relatério de imputacGes foi anexado ao Processo de Contas eletrénico —
PCe (ID 952284).

3. ANALISE TECNICA

12. Como ja ressaltado, o presente processo foi autuado para a promocdo do
monitoramento de auditoria realizada no ano de 2016, em relacdo ao servigo de transporte
escolar do municipio de Sao Felipe do Oeste.

13. No relatdrio inicial de monitoramento (ID 768382), foram feitas as consideracGes
teoricas, juridicas e técnicas, acerca do servi¢co e do procedimento de auditoria, razéo por
que, nesta oportunidade, a analise limitar-se-a a verificar as justificativas apresentadas no
que se refere as impropriedades apontadas.

14. Em tempo, importante ressaltar que este relatorio técnico se baseia tdo somente nos
documentos encaminhados pelos jurisdicionados, considerando a veracidade das
informacdes apresentadas, vez que néo foi realizada, neste momento do monitoramento,
visita in loco ao municipio em questdo, como forma de subsidiar a presente analise.
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3.1. Da justificativa quanto ao descumprimento das recomendacdes e determinagdes
— item Al do relatorio inicial (ID 768382)

15. Segundo consta no relatorio inicial de monitoramento, as determinacdes feitas no
acordao ndo haviam sido atendidas.

16. Passa-se, entdo, a relatar a determinacdo tida por descumprida e a justificativa
trazida pelos gestores, de forma a verificar o posterior cumprimento.

3.1.1. Antes da tomada de deciséo pela escolha das opg¢des da forma de prestacdo do
servico de transporte escolar realize estudos preliminares que fundamente
adequadamente a escolha da Administracdo, contemplando no minimo os seguintes
requisitos: custos, viabilidade de execucdo e disponibilidade financeira, em
atendimento ao Principio da eficiéncia; e economicidade.

17. Com relacdo a presente determinacdo, os defendentes alegaram gue anexo a defesa
estavam as raz0es do porqué efetuarem o transporte de forma mista.

18. Em anélise, em expediente anexo (pag. 4; ID 816651; Aba “Juntados/Apensados”,
protoc. 7687/19), os justificantes expdem que foi realizado estudos preliminares onde
verificou-se que os gastos com contratacdo de oito Onibus da frota terceirizada tem um custo
de R$ 6,89 por km rodado, enquanto que a frota propria segue tabela do DER, com custo de
R$ 7,90 por km rodado.

19. Todavia, como ja discorrido em analise precedente, ndo se vislumbram nos
documentos apresentados, expedientes que comprovem a realizacdo do citado estudo
preliminar, e desta forma, conclui-se pelo ndo atendimento da presente determinacéo.

20. Resultado da avaliacédo: determinagéo ndo cumprida.

3.1.2. Apresente, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, projeto de lei ao
Legislativo com a finalidade de regulamentar a fiscalizacéo de transito no ambito da
circunscri¢cdo do municipio conforme previsdo no Art. 21 e 24 da Lei n° 9.503/1997
(Codigo de Transito Brasileiro).

21. No tocante a presente determinacdo, os justificantes relatam nao ser necessaria para
um municipio desse porte; que existem érgdos com esta responsabilidade na esfera estadual.
Além disso, o municipio ndo possui orcamento e estrutura em pessoal para efetuar todas
essas atribuicoes.

22. Em anélise, com relacdo a esse ponto, ha duas questdes a serem analisadas, a fim
de verificar a plausibilidade da determinagé&o.

23. Ao analisar o relatorio da auditoria (ID 427519), verifica-se que, em relacdo a este
ponto, a situacdo encontrada foi a seguinte: “O municipio ndo dispde de normativo que
discipline o cumprimento da legislacdo de transito no &mbito da sua circunscrigdo.”.
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24, Em razdo disso, houve a proposta de “Determinar & Administragdo que apresente,
no prazo de 180 dias contados da notificacdo, projeto de lei ao Legislativo com a finalidade
de regulamentar a fiscalizac&o de transito no ambito da circunscri¢cdo do municipio conforme
previsdo no Art. 21 e 24 da Lei n°® 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro).”.

25. Veja-se que a determinacdo em questdo foi no sentido de que o municipio
elaborasse lei que tratasse da fiscalizacdo do transito no municipio.

26. No entanto, a determinacdo, da forma como foi feita, ndo guarda correlagdo direta
com o objeto da auditoria.

27. Isso porque a finalidade da auditoria era apreciar 0s controles relativos a prestacdo
do servico de transporte escolar, ndo a fiscalizagéo de transito em si.

28. Por esse motivo, a determinacdo ndo guarda total relacdo de pertinéncia com o
objeto dos autos.

29. N&o bastasse esse fato, ha a questao relativa a competéncia legislativa acerca da
materia.

30. Nos termos do art. 22, X1, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre transito e transporte.

31 Em relagéo a transito, inexiste competéncia do ente municipal para legislar (art. 24,
CF). Apenas existe a competéncia material de implantar politicas de educacdo para
seguranca no transito (art. 23, XIlI, CF).

32. Inclusive, o Supremo Tribunal Federal tem decisdo sobre a matéria em sede de

repercussao geral, pelo Tema 430, decidido no agravo em recurso extraordinario n. 639.496,

em que o relator esclareceu:
[...] Esta Corte possui ainda jurisprudéncia firmada no sentido de que
compete privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte,
impossibilitados os Estados-membros e Municipios a legislar sobre a
matéria enquanto ndo autorizados por lei complementar. [ARE 639.496
RG, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 16-6-2011, P, DJE de 31-8-2011,
Tema 430.]

33. Em razdo disso, ndo se pode falar em descumprimento da determinacdo
mencionada, pois, caso houvesse 0 cumprimento, 0 municipio poderia praticar, a0 menos
em tese, ato inconstitucional.

34. Registra-se que, no processo n. 1561/17, houve parecer ministerial em sentido
divergente, o qual foi acolhido pela relatoria em decisdo monocrética. Entretanto, o corpo
técnico mantém o entendimento que vem sendo manifestado reiteradamente em processos
idénticos a este, especialmente por ja existir decisdo do Plenario desta Corte corroborando
com a manifestacdo do corpo técnico, em que foi de afastada determinacéo semelhante a que
esta em anélise (Acorddo APL-TC 00107/20, processo n. 1197/17).
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35. Por esses motivos, entende-se que a determinacdo deve ser afastada, seja pela
auséncia de pertinéncia com o objeto da auditoria, seja pela auséncia de competéncia
legislativa do ente municipal.

36. Resultado da avaliacédo: determinacdo afastada.

3.1.3. Defina, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, em ato apropriado (a) as
politicas de aquisi¢do e substituicdo dos veiculos e rotinas de substituicdo e manutencéo
dos equipamentos dos veiculos do transporte escolar (pneu, bancos, entre outros
equipamentos); e (b) o planejamento do transporte escolar de forma estruturada e de
acordo com as diretrizes e politicas definidas pela Administracdo para aquisicao e
substituicdo dos veiculos, contemplando o periodo de curto e longo prazo, com vista ao
atendimento das disposi¢cGes da Constituicdo Federal, Art. 37, caput (Principio da
eficiéncia, e economicidade); e Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2° Il
(Controles internos adequados).

37. No tocante ao exposto acima, os defendentes citam que esté estabelecido no Decreto
Municipal n. 1643/2019.

38. Em analise, observa-se em anexo, o citado Decreto Municipal n. 1643/2019 (pag.
9-18; ID 816651; Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 7687/19), que institui o regulamento
de transporte escolar no municipio.

39. Nota-se no decreto acima, que os veiculos de transporte escolar deverdo passar por
vistorias periddicas, em prazo de 120, 90 e 60 dias, a depender da idade do veiculo, além da
inspecdo semestral, para verificacdo dos equipamentos obrigatdrios e de seguranca (art. 17
e subitens).

40. Ainda, o citado art. 17 menciona que os 0nibus que ultrapassarem 10 anos de tempo
de servico deverdo ser substituidos. A busca pelos recursos para essa substituicdo devera
ocorrer pelo menos 01 ano antes do vencimento deste prazo.

41. Pelo exposto, considera-se atendida a determinacao.

42. Resultado da avaliacdo: determinacdo cumprida.

3.1.4. Defina, no prazo de 180 dias contados da notificagdo, em ato apropriado as
politicas de aquisi¢do e substituicdo dos veiculos e rotinas de substitui¢do e manutencéo
dos equipamentos dos veiculos do transporte escolar (pneu, bancos, entre outros
equipamentos), em atendimento a Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 11;
e Art. 3° 11l (Controles internos adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e
Normas).

43, Com relagéo a este ponto, os defendentes aduzem que esté estabelecido no Decreto
Municipal n. 1643/2019.
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44, Em anélise, observa-se que esta determinacdo é semelhante a anterior, portanto,
tendo em vista o discorrido na andlise do item 3.1.3 deste relato, considera-se atendida
também, a presente determinacao.

45, Resultado da avaliacédo: determinagdo cumprida.

3.1.5. Estabeleca, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, em ato apropriado as
diretrizes para o atendimento das demandas de contratagdo do transporte escolar, em
atendimento a Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2° 11; e Art. 3° 11l
(Controles internos adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

46. Com relagdo a este ponto, os defendentes expdem que esté estabelecido no Decreto
Municipal n. 1643/2019.

47. Em analise, observa-se em relatorio técnico (ID 427519), com relagdo a este ponto,
que a situacdo encontrada quando da primeira visita realizada, foi a seguinte:
A Administracdo ndo dispde de diretrizes que regulamente/oriente a

contratacdo das demandas de transporte escolar.
As contratagdes sao realizadas de acordo com a experiéncia/maturidade da
comissdo de licitacdo da Administracdo, gerando elevado risco de
descontinuidade no processo de maturagdo das contratagdes realizadas
pelo municipio.
48. Assim, em que pese a apresentacdo do mencionado decreto, ndo se vislumbra no
normativo, o estabelecimento de diretrizes especificas, no tocante a orientacdo para
contratacdo do transporte escolar.

49, Desta forma, conclui-se pelo ndo atendimento da presente determinacéo.

50. Resultado da avaliacédo: determinacdo ndo cumprida.

3.1.6. Discipline, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, em ato apropriado
diretrizes para fiscalizagéo do transporte escolar, definindo pelo menos quem seréo os
agentes responsaveis, as atribuicdes relacionadas a fiscalizacédo e a periodicidade em
gue se deve fiscalizar a execucao do transporte escolar.

51. No que tange a esta determinacédo, os defendentes citam que esta estabelecido no
art. 27 do Decreto Municipal n. 1643/2019.

52. Em analise, consta no referido decreto, o capitulo V111, que trata da fiscaliza¢&o dos
servigos, dos art. 27 ao 29.

53. Observa-se que a fiscalizacdo dos servigos de transporte escolar sera coordenada
pela secretaria municipal de educacgéo, observando alguns aspectos, dentre eles, o carater
permanente e frequéncia minima quinzenal, conforme art. 27 e incisos (pag. 18; ID 816651,
Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 7687/19).

54. Assim, verifica-se o cumprimento da determinacdo ora analisada.

55. Resultado da avaliacédo: determinagdo cumprida.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Analise de Defesa

3.1.7. Institua, no prazo de 30 dias contados da notificacéo, (a) controle individualizado
por meio de livros, fichas ou listagens eletrénicas que permitam a realizacdo do
acompanhamento e fiscalizacdo dos prestadores de servigos, veiculos, condutores e
monitores; (b) mantenha relacéo atualizada dos veiculos, condutores e monitores junto
a Administracao, escolas e veiculos do transporte escolar; (c) mantenha nos veiculos o
itinerario a ser realizado e relagdo atualizada de cada aluno transportado, contendo no
minimo: nome, data de nascimento, telefone, nome dos responsaveis e endereco; e (d)
rotina de controle nas escolar quanto ao acompanhamento e fiscalizacdo do
cumprimento do contrato e execucdo dos itinerarios.

56. Com relacdo a presente determinacéo, os defendentes expdem que foi atendido os
controles, conforme cépia de documentos em anexo.

57. Em anélise, nota-se em anexo, copias de expedientes relacionados a: (a) relacdo por
escola, informando a quantidade de alunos; (b) relacdo de itinerarios, com nome dos alunos
transportados; (c) relacdo de alunos, com endereco e escola em que estudam; (d) boletins
diérios das viagens realizadas por veiculos de transporte escolar, referente ao més 05/2019,
utilizado como exemplo (pag. 6-7, 21-85; ID 816651; Aba “Juntados/Apensados”, protoc.
7687/19).

58. Verifica-se ainda, conforme expediente apresentado pelos defendentes através do
protocolo n. 2484/2020, que o municipio em tela aderiu ao programa “Ir ¢ Vir” da AROM —
Associacdo Rondoniense dos Municipios, para utilizagdo do aplicativo “Via Escolar”,
conforme termo de ades&o (pag. 6-7; ID 886462; Aba “Juntados/Apensados”).

59. Conforme se observa no expediente referente as descri¢des das func¢des do aludido
sistema, o aplicativo permite: (a) cadastro e consulta de alunos; (b) cadastro e consulta de
escolas; (c) cadastro e consulta de frotas; (d) cadastro de rotas, com insercdo de dados
alusivos aos motoristas e monitores, horas de saida e chegada do trajeto, entre outros; (e)
descricdo dos trajetos realizados; (f) cadastro e consulta de monitores e motoristas; (g) dados
do municipio; (h) cadastro de tipos de 6nibus; (i) cadastro e consulta dos prestadores de
servicos; (j) composicdo de custos adesdo (pag. 8-13; ID 886462; Aba
“Juntados/Apensados”).

60. Desta forma, tendo em vista a apresentacdo dos documentos mencionados, bem
como, a adesao do municipio ao programa “Ir e Vir” da AROM, para utilizagdo do aplicativo
que permitira o acesso aos diversos dados inseridos para monitoramento e controle, conclui-
se pelo atendimento da presente determinacéo.

61. Resultado da avaliacédo: determinagdo cumprida.

3.1.8. Defina, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, por meio de ato apropriado
(a) as diretrizes para a realizagdo do acompanhamento e fiscalizagdo do servigo de
transporte escolar; (b) as diretrizes para o exercicio das funcdes de gestor e fiscal de
contrato na realizacdo do acompanhamento e fiscalizacdo do servico de transporte
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escolar, podendo ser de forma genérica aos demais responsaveis por estas funcdes na
Administracdo, exigindo-se, neste caso, que se faca mencédo no ato de designacédo a
vinculacao e reforco das competéncias, atribuicoes e responsabilidades definidas pela
norma geral.

62. No tocante ao exposto acima, relatam os justificantes que 0s parametros estao
estabelecidos no Decreto Municipal n. 1643/2019.

63. Em analise, como ja discorrido em tdpico anterior, consta no referido decreto o
capitulo VIII, que trata da fiscalizagdo dos servicos, dos art. 27 ao 29.

64. Observa-se que a fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar sera coordenada
pela secretaria municipal de educacao, observando algumas diretrizes, como:

I - mediante um plano de fiscalizacdo que contemple todos os aspectos a
serem fiscalizados;

Il - através da adocdo de roteiro padronizado, com laudo em padrédo Unico
para os fiscais, que contemple os aspectos relacionados a qualidade dos
servigos (regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
higiene e cortesia na sua prestagdo), a adequagdo a legislacéo de transito
(veiculos e condutores), o cumprimento das obrigacGes trabalhistas,
sociais, tributarias e previdenciadrias e as demais exigéncias legais e
contratuais;

Il - com a participacdo dos fiscais de diferentes &reas de interesse,
mediante calendario a ser definido em conjunto com as demais Secretarias
de Governo;

IV - em regime de colaboragdo com o Sistema de Controle Interno.
V - em caréater permanente, com frequéncia minima quinzenal.

65. Ainda, o capitulo IX do mencionado decreto, trata “Das Infragdes ao Transporte
Escolar”.
66. Da mesma forma, verifica-se que o municipio em tela aderiu ao programa “Ir e Vir”

da AROM — Associagdo Rondoniense dos Municipios, para utilizagdo do aplicativo “Via
Escolar”, conforme termo de adesao (pag. 6-7; ID 886462; Aba “Juntados/Apensados”).

67. Pelo que se observa, o aplicativo auxilia nessa gestdo do transporte escolar e
funciona como uma ferramenta de fiscalizacdo do transporte realizado, uma vez que pode
apresentar diversos tipos de informacdes e relatorios.

68. Assim, verifica-se que o municipio conseguiu demonstrar 0 cumprimento da
determinacéo ora analisada.

69. Resultado da avaliacédo: determinagdo cumprida.

3.1.9. Apresente, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, projeto de lei ao
Legislativo com a finalidade de regulamentar as diretrizes do atendimento da demanda
e oferta do transporte escolar, contendo no minimo as seguintes situacfes: idade
maxima e requisitos do transporte escolar, faixa etaria e requisitos para atendimentos



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Analise de Defesa

dos alunos, quantidade horas maxima permitida entre o deslocamento da retirada do
aluno e a escolar, pontos de retirada dos alunos (requisitos e quantidade maxima de
quildmetros entre a residéncia e o ponto de retirada do aluno).

70. Com relacdo a presente determinacéo, os defendentes expdem que 0s regramentos
constam no Decreto Municipal n. 1643/20109.

71. Em andlise, com relacdo a idade maxima e requisitos para o transporte escolar,
observa-se no decreto em tela o capitulo IV, que trata “Dos Veiculos de Transporte Escolar”,
que traz as diretrizes para os veiculos para a utilizagdo no transporte escolar, como a
substituicdo destes, cujo tempo de servico ultrapasse 10 anos.

72. No tocante a faixa etaria e requisitos para atendimento dos alunos, observa-se o
capitulo 111 do decreto municipal, que dispde sobre os direitos e obrigacdes dos usuarios do
transporte escolar, contudo, embora conste no 8 4° do art. 9°, sobre a responsabilidade da
familia no acompanhamento do aluno até o local de embarque, ndo se observa no aludido
decreto, qual a idade minima para o atendimento do transporte escolar.

73. Né&o se vislumbra no citado decreto, mencdo com relagdo a quantidade de horas
maxima permitida entre o deslocamento da retirada do aluno e a escola.

74, Com relacgéo a quantidade maxima de quildmetros entre a residéncia e o ponto de

retirada do aluno, nota-se que o 8 1° do art. 9°, do decreto municipal, expde que:
Quando a residéncia do beneficiario estiver a menos de 02 (dois)
quilémetros da via de trafego principal, constitui-se em obrigacdo da
familia a locomocéo deste trajeto até o local de embarque indicado pelo
Municipio e o acolhimento no desembarque, salvo nos casos em que 0S
veiculos trafegam em frente das residéncias dos usuarios e esses Sao
maiores de 12 anos.

75. Desta forma, diante do exposto, verifica-se 0 cumprimento parcial da presente
determinacao.

76. Resultado da avaliacdo: determinacdo parcialmente cumprida.

3.1.10. Adote, no prazo de 30 dias contados da notificacdo, providéncias com vistas a
(a) regularizacéo das situacgdes identificada (substituicdo/manutencéo) da frota que ndo
atende aos critérios definidos na legislacdo, em atencéo aos artigos 105, I1; 136, incisos
I, 11, I, 1V e V; 137; e 139 do Cddigo de Tréansito Brasileiro; (b) mantenha atualizados
os veiculos, condutores e monitores junto a Administracéo; (c) mantenha nos veiculos
o itinerario a ser realizado e relacéo atualizada de cada aluno transportado, contendo
no minimo: nome, data de nascimento, telefone, nome dos responsaveis e endereco; e
(d) mantenha a identificagéo por meio de uniforme e cracha dos condutores e monitores
na prestacao de servi¢co do transporte escolar.

77. No que se refere a esta determinacdo, os defendentes relatam que a situacao foi
regularizada, conforme documentos em anexo.
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78. Em anélise, como ja demonstrado, consta nos documentos apresentados pelos
defendentes, os seguintes: (a) relacdo por escola, informando a quantidade de alunos; (b)
relacdo de itinerarios, com nome dos alunos transportados; (c) relacdo de alunos, com
endereco e escola em que estudam; (d) boletins diarios das viagens realizadas por veiculos
de transporte escolar, referente ao més 05/2019, utilizado como exemplo; (e) certificados e
autorizacdo para o transporte escolar emitido pelo Detran/RO; (f) documentos dos veiculos,
dados dos condutores e monitores; (g) fotos dos uniformes (pag. 6-7, 21-158, 190-224; ID
816651; Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 7687/19).

79. Observa-se também, no Decreto Municipal n. 1643/2019 que apds cumpridas as
exigéncias previstas para os condutores e monitores com relagdo ao servigo de transporte
escolar, a administracdo emitird autorizacdo especifica para cada profissional, que devera
ser utilizada na forma de cracha, conforme os capitulos V e VI do referido normativo.

80. Verifica-se ainda, como dito alhures, que 0 municipio em tela aderiu ao programa
“Ir e Vir” da AROM - Associacdo Rondoniense dos Municipios, para utilizacdo do
aplicativo “Via Escolar”.

81. Pelo que se observa, o aplicativo auxilia nessa gestdo do transporte escolar e
funciona como uma ferramenta de fiscalizag&o do transporte realizado, uma vez que pode
apresentar diversos tipos de informacdes e relatérios.

82. Assim, verifica-se que 0 municipio conseguiu demonstrar o cumprimento dos itens
“a”, “b”, “c” e “d”, da determinacdo ora analisada.

83. Resultado da avaliacdo: determinacdo cumprida.

3.1.11. Adote, no prazo de 90 dias contados da notificacdo, providéncias com vistas a
regularizacdo dos veiculos de transporte escolar, junto ao 6rgéo de transito competente
(DETRAN), conforme o art. 136 e art. 137 do Codigo de Transito Brasileiro.

84. No tocante ao exposto acima, aduzem os defendentes que os veiculos de transporte
escolar se encontram em total regularidade junto ao Detran, sendo necessaria nova vistoria
somente a partir do més de out/2019.

85. Em andlise, nos documentos apresentados pelos justificantes, verificam-se
certificados de cronotacografo e autorizagdo para o transporte escolar emitido pelo
Detran/RO, referentes aos veiculos utilizados (pag. 87-120; ID 816651; Aba
“Juntados/Apensados”, protoc. 7687/19).

86. Observa-se que as autoriza¢es emitidas eram validas até jan/2020, contudo, é de
se notar que o protocolo n. 7687/19, que trouxe referidas informacdes, data de 20/09/2019.
Desta forma, quando da apresentacdo, os citados expedientes estavam dentro do prazo de
validade, e assim, é possivel observar que a administracdo municipal estava tomando as
medidas necessarias no intuito de atender a presente determinacgéo.

87. Assim, verifica-se que o municipio conseguiu demonstrar o cumprimento da
determinacéo ora analisada.
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88. Resultado da avaliacédo: determinagdo cumprida.

3.1.12. Adote, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, providéncias com vista a
inclusédo de monitor nos itinerarios do transporte escolar da faixa etaria entre 04 e 07
anos.

89. Com relacdo a este ponto, os jurisdicionados informam que, atualmente, todos o0s
veiculos escolares possuem monitores, uma vez que para as empresas terceirizadas, se trata
de exigéncia contratual.

90. Com relagdo aos veiculos da frota propria, citam que estdo utilizando os motoristas
na fungdo de monitor, uma vez que com a contratagcdo, ficaram motoristas disponiveis, 0s
quais estdo sendo utilizados na funcao de monitores, pois conhecem os alunos, as rotas e 0s
detalhes inerentes ao embarque e desembarque dos alunos.

91. Em analise, nota-se em expediente apresentado, referente a relacédo de itinerarios
(pag. 21; ID 816651; Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 7687/19), que constam monitores
em praticamente todos os itinerarios realizados, com excecao dos itinerarios noturnos, o que
pelo que se depreende da relacdo de alunos por itinerario (pag. 55-57; ID 816651; Aba
“Juntados/Apensados”, protoc. 7687/19), trata-se de alunos do ensino médio, logo, com
idade superior a faixa etéria citada na presente determinacéo.

92. Também, como ja& demonstrado, consta nos documentos apresentados pelos
defendentes, dados dos monitores que realizam o transporte escolar (pag. 190-215; ID
816651; Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 7687/19).

93. Assim, conclui-se que 0 municipio atendeu a determinacdo ora analisada.

94, Resultado da avaliacéo: determinagdo cumprida.

3.1.13. Determine a Controladoria do Municipio que acompanhe e informe as
medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes deste Relatério,
manifestando-se quanto ao atendimento ou néo das determinacdes pela Administracgao,
por meio de Relatorios a serem encaminhados na mesma data dos Relatorios
Quadrimestrais do Controle Interno, o relatério de acompanhamento deve conter no
minimo o0s seguintes requisitos: Descricdo da determinacdo/recomendacdo, acoes
realizadas/a realizar, status da determinagdo/recomendacdo (N&o iniciada, Em
andamento, Ndo atendida e Atendida).

95. No tocante ao exposto, os jurisdicionados relatam que a controladoria ird
acrescentar ao relatorio semestral de gestdo, quais as a¢es foram tomadas pelo orgéo de
controle interno acerca das determinac6es emitidas pela Corte de Contas.

96. Em anélise, observa-se que foi encaminhado a este Tribunal pelo controle interno
do municipio em tela?, o relatério do 2° quadrimestre de 2019, em que se verifica, no item

2 Constante na pag. 9-16; ID 820264, aba “Juntados/Apensados”, protocolo 8263/19, do Processo 0105/2019-
TCER, referente aos relatdrios quadrimestrais de controle interno de 2019.

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Analise de Defesa

5, relatorio de monitoramento de transporte escolar com comentérios alusivos ao
cumprimento das determinacdes/recomendacdes alusivas ao processo 4130/2016, que
originou o presente processo de monitoramento.

97. O mencionado relatério do controle interno cita ainda as determinac@es alusivas ao
Acorddao APL-TC 0086/2017 e as providéncias que estdo sendo tomadas, conforme as
justificativas apresentadas e comentadas nesta analise, segundo o0s tdpicos anteriores.

98. Desta forma, diante do exposto, considerando que o controle interno do municipio
esta ciente das determinacdes, e que a administracdo esta tomando providéncias no sentido
de atendé-las, conforme discorrido ao longo desta anlise, tendo sanado a maior parte delas,
considera-se atendida a presente determinagao.

99. Resultado da avaliacédo: determinagdo cumprida.

3.1.14. Articule-se com os 0rgaos responsaveis pelo sistema de fiscalizacéo do transito
no sentido de intensificar as operacfes de fiscalizacdo nos veiculos do transporte
escolar.

100. No tocante a recomendacdo citada acima, os jurisdicionados expdem que esta ja foi
atendida (pag. 233; ID 816651; Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 7687/19).

101. Em analise, verifica-se expediente do Detran/RO (pag. 225-226; ID 816651; Aba
“Juntados/Apensados”, protoc. 7687/19), relatando sobre o cronograma de fiscalizacdo do
transporte escolar no municipio em questéo para o ano de 2018.

102. Ainda, como ja exposto anteriormente, nos documentos apresentados pelos
justificantes, verificam-se certificados de cronotacdgrafo e autorizacdo para o transporte
escolar emitido pelo Detran/RO, referentes aos veiculos utilizados (pag. 87-120; 1D 816651;
Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 7687/19).

103. Desta forma, tendo em vista os expedientes apresentados, que ddo conta de
providéncias no sentido de promover a fiscalizacdo e regularizacdo dos veiculos de
transporte escolar, considera-se atendida a recomendagéo acima exposta.

104. Resultado da avaliacdo: recomendacao atendida.

3.1.15. Adquira/implante sistema (software) para auxiliar no gerenciamento do
servigo de transporte escolar, em especial, quanto ao acompanhamento dos transportes
escolar por meio de sistema de monitoramento de GPS (identificacdo de informactes
geograficas por meio de sistema de referéncia ligado a Terra, em particular com
utilizacédo de geoposicionamento por satélite).

105. Com relagédo a este ponto, os jurisdicionados relatam que para a aquisicdo do
referido sistema de software para auxiliar no gerenciamento do servigo de transporte escolar,
estédo envidando esforcos no sentido de atender tal situacéo a partir de 2020.
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106. Em analise, nota-se que o municipio em tela aderiu ao programa “Ir e Vir” da
AROM - Associagdo Rondoniense dos Municipios, para utilizacdo do aplicativo “Via

Escolar”.

107. Sobre o citado aplicativo, verifica-se em publicacdo no diario oficial dos municipios
do estado de Ronddnia®, n. 2430, de 03/04/2019, ata final de demonstrac&o técnica edital n.
001/AROM/2019, referente a apresentacao do citado software “Via Escolar”, desenvolvido
pela empresa Sispel — Sistemas Integrados de Software Ltda.

108. Na citada ata, verifica-se informac&o sobre os mddulos do programa, e ainda sobre
0 georrefrenciamento das rotas, como segue:

GEOREFERENCIAMENTO DAS ROTAS E MAPEAMENTO

O software demonstrando possui aplicagdo que captura por dispositivo
movel todas as rotas que foram ativadas pelo monitor e/ou motorista,
tracando em um mapa cartesiano as informacdes que foram salvas, e em
uma conexdo que pode ser suficientemente realizada por dados mdveis
(3G), fora transmitido para o servidor da empresa, a qual exibiu-se no
computador desktop, demonstrando assim as rotas em um mapa com ruas
e vias, assim como estradas vicinais.

109. Desta forma, considerando as informacdes apresentadas pelos jurisdicionados, bem
como, 0 exposto na citada publicacdo do diario oficial dos municipios do estado de
Rondbnia, verifica-se o atendimento da recomendacdo ora analisada.

110. Resultado da avaliacédo: recomendacao atendida.

3.1.16. Elabore programa de capacitacdo continuada para os servidores que exercem
as atividades de coordenacédo e de fiscalizacdo da acédo de apoio ao transporte escolar,
visando desenvolver as competéncias necessarias ao bom desempenho das atividades.

111. Com relacdo a este ponto, citam os defendentes que o municipio criou o cargo de
coordenador de transportes e estdo aguardando alguma capacitacdo a ser ofertada pelo
Tribunal de Contas, uma vez que 0s cursos e capacitacdes privados sao onerosos aos cofres
municipais.

112. Comentam ainda, em outro expediente (pag. 233; ID 816651; Aba
“Juntados/Apensados”, protoc. 7687/19), que a Secretaria de Educacéo junto com a Arom,
proporcionaram um curso de aperfeicoamento para motorista e monitor em Cacoal, além da
participacdo em outro curso no més de outubro/2019.

113. Em andlise, em que pese a manifestacdo apresentada, os justificantes nao
demonstraram a elaboracdo de programa de capacitagdo continuada para aqueles que
exercem as atividades de coordenagdo e de fiscalizacdo da acdo de apoio ao transporte
escolar, como recomendado.

3 Disponivel em <http://www.diariomunicipal.com.br/arom/pesquisar>. Acesso em 06/10/2020.
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114. Contudo, cabe ponderar que em funcdo do presente tdpico tratar-se de
recomendacdo, em funcdo de sua natureza, o ndo atendimento nao tem o conddo de gerar
sancao aos gestores.

115. Resultado da avaliacdo: recomendacdo ndo atendida.

3.1.17. Promova a realizacdo de pesquisa de satisfacdo entre os usuarios com a
finalidade de avaliar a qualidade do servico de transporte escolar e identificar
oportunidade de melhorias.

116. No tocante a esta recomendacéo, os defendentes expdem que se trata de uma meta
da Secretaria Municipal de Educacdo e sera efetivada por ocasido do encerramento do 3°
bimestre.

117. Citam ainda em expediente anexo (pag. 233; ID 816651; Aba
“Juntados/Apensados”, protoc. 7687/19), que a Secretaria de Educacgéo aplicou, nas quatro
escolas, questionario a fim de avaliar a qualidade do servico de transporte escolar.

118. Em andlise, verifica-se na documentacdo anexa (pag. 250; ID 816651; Aba
“Juntados/Apensados”, protoc. 7687/19), modelo de questionario referente a avaliacdo do
transporte escolar.

119. Todavia, nota-se somente 0 modelo de questionario, ndo se vislumbrando outros
documentos que comprovem, de fato, a efetiva realizacdo da pesquisa de satisfacdo dos
usuarios, com resultados obtidos.

120. Assim, em gque pesem os documentos apresentados, verifica-se 0 ndo atendimento
da recomendacao em tela.

121. Contudo, cabe ponderar que em funcdo do presente tdpico tratar-se de
recomendacéo, em funcdo de sua natureza, o ndo atendimento ndo tem o condao de gerar
sancao aos gestores.

122. Resultado da avaliagdo: recomendacdo ndo atendida.

3.1.18. Promova campanhas de orientacdo sobre regras de seguranca no transito
destinada aos alunos.

123. No que concerne ao exposto acima, 0s defendentes citam que o municipio esta
envidando esforgos juntamente com o Detran local, para campanhas e palestras acerca das
regras de seguranca no transito.

124, Relatam também, que a Secretaria de Educacédo, em parceria com o Detran, realizou
palestras nas escolas (pag. 234; ID 816651; Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 7687/19).

125. Em andlise, nota-se nos documentos anexos, expedientes relacionados as
campanhas de educacdo no transito realizadas nas escolas, juntamente com relatorio de fotos
(pag. 252-276; ID 816651; Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 7687/19).

126. Assim, observa-se o atendimento da presente recomendacao.
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127. Resultado da avaliacédo: recomendacdo atendida.

3.2. Dos beneficios obtidos com a fiscalizacao.

128. Ap0s a analise tanto do processo de auditoria quanto destes autos que trataram do
monitoramento, é possivel verificar que, apos a fiscalizacdo, houve a implementacédo de
varias medidas de controle até entdo inexistentes no ente jurisdicionado.

129. Analisando as determinagdes/recomendacdes feitas inicialmente (ID 427519), foi
possivel vislumbrar o cumprimento da maior parte delas, evidenciando-se a seguinte
situacao:

Quadro 1
Determinacgdo Situacdo

Determinagdo 4.1.1 Né&o cumprida
Determinagdo 4.1.2 Afastada
Determinacdo 4.1.3 Cumprida
Determinacéo 4.1.4 Cumprida
Determinacédo 4.1.5 Né&o cumprida
Determinacao 4.1.6 Cumprida
Determinagdo 4.1.7 Cumprida
Determinacédo 4.1.8 Cumprida
Determinacdo 4.1.9 Parcialmente cumprida
Determinacao 4.1.10 Cumprida
Determinagdo 4.1.11 Cumprida
Determinacdo 4.1.12 Cumprida
Determinacao 4.1.13 Cumprida
Recomendagdo 4.2.1 Atendida
Recomendagéo 4.2.2 Atendida
Recomendagdo 4.2.3 N&o atendida
Recomendagéo 4.2.4 Né&o atendida
Recomendagdo 4.2.5 Atendida

130. Ou seja, daguelas determinacdes/recomendaces feitas, 0 municipio conseguiu

atender mais de 70%, demonstrando a implementacao de razoaveis medidas de controle que,
ateé entéo, ndo existiam.

3.3. Dos encaminhamentos propostos.

131. Ap0s a andlise das justificativas trazidas nos autos e verificacdo do cumprimento
das determinacBes/recomendagdes feitas na auditoria, & preciso fundamentar os
encaminhamentos que serdo aqui propostos.
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3.3.1. Da aplicagéo de penalidade.

132. Este monitoramento trouxe achados referentes ao descumprimento das
determinac0es feitas pelo Tribunal no processo de auditoria, cuja forca coercitiva podera
embasar imposicao de san¢do ao gestor.

133. Para que isso seja feito, porém, € preciso tratar, especificamente, da conduta dos
agentes apontados como responsaveis, a fim de verificar a possibilidade de aplicacdo de
multa.

134. De inicio, registra-se que o relatério de monitoramento (ID 768382), ao tratar do
achado atinente ao descumprimento das determinagdes (Al), apontou que seriam
responsaveis pela omissdo 2 (dois) agentes: o prefeito municipal, Marcicrénio da Silva
Ferreira, e o controlador do municipio, Valdinei Francisco Pereira.

135. Contudo, nota-se que o Acérddo APL-TC 0086/17, referente ao Processo n.
4130/2016, fora direcionado somente ao prefeito como responsavel.

136. Desse modo, é patente que a imputacdo de responsabilidade quanto ao
descumprimento das determina¢des emanadas do Acérdao APL-TC 0086/17 nédo se aplica a
pessoas diversas daquela constante como destinataria dessas determinacdes, em observancia
aos principios da seguranca juridica e da intranscendéncia subjetiva das sancGes.

137. Nesse caso, nem seria cabivel falar-se de contraditorio e ampla defesa (artigo 5°,
LV da CRFB/88) em relacdo ao citado controlador, pois, ndo Ihe cabia o cumprimento
especifico das determinacdes langadas ao prefeito.

138. Dessa maneira, deve ser excluida qualquer responsabilidade por eventual
descumprimento das determinacdes as pessoas distintas das do prefeito.

139. Ainda, ndo obstante a impossibilidade de aplicar sancdo por conta de eventual
responsabilidade, o atual controlador buscou o atendimento de parte das determinacoes,
conforme verificado na presente analise.

140. Dessa forma, ha de se excluir do polo passivo quanto a responsabilidade por
eventual descumprimento, ante a auséncia de conduta que se impute ao agente que esteve a
frente da controladoria do municipio de Sao Felipe do Oeste, Valdinei Francisco Pereira,
CPF: 312.316.402-00, o qual apresentou suas razfes (ID"s 816651 e 886462), em conjunto
com o prefeito.

3.3.2. Da sancéo decorrente do descumprimento das determinacdes feitas pelo acordao
APL-TC 0086/2017.

141. Conforme analisado no item 3.1 deste relatério, das 18 (dezoito)
determinac6es/recomendacdes, cujo ndo atendimento havia sido verificado na fase inicial do
monitoramento, apds a concessao de novo prazo ao gestor, verificou-se o seguinte resultado:
4 (quatro) permaneceram descumpridas ou néo atendidas (itens 3.1.1, 3.1.5,3.1.16 € 3.1.17);
1 (uma) parcialmente cumprida (item 3.1.9).
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142. Ainda, é importante registrar que uma delas deve ser afastada, segundo
entendimento deste corpo técnico (item 3.1.2).

143. Diante da existéncia de determinacdes ndo cumpridas, como regra geral, a
consequéncia a ser verificada nos autos € a aplicacdo de multa, nos termos do art. 55, 1V, da
Lei Organica do TCE/RO.

144, Isso porque, como regra, o descumprimento de determinactes feitas pelo TCE
implica na aplicagdo de multa ao gestor que deixa de atender a ordem.

145. No entanto, neste caso, algumas consideracdes merecem ser feitas, a fim de
subsidiar o relator na aferi¢cdo da razoabilidade da aplicacdo ou quantificacdo de multa ao
gestor.

146. E de se frisar que, com relacéo as recomendacdes, por sua natureza, mesmo nio se
verificando o seu atendimento, ndo ha de se falar em irregularidade, muito embora, pelo que
se depreende da analise realizada, a maior parte delas foram atendidas.

147. Na fase de monitoramento, verificou-se 0 ndo atendimento das 18 (dezoito)
determinac6es/recomendactes efetuadas. Porém, ap6s a concessdo de novo prazo, restaram
apenas cinco determinagdes/recomendac6es ndo atendidas integralmente.

148. Ou seja, de um total de 18 (dezoito) determinagdes/recomendacdes, em cinco delas
verificou-se 0 ndo cumprimento integral, o que demonstra que houve esforco do
jurisdicionado para atender o acérdao proferido por este Tribunal.

149. Ainda, em analise a outros processos que também tratam da mesma matéria (em
relacdo aos outros municipios do estado), a exemplo dos processos 2594/17, 1972/17,
1968/17, verifica-se que os critérios e as determinagdes foram praticamente idénticos em
todos os municipios do estado, independe de seu porte ou grau de maturidade institucional.

150. No ano de 2018, foi editada a Lei n. 13.655/2018, que alterou a Lei de Introducao
as Normas de Direito Brasileiro. O art. 22 dispbe sobre principio da primazia da realidade,
nos seguintes termos: “Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.”

151. Esse dispositivo foi regulamentado no art. 8° do Decreto n. 9.830/2019, que preve,
no 81° que “Na deciséo sobre a regularidade de conduta ou a validade de atos, contratos,
ajustes, processos ou normas administrativos, serdo consideradas as circunstancias praticas
que impuseram, limitaram ou condicionaram a acédo do agente publico.”

152. Assim, no caso em anélise, para se reconhecer o descumprimento e aplicar
penalidade ao gestor, é preciso considerar a realidade do municipio de S&o Felipe do Oeste,
especialmente em contraposi¢ao ao nimero de determinacdes feitas.
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153. O municipio de Sio Felipe do Oeste tem, segundo Gltimo censo feito pelo IBGE?,
uma populacao de 6.018, ou seja, trata-se de municipio de pequeno porte.

154, Ainda, € possivel verificar que as determinacgdes feitas a este municipio em muito
se assemelham aquelas feitas, por exemplo ao municipio de Porto Velho, capital do estado,
com maior estrutura (proc. 2594/17).

155. Ou seja, a epoca, foram exigidas dos menores municipios, as mesmas providéncias
exigidas dos municipios mais bem estruturados do estado, o que, por certo, dificulta a
atuacdo dos gestores, ja que ndo se pode esperar que municipios tdo diferentes tenham
condigdes de promover melhorias de forma idéntica.

156. Por este motivo, diante da situacdo fatica, é possivel afirmar que, a despeito do
descumprimento de algumas das determinac@es formuladas no acordao, diante do porte do
municipio e de seu grau de maturidade, o ndo atendimento de uma parcela pequena do
acérddo nao seria motivo razoavel para aplicacdo de multa ao gestor.

157. Assim, ainda que se tenha verificado o descumprimento parcial do acérddo, este
corpo técnico entende ndo ser razoavel a aplicacdo da multa prevista no art. 55, 1V, da Lei
Orgénica do TCE/RO, em aplicacdo ao principio da primazia da realidade (art. 22, da
LINDB).

158. Caso, porém, assim ndo entenda o relator, o corpo técnico sugere que 0s presentes
argumentos sejam considerados para fim de quantificacdo da multa a ser eventualmente
aplicada.

3.3.3.Da finalizacao e arquivamento do processo.

159. Para além da questdo relativa ao cumprimento das determinacgdes e aplicacdo (ou
ndo) de sancdes aos agentes publicos, é preciso deliberar quanto a necessidade de
providéncias quanto as determinagdes ndo atendidas.

160. Como ja ressaltado, a presente fiscalizacdo teve inicio no ano de 2016 e sua
finalidade precipua foi realizar um diagndstico da situacdo do servigo no estado, propondo
medidas para implementacdo de controles minimos acerca da matéria (ja que havia se
verificado um verdadeiro caos em relacdo a isso em quase todos 0S municipios
rondonienses).

161. No caso em andlise, foram feitas 18 (dezoito) determinagdes/recomendagdes na fase
de auditoria, conforme relatério técnico (ID 427519) e, atualmente, apds a realizacdo do
monitoramento, apenas cinco delas ndo foram integralmente implementadas.

162. E certo que isso ndo significa dizer que a prestacdo do servico esteja sequer proxima
do ideal: ainda ha muito o que aprimorar nesse servico que é relevantissimo para a sociedade.

4 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/sao-felipe-doeste/panorama >. Acesso em 06/10/2020.
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163. Entretanto, ao verificar o grau de atendimento das determinagdes, € possivel
perceber que a finalidade da auditoria — fomentar a criacdo de controles minimos pelo
municipio — foi atendida e, portanto, o objeto da presente auditoria se exauriu.

164. Ainda, é relevante salientar que todo o discorrido aqui ndo traz prejuizos para
futuras auditorias a serem efetivadas por esta Corte de Contas, ou novas constatagdes, que
podem ser realizadas a qualquer tempo, seja por meio de apuracdo de denuncia que vier a
ser realizada, ou por iniciativa propria deste Tribunal.

165. Todo o trabalho realizado na fase inicial e no monitoramento, além de fomentar
uma melhora no grau de controle do servico pelo jurisdicionado, permitiu a SGCE montar
um diagnostico da situacdo existente em todos os municipios, de forma a planejar novas
atividades fiscalizatdrias em relagcdo ao assunto, sempre considerando o quanto disposto na
Resolucdo n. 268/2018, que trata do planejamento da SGCE e da programacdo anual de
fiscalizacOes.

166. Por este motivo, ainda que se verifique o descumprimento de algumas das
determinacfes, houve o exaurimento do objeto da auditoria pela verificacdo da
implementacdo de controles minimos em relacéo ao servico.

4. CONCLUSAO

167. Diante da presente analise, conclui-se que remanescem as seguintes infringéncias:
4.1. De responsabilidade de MARCICRENIO DA SILVA FERREIRAS, prefeito
municipal, CPF n. 902.528.022-68, o descumprimento parcial do acérddo APL-TC
0086/2017, em razdo do ndo atendimento, na integralidade, das seguintes determinacgoes:

a) Antes da tomada de decisao pela escolha das opcGes da forma de prestacao
do servico de transporte escolar realize estudos preliminares que
fundamente adequadamente a escolha da Administracdo, contemplando no
minimo 0s seguintes requisitos: custos, viabilidade de execucdo e
disponibilidade financeira, em atendimento ao Principio da eficiéncia; e
economicidade. [conforme item 3.1.1 desta analise];

b) Estabeleca, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, em ato apropriado
as diretrizes para o atendimento das demandas de contratacdo do transporte
escolar, em atendimento a Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°,
Il; e Art. 3° Il (Controles internos adequados e Principio da Aderéncia a
Diretrizes e Normas). [conforme item 3.1.5 desta analise];

c) Apresente, no prazo de 180 dias contados da notificacgdo, projeto de lei ao
Legislativo com a finalidade de regulamentar as diretrizes do atendimento
da demanda e oferta do transporte escolar, contendo no minimo as seguintes
situacOes: idade méxima e requisitos do transporte escolar, faixa etaria e
requisitos para atendimentos dos alunos, quantidade horas méaxima

5 Conforme relatério de imputac@es juntado ao PCe (ID 952284), até a presente data, ndo constam multas
aplicadas ao responsavel citado. Pesquisa realizada na data de 14/10/2020.
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permitida entre o deslocamento da retirada do aluno e a escolar, pontos de
retirada dos alunos (requisitos e quantidade maxima de quildmetros entre a
residéncia e o ponto de retirada do aluno). [conforme item 3.1.9 desta
analise].

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
168. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

a) Reconhecer o cumprimento parcial do acordéo, em razao do ndo atendimento
das determinages mencionadas na conclusdao acima descrita;

b) Reconhecer a inaplicabilidade da determinag&o relativa & elaboracdo de norma
sobre fiscalizacdo de transito, nos termos da fundamentacdo contida no item
3.1.2 desta andlise;

c) Deixar de aplicar ao gestor a multa prevista no art. 55, 1V, da Lei Orgéanica do
TCE/RO, em aplicacéo ao principio da primazia da realidade, em razéo do baixo
grau de descumprimento das determinagdes em comparagdo com o porte do
municipio;

d) Determinar o arquivamento dos autos, em razdo do exaurimento do objeto da
auditoria.

Porto Velho, 14 de outubro de 2020.

Sinvaldo Rodrigues da Silva Junior
Auditor de Controle Externo
Matricula 508

SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador em substituicdo — Portaria 382/20
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