TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 02213/21

UNIDADE _ ,
JURISDICIONADA: Secretaria de Estado da Salude — SESAU

SUBCATEGORIA: Representacdo

Medicar Emergéncias Médicas Campinas Ltda., CNPJ

REPRESENTANTE: 3 563 718/0001-84

Possiveis irregularidades no edital do Pregdo Eletrénico n.
668/2021/SIGMA/SUPEL/RO (SEI 0057.441495/2020-20), cujo
objeto é a contratacdo de servicos de transporte inter-hospitalar
terrestre de pacientes, com remocdo através de ambulancia de
suporte basico tipo “B” adulto, com motorista/socorrista e técnico
de enfermagem, com o fim de atender o Hospital Infantil Cosme e
Damido —HICD, nos limites do municipio de Porto Velho, pelo
periodo de 12 meses.

ASSUNTO:

VOLUME DE
RECURSOS R$ 1.709.211,84*
FISCALIZADOS:

RESPONSAVEIS: Fernando Rodrigues Méaximo, secretario de Estado da Salde,
CPF: 863.094.391-20;

Israel Evangelista da Silva, superintendente estadual de
LicitacGes, CPF: 015.410.572-44

Nilseia Ketes Costa, pregoeira da SUPEL/RO, CPF:
614.987.502-49

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

! Estimativa de precos para 12 (doze) meses de execucado contratual (ID 1112714, pag. 80)
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Trata-se representacdo com pedido cautelar, impetrada pela empresa Medicar
Emergéncias Médicas Campinas Ltda., em face do edital do Pregdo Eletrénico n.
668/2021/SIGMA/SUPEL/RO, processo administrativo SEI 0057.441495/2020-20, cujo
objeto é a contratacdo de servicos de transporte inter-hospitalar terrestre de pacientes, com
remocao através de ambulancia de suporte basico tipo “B” adulto, com motorista/socorrista
e técnico de enfermagem, com o fim de atender o Hospital Infantil Cosme e Damido —-HICD,
nos limites do municipio de Porto Velho, pelo periodo de 12 meses.

2.  HISTORICO DO PROCESSO

2. Aportou nesta Corte de Contas a representacdo oferecida pela empresa
Medicar Emergéncias Médicas Campinas Ltda., impugnando alguns itens do edital do
Pregdo Eletronico n. 668/2021/SIGMA/SUPEL/RO.

3. Em resumo, a representante alega que: a) a Administracdo deixou de exigir
indices contdbeis, na comprovacdo de qualificacdo econdmico-financeira; b) a
Administracdo esta restringindo a competicédo, ao exigir que os interessados apresentem, ja
na fase de habilitacdo, parte da documentacdo que sO seria exigivel na assinatura do
contrato; e c) exigéncia de registro das ambulancias junto ao Conselho Regional de
Medicina seria irregular, uma vez que o referido conselho ndo emitiria registro individual
para cada veiculo.

4. Por fim formulou os seguintes pedidos (ID 1112714, pags. 14):

Diante do exposto, requer seja esta Representacdo recebida, processada,
conhecida e acolhida, para que seja concedida em carater de maxima
URGENCIA a liminar requerida nos autos da presente Representagao, para
determinar a Superintendéncia Estadual de Licitagdes -SUPEL/RO, que
suspensa a sessdo designada para o dia 18 de outubro de 2021, afim de
promover as altera¢fes necessarias a sanar as irregularidades constantes no
edita.

No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados,
para determinar a Origem que proceda a readequagdo do instrumento
licitatério, seguida de nova publicacdo, com devolucdo do prazo para
elaboracdo das propostas e redesignacdo de nova sessdo, a partir da
publicacédo da retificacdo do edital isento dos vicios apontados.

5. Em seguida os autos foram recebidos por esta unidade técnica, que concluiu
estarem presentes os requisitos de seletividade, bem como, encaminhou o processo ao relator
para analise da tutela de urgéncia.

6. Ato continuo, o conselheiro relator consignou que, a despeito do Pregao
Eletrdnico n. 668/2021/SIGMA/SUPEL/RO ter sido suspenso “sine die” pela prépria
Administracdo, para analise e respostas das impugnacdes interpostas, a DM 00184/2021-
GCVCS/TCE-RO (ID 1115744) deferiu a tutela antecipatdria, de caracter inibitorio, no
sentido de determinar a manutencdo da suspensdo do curso do certame até posterior
pronunciamento desta Corte de Contas, sendo vejamos:
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I — Processar este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de
Representac&o, por preencher os critérios de seletividade entabulados na
Portaria n. 466/2019 e na Resolugédo n. 291/2019, bem como os termos do
art. 78-B, incisos | e Il, do Regimento Interno;

I1 — Conhecer a presente Representacdo, formulada pela empresa Medicar
Emergéncias Médicas Campinas Ltda. (CNPJ: 03.563.718/0001-84), em
face do Pregdo Eletronico n. 668/2021/SIGMA/SUPEL/RO, deflagrado
pela Secretaria de Estado da Saude (SESAU), por intermédio da
Superintendéncia Estadual de Licitagbes (SUPEL/RO), visando a
contratacao de servicos de transporte inter-hospitalar terrestre de pacientes,
com remogdo através de ambulancia de suporte basico tipo “B” adulto,
com motorista/socorrista e técnico de enfermagem, com o fim de atender
o0 Hospital Infantil Cosme e Damido (HICD) nos limites do municipio de
Porto Velho, pelo periodo de 12 meses, no valor estimado de
R$1.709.211,84 (um milhdo, setecentos e nove e duzentos e onze reais e
oitenta e quatro centavos), a teor do art. 52-A, inciso VII, da Lei
Complementar n. 154/96 c/c arts. 80 e 82-A, inciso VII, do Regimento
Interno desta Corte de Contas e art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/93;

111 — Deferir, em juizo prévio, a Tutela Antecipatoria, de carater inibitério,
requerida pela empresa Medicar Emergéncias Médicas Campinas Ltda.
(CNPJ n. 03.563.718/0001-84), com fundamento no art. 3°-A, caput, da
Lei Complementar n.154/96 c/c arts. 78-D, inciso I, e 108-A, caput, do
Regimento Interno, para determinar aos Senhores Fernando Rodrigues
Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario de Estado da Saude, Israel
Evangelista da Silva(CPF: 015.410.572-44), Superintendente Estadual de
Licitacdes e a Senhora Nilseia Ketes Costa (CPF: 614.987.502-49),
Pregoeira da SUPEL/RO, ou a quem lhes vier a substituir, gue mantenham
suspenso 0 curso do edital de Pregdo Eletrébnico n.
668/2021/SIGMA/SUPEL/RO, até posterior deliberacdo desta Corte de
Contas, frente ao indicio de irregularidade, com potencial risco de futura
inexecugdo parcial ou total do contrato a ser firmado, em face da auséncia
de previsdo da comprovacdo da capacidade técnica e da qualificacdo
financeira, pela falta de exigéncia das demonstracGes contabeis, em
infringéncia ao art. 31, § 5°, da Lei 8.666/93 c/c art. 37°, inciso XXI, parte
final, da Constituicdo Federal;

IV - Determinar a Notificagdo dos Senhores Fernando Rodrigues Maximo
(CPF: 863.094.391-20), Secretario de Estado da Saude, Israel Evangelista
da Silva (CPF: 015.410.572-44), Superintendente Estadual de Licitagdes e
da Senhora Nilseia Ketes Costa (CPF: 614.987.502-49), Pregoeira da
SUPEL/RO, ou de quem lhes vier a substituir, para que — acaso pretendam
buscar a reversibilidade da tutela, se manifestem, no prazo de 05 (cinco)
dias, contados na forma do art. 97, 81°, do Regimento Interno,
apresentando justificativas e os documentos que entenderem aptos a
demonstrar se as exigéncias contidas no edital do Pregdo Eletronico n.
668/2021/SIGMA/SUPEL/RO, sdo suficientes para comprovacdo da
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qualificacdo econbmico-financeira ou se a Administracdo exigird a
apuracdo de indice diverso, sendo que, neste Ultimo caso, deverd estar
devidamente detalhado no edital, conforme fundamentos desta deciséo;

V - Determinar que, vencido o prazo estabelecido no item IV desta
decisdo, apresentada ou ndo a documentacdo, retornem-se 0s autos a
Secretaria Geral de Controle Externo para que, com fundamento no art. 12
da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, promova o devido exame e instrucdo
do feito, de modo a devolvé-lo concluso ao Relator;

(.)

7. Logo apos, a SESAU comprovou o atendimento dos itens Il e IV da DM
00184/2021/GCVCSI/TCE-RO, quanto a manutencédo da suspensdo do certame, bem como
acrescentando novos itens relativos a qualificacdo econdmico-financeira, sendo retificado
o0 termo de referéncia por parte da Unidade Requisitante do HICD-GAF (IDs 1117348,
1117349, 1117350, 111735).

8. No mesmo sentido, a senhora Nilseia Ketes Costa, pregoeira da SUPEL,
apresentou documentacdo (IDs 1117981, 1117982, 1117983, 1117984) com a finalidade
de comprovar o atendimento dos itens I1l e IV da DM 00184/2021/GCVCS/TCE-RO.

9. Por fim, em atencdo as determinagdes constantes nos mesmos itens da citada
decisdo monocratica, o senhor Israel Evangelista da Silva, superintendente da SUPEL,
informou o devido cumprimento da tutela proviséria concedida, com suspenséo do certame
até posterior decisdo desta Corte de Contas, bem como retificacdo das exigéncias
impugnadas nesta representacdo (IDs 1120883, 1120884, 1120885, 1120886, 1120887).

10. Assim, vieram os presentes autos para instrucdo preliminar.

3. ANALISE TECNICA

3.1. Daauséncia de indices que comprovem a qualificacdo econémico-financeira
3.1.1.Sintese da representacao

11. Aduz a representante que a Administracdo deixou de conferir ao certame 0
devido acautelamento contra a participacdo de empresas que, muito embora,
presumivelmente, sejam iddneas tecnicamente, ndo possuam efetiva capacidade econdmico-
financeira para suportar o cumprimento de todas as obrigacdes contratuais.

12. Segue aduzindo que é indispensavel comprovar indices para se aferir a boa
salide da licitante em executar o objeto a ser pactuado, sob pena de colocar em risco a propria
execucdo por escassez de informacdes para verificacdo da capacidade econdmico financeira
da empresa a ser contratada.

13. Exemplifica que a omisséo decorre da auséncia de comprovacéo de indices
financeiros minimos, tais como o Capital Circulante Liquido — CCL adequado, formado com
base nos balangos patrimoniais e demonstragdes contdbeis, comprovando-se indice de
Liquidez Geral (LG)/Liquidez Corrente (LC)/Solvéncia Geral(SG) superiores a 01 (um),



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante), para afericdo de capacidade financeira para contratacdo, nos termos previstos
no artigo 31, da Lei n°® 8.666/93.

3.1.2. Anélise técnica

14. A Lei 8.666/93 consigna a possibilidade de exigéncia de capital minimo,
patriménio liquido minimo, caug¢do em dinheiro, titulos da divida publica, seguro-garantia e
fianca bancéria, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
firmado, dentre outras exigéncias previstas no art. 31.

15. Em contrapartida, no que diz respeito aos indices, é vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade, bem
como indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigac6es decorrentes da licitacdo.

16. Nesse ponto, é de se observar, ao teor do que prevé a Lei 8666/93, em seu art.
31, incisos | a 111, 881° ao 5°, que a exigéncia de tais indices ndo tem carater obrigatorio,
sendo vejamos:

Art. 31. A documentacgdo relativa & qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstracbes contabeis do Ultimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e §
1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracédo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

8 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de
obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no 8§ 1°do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdémico-financeira dos
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licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere
0 paréagrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida
a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcéo de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcao do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacéo.

8 52 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa seré feita
de forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagao.

17. No presente caso, inicialmente, a Administracdo optou por exigir dos
interessados, na comprovacdo de qualificacdo econémico-financeira, a apresentacdo de
certiddo negativa de recuperacdo judicial e o balango patrimonial que comprove o
patriménio liquido ou capital social de, no minimo, 5%, do valor estimado para o item que
o licitante estiver participando, conforme item 11.4 do termo de referéncia (ID 1112641,
pag. 44):

11.4 RELATIVO A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
a)Certiddo Negativa de Recuperacdo Judicial — Lei n°. 11.101/05
(recuperacdo judicial, extrajudicial e faléncia) emitida pelo 6rgdo
competente, expedida nos dltimos 90 (noventa) dias caso ndo conste o
prazo de validade.

a.1). Na hipotese de apresentacdo de Certiddo Positiva de recuperagéo
judicial, o (a) Pregoeiro verificara se a licitante teve seu plano de
recuperacdo judicial homologado pelo juizo, conforme determina o art.58
da Lei 11.101/2005.

a.2) Caso a empresa licitante ndo obteve acolhimento judicial do seu plano
de recuperacdo judicial, a licitante serd inabilitada, uma vez que ndo ha
demonstracdo de viabilidade econémica.

b) Balanco Patrimonial, referente ao ultimo exercicio social, ou o
Balango de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos de
um ano, devidamente autenticado ou registrado na Junta Comercial do
Estado, para que o(a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patriménio
Liquido (licitantes constituidas hd mais de um ano) ou Capital Social
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(licitantes constituidas ha menos de um ano), de 5% (cinco por cento) do
valor estimado do item que o licitante estiver participando.

b.1) no caso do licitante classificado em mais de um item/lote, o aferimento
do cumprimento da disposicdo acima levara em consideracdo a soma de
todos os valores referencias;

b.2) caso seja constatada a insuficiéncia de patriménio liquido ou capital
social para a integralidade dos itens/lotes em que o licitante estiver
classificado, o Pregoeiro o convocard para que decida sobre a desisténcia
do(s) item(ns)/lote(s) até o devido enquadramento a regra acima disposta;

b.3) as regras descritas nos itens b.1 e b.2 deveréo ser observadas em caso
de ulterior classificacdo de licitante que j& se consagrou classificado em
outro item(ns)/lote(s).

18. Todavia, conforme ja explicitado na DM 00184/2021-GCVCS/TCE-RO,
considerando o elevado valor da contratacdo, “¢é indispensavel garantir a futura execu¢do
do contrato para prestacao de servigos de transporte inter-hospitalar terrestre de pacientes,
0s quais ndo podem sofrer solucdo de descontinuidade, devendo, portanto, que a
Administracdo meca com eficiéncia a capacidade técnica e econdmica da futura contratada
para ndo se expor a risco desnecessario, evitando prejuizos e salvaguardando a vida dos
pacientes que serdo atendidos pelo servico a ser contratado”.

19. Nesse sentido, a documentacdo trazida pelos responsaveis indica que a
unidade requisitante Hospital Infantil Cosme e Damido — HICD juntou ao processo
administrativo SEI 0057.441495/2020-20 o termo de referéncia com as seguintes alteracdes
(ID 1117983, pags. 32/33), em especial no item 11.4, "b.4", relativo & qualificagcdo
econémico-financeira a ser exigida das empresas licitantes:

114 RELATIVO A  QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:

a) Certiddo Negativa de Recuperacdo Judicial — Lei n°. 11.101/05
(recuperagdo judicial, extrajudicial e faléncia) emitida pelo O6rgdo
competente, expedida nos dltimos 90 (noventa) dias caso ndo conste o
prazo de validade.

a.1). Na hipétese de apresentagdo de Certiddo Positiva de recuperacéo
judicial, o (a) Pregoeiro verificara se a licitante teve seu plano de
recuperagdo judicial homologado pelo juizo, conforme determina o art.58
da Lei 11.101/2005.

a.2) Caso a empresa licitante ndo obteve acolhimento judicial do seu plano
de recuperacdo judicial, a licitante sera inabilitada, uma vez que nao ha
demonstracdo de viabilidade econémica.

b) Balango Patrimonial, referente ao Gltimo exercicio social, ou o Balango
de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos de um ano,
devidamente autenticado ou registrado na Junta Comercial do Estado, para
que o(a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patrimdnio Liquido
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(licitantes constituidas ha mais de um ano) ou Capital Social (licitantes
constituidas h4 menos de um ano), de 5% (cinco por cento) do valor
estimado do item que o licitante estiver participando.

b.1) No caso do licitante classificado em mais de um item/lote, o
aferimento do cumprimento da disposicao acima levard em consideragédo a
soma de todos os valores referencias;

b.2) Caso seja constatada a insuficiéncia de patriménio liquido ou capital
social para a integralidade dos itens/lotes em que o licitante estiver
classificado, o Pregoeiro o convocara para que decida sobre a desisténcia
do(s) item(ns)/lote(s) até o devido enquadramento a regra acima disposta;

b.3) As regras descritas nos itens b.1 e b.2 deveréo ser observadas em caso
de ulterior classificacdo de licitante que ja se consagrou classificado em
outro item(ns)/lote(s).

b.4) Comprovacédo da boa situagdo financeira da empresa mediante
obtengdo de calculos de indices contabeis, Liquidez Geral (ILG),
Solvéncia Geral (ISG), Liquidez Corrente (ILC) e Capital Circulante
Liquido (CCL), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicacdo das
seguintes férmulas:
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
ILG =------ ;

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Total
ISG =------ ;
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Circulante
ILC =---- :

Passivo Circulante

CCL = Ativo Circulante - Passivo Circulante.

20. Como se observa, as modificacdes realizadas pela unidade requisitante HICD,
em especial no item 11.4, b.4 do termo de referéncia, sdo suficientes para afericdo da
capacidade econdmico-financeira da futura contratada, minimizando-se 0s riscos da
inexecugéo contratual, sendo, portanto, afastada a irregularidade.

3.2. Daexigéncia de apresentacdo de documentos na fase de habilitacdo com restri¢édo
da competitividade e da exigéncia de registro das ambulancias no Conselho Regional
de Medicina

3.2.1.Sintese da representacao
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21. Aduz a representante que € irregular o item do edital que determina que, na
fase de habilitacdo, seja apresentada documentos dos profissionais cujos servi¢os s devem
se iniciar ap6s a emissao da ordem de servicos, somente para comprovar sua qualificacdo
técnica.

22. Nesse sentido, alega que a exigéncia de apresentacdo de documentos néo
previstos na Lei n® 8.666/93, como condicdo para habilitagdo técnica, que somente poderiam
ser exigidos quando do inicio da execucao dos servicos, restringe a participacao de um maior
nimero de empresas.

23. Informa que tais exigéncias somente podem ser consideradas legais a partir
do momento em que se tem a licitante na qualidade de contratada pela Administracdo, ja que
ndo se pode exigir que as empresas incorram em custos desnecessarios, como condigdo insita
para participagdo na licitagdo, sob pena de afronta ao principio da competitividade e, via de
consequéncia, caracterizar-se como exigéncia ilegal.

24, Alega, ainda, que a exigéncia para que as ambulancias contenham um registro
autbnomo no CRM ¢é ilegal, uma vez que o conselho de classe registra e regulamenta
atividade desenvolvida pela empresa, seus profissionais médicos e responsaveis técnicos.

25. Por esse motivo, alega que, uma vez que a prestacdo dos servicgos licitados
esta sob a tutela do 6rgéo sanitario e do conselho de medicina, tanto para estatuir normas e
procedimentos a serem seguidos pelas empresas, como para fiscalizar as atividades
desenvolvidas, o edital deve ser retificado, pois deve ser exigido das proponentes que
apresentem comprovacao de alvard sanitario emitido pelo 6rgdo sanitario da sede da licitante
e registro da empresa no CRM, e ndo das ambuléncias, de acordo com a competéncia do
local de sua sede e objeto licitado.

3.2.2. Analise técnica

26. Conforme trazido pelos responsaveis e ja destacado pelo relator através da
DM 00184/2021-GCVCS/TCE-RO, as exigéncias de apresentacdo de documentos como
prova de qualificacdo técnica, na fase de habilitacdo, e de alvard sanitario e registro no
Conselho Regional de Medicina das ambulancias foram suprimidas com a alteracao
realizada no termo de referéncia retificado (1D 1115130), nos termos do adendo modificador
n°01 (ID 1117983, pags. 8-9), sendo vejamos:

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes COMUNICA aos interessados

em especial as empresas adquiriram o Ato Convocat6rio que 0 mesmo
sofreu alteragBes no Termo de Referéncia conforme segue:

1 - Fica alterada a redacdo do item 2.1.1:
Leia-se:
“2.1.1. A(s) CONTRATADA (s) devera (20) fornecer veiculos com até 05

(cinco) anos de uso, a contar da data do Licenciamento Veicular. Apds este
prazo o veiculo devera, obrigatoriamente ser substituido”.

2 — Fica alterada a redagéo do item 4.3.3:
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Leia-se:

“4.3.3. Caso a vencedora ndo possua estrutura fisica adequada conforme
previsto no item 4.3.2, esta terd um prazo de 60 (sessenta) dias para se
adequar no referido Estado, a partir da homologacéo do certame no Diério
Oficial do Estado”.

3 — Ficaalterada a redacéo do item 11.5.1 bem como o item 13.7 do Edital:
Leia-se:

11.5.1 QUALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA:

a) Apresentacdo de Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa
juridica de direito pablico ou privado, da licitante, que comprove a aptiddo
para o desempenho da atividade, pertinente e compativel em caracteristicas

guantidades e prazos com o0 objeto de que trata este certame, conforme
delimitado abaixo;

a.1l) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s)
atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados, contemplem
servicos condizentes com o objeto desta licitacao.

a.2) Entende-se por pertinente e compativel em quantidades, os
atestados que comprovem em sua individualidade ou soma de atestados
concomitantes no periodo de execucdo (tendo sido os servicos prestados
no mesmo periodo), comprove que a empresa prestou ou presta
satisfatoriamente servigos com as especificacdes demandadas no objeto
deste termo, com pelo menos 30% do quantitativo previstos neste do
Termo de Referéncia:

a.3) Entende-se por pertinente e compativel em prazo os atestados que em
sua individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de
execucdo (tendo sido os servigos prestados no mesmo periodo), comprove
que a empresa prestou ou presta satisfatoriamente servigos com as
especificacdes demandadas no objeto deste termo, pelo periodo minimo de
30% da vigéncia proposta.

a.4) Sendo o atestado e/ou declaracdo emitido por pessoa de direito privado
deve ter firma do emitente reconhecida em cartério competente; o atestado
e/ou declaracdo emitido por pessoa de direito publico devera constar o
6rgdo, cargo e matricula do emitente. (Orientagdo técnica numero
001/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017, publicada no Diario Oficial de
Rondbnia no dia 24/02/2017 e numero 002/2017/GAB/SUPEL de
08/03/2017, publicada no Diério Oficial de Rondénia no dia 10/03/2017).

a.4.1) A falta de firma reconhecida ndo enseja a imediata inabilitagdo do
licitante, cabendo ao Pregoeiro, se for o caso, empreender diligéncia para
averiguar a veracidade do documento. (INCLUIDO PELA
ORIENTACAO TECNICA N° 002/2017/GAB/SUPEL, DE 08 DE
MARCO DE 2017).

a.5) Os atestados de capacidade técnica apresentados estardo sujeitos a
confirmacdo de autenticidade, exatiddo e veracidade conforme previsto no
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art. 43, paragrafo 3° da Lei Federal n°® 8.666/93, sujeitando o emissor as
penalidades previstas em lei caso ateste informac@es inveridicas.

11.5.2 Licenca sanitaria para funcionamento do estabelecimento, emitido
por 6rgdo competente.

11.5.3 Alvaré de Localizagdo e Funcionamento da empresa expedido por
6rgdo sanitario estadual e/ou municipal competente.

11.5.4 Certificado de Regularidade de Inscricdo de Pessoa Juridica no
Conselho Regional de Medicina, conforme Resolugdo CFM n° 2.010/2013.

11.5.5 Apresentar declaracédo formal de que no momento da assinatura
do contrato entregara:

11.5.5.1 Apresentar declaragdo formal de disponibilidade das instalagdes,
dos veiculos, dos equipamentos e do pessoal técnico, adequados para a
realizacdo dos servicos de que trata a referida despesa.

11.5.,5.2 As empresas licitantes sediadas em outros estados deverdo
apresentar quando da fase de habilitagdo a documentagéo citada nos itens
11.5.2 e 11.5.3 da sede de seu estado/municipio e, para assinatura do
contrato, deverd apresentar tais documentos da sede da execucdo dos
servigos (Ronddnia).

11.5.5.3. Declaracéo formal de base a ser instalada no estado de Rondonia.
11.5.5.4. O(s) profissional(eis) responsavel(eis) pelos servicos, devera(ao)
comprovar a sua regularidade junto as entidades reguladoras
correspondentes as suas areas de atuagdo, atraves da Certidao de Registro
e Quitacdo de Pessoal Fisica ou outro instrumento equivalente. (destaques
no original)

27. Conforme se observa no item 11.5.5 acima, serd necessario na fase de
habilitacdo tdo somente uma declaracéo formal de disponibilidade das instalacdes, dos
veiculos, dos equipamentos e do pessoal técnico, adequados para a realizacdo dos servicos
de que trata a referida despesa.

28. Dessa forma, a verificacdo efetiva da estrutura somente se dara no momento
da assinatura do contrato, ndo havendo mais o que se falar em 6nus desnecessario ou
restricdo a participacdo de um maior nimero de empresas.

29. Todavia, os documentos previstos nos itens 11.5.2, 11.5.3 e 11.5.4 (licenga
sanitaria, alvard de localizacdo e certificado de regularidade junta ao CRM) também
deveriam ser exigidos somente da empresa vencedora da licitacdo, sendo suficiente, téo
somente, declaracdo de disponibilidade ou de que a empresa retne condigdes de apresenta-
los no momento da assinatura do termo contratual.

30. Nesse sentido, recomenda-se que a previsdo de licenca sanitéaria, alvara de
localizagdo e certificado de regularidade junta ao CRM sejam inclusos no item 11.5.5.1
destacado acima, de modo a possibilitar a apresentacéo, para referida documentacao, de
declaragéo forma de disponibilidade.
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31. Podemos destacar, ainda, que foram realizadas outras modificacbes com a
finalidade de ampliar a competitividade, a exemplo do aumento da idade maxima dos
veiculos para 05 (cinco) anos.

32. No mesmo sentido, caso a vencedora ndo possua estrutura fisica com base
instalada no municipio de Porto Velho, terd um prazo de 60 (sessenta) dias para apresentar
tal estrutura, a partir da homologacéo do certame no Diério Oficial do Estado, possibilitando,
dessa forma, uma maior participacdo de empresas sediadas fora do Estado de Rondénia.

33. Quanto a esse ponto, considerando que na fase de homologacéo néo ha direito
subjetivo a contratacdo, seria mais adequado o inicio da contagem do prazo para apresentar
tal estrutura a partir da assinatura do termo contratual.

34, Por fim, ndo estd mais sendo exigido alvara sanitario e registro no Conselho
Regional de Medicina das ambuléncias, de modo que os apontamentos trazidos na exordial
foram prontamente modificados pela Administragdo, ndo havendo mais o que se falar em
irregularidades quanto a esses quesitos.

4. CONCLUSAO

35. Encerrada a analise preliminar, concluimos pela procedéncia da
representacdo impetrada pela empresa Medicar Emergéncias Médicas Campinas Ltda., em
face do edital do Pregdo Eletronico n. 668/2021/SIGMA/SUPEL/RO, processo
administrativo SEI 0057.441495/2020-20. Contudo, considerando que os apontamentos
trazidos na inicial foram saneados pela Administracdo, ndo persistindo irregularidades,
entendemos nédo ser o caso de chamar em audiéncia os responsaveis para apresentacdo de
justificativas.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
36. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

a) Julgar procedente a representacdo impetrada pela empresa Medicar
Emergéncias Médicas Campinas Ltda., em face do edital do Pregdo Eletrdnico n.
668/2021/SIGMA/SUPEL/RO, processo administrativo SEI 0057.441495/2020-20, sem,
contudo, chamar os responsaveis em audiéncia, tendo em vista que 0s apontamentos
trazidos na inicial foram saneados pela Administrag&o;

b) Revogar a tutela proviséria deferida através da DM 00184/2021-
GCVCS/TCE-RO, no sentido de permitir a continuidade do Pregdo Eletrénico n.
668/2021/SIGMA/SUPEL/RO condicionada a republicacdo do edital e seus anexos com
as correcOes realizadas, uma vez que os apontamentos trazidos na exordial foram
prontamente modificados pela Administragéo;

c) Recomendar a Secretaria Estadual de Salde que a previsao de licenca
sanitaria, alvara de localizacdo e certificado de regularidade junta ao CRM sejam inclusos
na documentacédo constante da declaracéo formal de disponibilidade;
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d) Recomendar a Secretaria Estadual de Saude que seja disponibilizado
prazo para adequacao de estrutura fisica, conforme previsto no item 4.3.2, contados a
partir da assinatura do termo contratual,

e) Comunicar a representante e aos jurisdicionados dos termos da decisao
a ser proferida, informando-lhes que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestacoes
estardo disponiveis no sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a
sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendacéo n° 3/2013/GCOR;

f) Arquivar os autos, depois de adotadas as medidas de praxe.

Porto Velho, 28 de dezembro de 2021.

Elaboracéo:
ALEXANDRE HENRIQUE MARQUES SOARES
Auditor de Controle Externo
Matricula 496
Supervisdo:

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS
Auditora de Controle Externo — Matricula 518
Coordenadora de instrucdes Preliminares
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