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RELATORIO CONCLUSIVO

1 INTRODUGCAO

1. Trata-se de analise técnica conclusiva sobre a Prestacdo de Contas Anual (PCA) da
Defensoria Publica do Estado de Rondonia — DPE-RO, referente ao exercicio de 2023, apresentada
pelo Senhor Victor Hugo de Souza Lima, na qualidade de Defensor Publico-Geral do Estado, com
fundamento no artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal - CF/88, com objetivo de subsidiar o
julgamento acerca da regularidade das contas prestadas pelo ordenador? de despesa.

2  HISTORICO PROCESSUAL

2. Registra-se que a prestacdo de contas da Defensoria Publica do Estado de Ronddnia
— DPE-RO, relativa ao exercicio de 2023, foi entregue ao Tribunal de Contas, em 26.03.2024.
Portanto, dentro do prazo estipulado, conforme Sistema SIGAP, Cédigo de Recebimento n?
638470626515570694 (ID 1670342).

3. Apds o recebimento, foi realizada pela equipe técnica a andlise da integralidade das
pecas que compdem a prestacdo de contas, bem como foram realizados os procedimentos e os
testes de auditoria para subsidiar a opinido sobre os demonstrativos contabeis e a execucdo
orcamentdria e fiscal do érgao.

! Valor da Despesa Empenhada, nos termos da Resolu¢do n2 195/2015/TCE-RO.

2 De acordo com o artigo 80, § 12 do Decreto-Lei n. 200/67, ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de
cujos atos resultarem emissdao de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da
Administragdo Publica.
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4, Com base nos procedimentos realizados, constatou-se preliminarmente 01 (uma)
situacao que configurou um possivel achado de auditoria preliminar, qual seja:

Al. Classificagdo dos Aportes periddicos para cobertura do déficit atuarial -
Adiantamentos Concedidos ao RPPS (11312010000).

5. No entanto, devido a relevancia e complexidade do tema tratado, serd detalhado no
tépico de principais assuntos de auditoria que nao modificaram nossa opiniao.

6. Desse modo, finalizada a instrucdao das contas por parte desta equipe técnica,
passaremos a descrever o relatdrio técnico conclusivo sobre a andlise da prestacdo contas
apresentada pela Defensoria Publica do Estado de Rondo6nia - DPE-RO, referente ao exercicio de
2023.

2.1 Visao geral da entidade

7. A Defensoria Publica do Estado de Rondoénia - DPE-RO, instituida pela Lei
Complementar n2 117/1994, com sede em Porto Velho, é uma entidade essencial ao sistema de
justica estadual, com autonomia funcional, administrativa e financeira. Seu papel central é
assegurar assisténcia juridica integral e gratuita a populacdo economicamente vulneravel, conforme
previsto no art. 59, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal. Esse direito fundamental impde a
responsabilidade a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal de garantir seu cumprimento por meio
da Defensoria Publica.

8. Com a missdo de proporcionar acesso integral, gratuito e humanizado a justica, a
DPE-RO atua em diversas areas do direito, como civel, familia, criminal e direitos humanos. Além de
representar em processos judiciais, oferece consultoria juridica extrajudicial, orientando e
aconselhando cidaddos. Sua estrutura organizacional abrange uma vasta equipe, composta por
defensores publicos, servidores, voluntarios e estagidrios, atuando em todas as 23 comarcas do
estado.

9. Nos ultimos anos, a DPE-RO tem se destacado pela implementacdo de agdes
estratégicas voltadas ao fortalecimento institucional, modernizagdo de sua infraestrutura e sistemas
de informacdo e promocgdo de campanhas sociais. Em 2023, recebeu o selo Diamante em Qualidade
de Transparéncia Publica.

2.2 Objeto de andlise

10. O objeto do processo de prestacdo de contas anual - PCA é o cumprimento do dever
constitucional de prestar contas, ao qual alude o paragrafo Unico do artigo 70 da constituicdo
federal e consiste na obrigacdo dos administradores publicos de demonstrar, de forma clara e
objetiva, a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos que Ihe foram confiados para fins de
transparéncia, responsabilizacdo e tomada de decisao.
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11. Segundo as disposi¢des do art. 79, incisos lll e IV, da Instru¢do Normativa TCE-RO n@
013/2004, a Defensoria Publica do Estado de Ronddnia, por meio de seu titular, encaminhara a
Prestacdo de Contas Anual, até 31 de mar¢o do ano subsequente, com as demonstracdes dos
resultados gerais, na forma dos anexos e demonstrativos estabelecidos na Lei Federal n. 4.320/64,
observadas as alteracdes posteriores e legislacao pertinente.

12. A analise da PCA da Defensoria Publica do Estado de Rondénia faz parte do Plano
Anual de Analise de Contas (PAAC), contido no Plano Integrado de Controle Externo. A entidade foi
definida como de Classe | de acordo com as diretrizes da Resolu¢do n2 139/2013/TCERO, observados
os critérios de risco, materialidade e relevancia da gestdo dos orgamentos, cujas analises devem ser
suportadas, se possivel, por auditorias.

13. Nos termos do art. 12, inciso |, da Lei Complementar Estadual n? 154/1996, compete
privativamente ao Tribunal de Contas do Estado julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos das unidades dos poderes do Estado, dos
Municipios e das entidades da administracdo indireta, incluidas as fundag¢des, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelos poderes publicos estadual e municipais, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Estado.

14. Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacdao da opiniao,
as DemonstracOes Contabeis exigidas pela Lei n? 4.320/64 (Balanco Orcamentdrio; Balango
Financeiro; Balangco Patrimonial, Demonstracao das Variacdes Patrimoniais, Demonstracdao dos
Fluxos de Caixa e respectivas Notas Explicativas), encerradas em 31/12/2023, publicadas e
encaminhadas a esta Corte eletronicamente via sistema SIGAP, compondo estes autos eletronicos.

2.3 Critérios

15. Os critérios adotados para formagdo de opinidao conclusiva acerca da regularidade
das contas estdo de acordo com as disposicdes estabelecidas no artigo 16, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n? 154/1996, as contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de
forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel.

16. Para realizacdo deste trabalho foram utilizados os seguintes critérios para a opinidao
sobre a exatiddo dos demonstrativos contdbeis: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico/STN, 92 Edicdo; Lei Federal 4.320/64; e Normas Brasileira de Contabilidade (NBC TSP — do
Setor Publico). Ja para a opinido sobre a conformidade da gestdo: CF/1988, Lei Complementar
101/200 (LRF), Lei n2. 4.320/64, Lei Orcamentaria Anual e demais normas e regulamentos aplicaveis,
tais como: IN-TCERO n2 13/04 e IN- TCERO n2 58/2017.
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24 Objetivo e escopo
17. Em consonancia com as disposi¢des do artigo 16, inciso |, da Lei Complementar

Estadual n2 154/1996 o trabalho teve como objetivo expressar opinido quanto a exatiddo das
demonstracBes contdbeis e a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel,
tendo por finalidade subsidiar o julgamento do Tribunal sobre a prestacdo de contas anual nos
termos do art. 19, inciso |, da Lei Complementar Estadual n? 154/1996 (LOTCER).

18. A andlise da PCA da unidade gestora 300001 — Defensoria Publica do Estado de
Ronddnia — DPE-RO faz parte Plano Integrado de Controle Externo — PICE (2024/2025), aprovado
pelo Acérddo ACSA-TC 00004/24 - Conselho Superior de Administracdo (Processo-PCE n. 584/2024)
- Proposta n? 254 - Opinido sobre as Demonstracdes Financeiras e Proposta 255 - Opinido sobre a
Legalidade e Economicidade dos Atos de Gestdo (Auditoria das Contas de Gestdo 2023).

19. Em funcdo das limitagdes impostas aos trabalhos e dos riscos de expressar uma
opinido equivocada sobre a PCA foram priorizados os riscos sintetizados no apéndice | deste
relatdrio.

2.5 Limitagoes

20. As opinides apresentadas neste relatdrio limitam-se aos procedimentos realizados e
restringem-se a opinido sobre a exatiddo dos demonstrativos contdbeis encerrados em 31/12/2023
e avaliacdo da conformidade da gestao no periodo. Os procedimentos limitaram-se as informacdes
apresentadas pela Administracdo na remessa da prestacdo de contas anual e portal de
transparéncia da entidade.

21. Destaca-se que ndo foram realizados procedimentos in loco ou fiscalizacbes na
entidade ao longo do exercicio que fundamentam este trabalho e que a opinido ndo tem como
objetivo a avaliacdo dos indicadores evidenciados nas demonstracdes contabeis, a exemplo de
indicadores financeiros e patrimoniais e, tampouco, classificar se os resultados sdo bons ou ruins.

22. Também sofreram limitacGes algumas das areas consideradas de riscos, em razao da
complexidade dos temas que exigem uma quantidade expressiva de horas para realizacdo da
auditoria, considerando a limitacdo de horas disponibilizadas para realizacdo do trabalho, e
considerando o escopo do exame desta prestacdo de contas, cuja representatividade quantitativa
e qualitativa foi identificada na andlise dos riscos, acostada na Matriz de Riscos referentes ao
exercicio em tela.

23. Os riscos identificados que sofreram limitacdo serdo objeto de procedimentos no
planejamento das préximas auditorias das prestacdes de contas ou quando as restricdes forem
superadas.
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2.6 Metodologia
24, Os procedimentos efetuados buscam seguir os Principios Fundamentais de Auditoria

do Setor Publico, contudo, é importante ressaltar que a presente analise possui limitagdes inerentes
a sua natureza, assim nao foram observados integralmente os requisitos estabelecidos pelas normas
de auditoria, em razdo da ndo compatibilidade dos procedimentos executados com aqueles
apresentados pelas NBASP3.

25. O trabalho foi estruturado em trés etapas principais, sendo elas, planejamento,
execuc¢ado dos testes e procedimentos e instru¢do processual, conforme detalhado a seguir:

Quadro 1 — Descricdo das etapas da andlise sobre PCA da DPE-RO - Exercicio 2023

m Descricao Referéncia

O planejamento deve definir o escopo, os objetivos e a abordagem da auditoria.
Planejamento Abordagem baseada em risco. Definicdo sobre a natureza, época e extensdo dos ISSAI 100, item 48
procedimentos e a aplicagdo do julgamento profissional.

Obtencdo de evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas para subsidiar a opinido
no relatdrio de auditoria. A aplicagdo dos procedimentos dependera da avaliagdo de  ISSAI 100, item 49
risco. Cada auditoria fornecerd opinido para compor a instrugdo das contas.

Execugao das
Auditorias

ISSAI 100, item 49
Instrugdo do relatdrio das contas dos administradores contendo as opinides de e 50;

Instrugao
Proce:sual auditoria, demais informagdes que o Tribunal entende relevante e proposta de parecer  ISSAI 200, item
prévio. 126a133e149a
155.
FLUXO DAS ETAPAS DO TRABALHO

Definigdo da Estratégia Planejamento Execugdo das Relatério Angdlise de Relatério e

Global das Auditorias auditorias Preliminar Contrarrazoes Proposta

Fonte: Planejamento.

26. Cabe destacar que os procedimentos desenhados e executados sdo suficientes,
apenas, para fornecer asseguracdo limitada®. Ou seja, de que as contas expressam, de forma clara
e objetiva, a exatiddao dos demonstrativos contdbeis, a legalidade e a economicidade dos atos de

gestdo dos responsaveis.

3 Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico.

4 Ao fornecer uma asseguracdo limitada, a conclus3o da auditoria afirma que, com base nos procedimentos executados,
nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o objeto ndo estd em conformidade com os critérios
aplicaveis. Os procedimentos executados em uma auditoria de asseguragao limitada sdo limitados em comparagdo com
0s que s3o necessarios para obter asseguragdo razoavel, mas é esperado que o nivel de assegura¢do, baseado no
julgamento profissional do auditor, seja significativo para os usudrios previstos. Um relatdrio de asseguragao transmite
a natureza da asseguragao fornecida.
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27. Sendo assim, entende-se por procedimentos de natureza limitada aqueles que sao
substancialmente menos extensos do que os aplicados em um trabalho de assegurac¢do razoavel.
Consequentemente, ndo é possivel obter seguranga de que todos os assuntos relevantes para o
julgamento das contas foram identificados.

2.7 Avaliacao do sistema de controle interno

28. A avaliacdo dos controles internos, dependendo dos seus objetivos pode ser realizada
em dois niveis: em nivel de entidade ou em nivel de atividades. O controle interno em nivel de
entidade visa a avaliagdo global do sistema de controle interno da organiza¢ao ou parte dela com o
propdsito de verificar se esta adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz. Destaca-
se, ainda, que neste trabalho ndo foi avaliado o controle interno a nivel de entidade.

29. O objetivo da avaliagao de controles internos em nivel de atividades, também
chamada avalia¢do do controle interno em nivel operacional, é verificar se os controles internos, no
nivel operacional das atividades, estdo apropriadamente concebidos, na proporgao requerida pelos
riscos e se funcionam de maneira continua e coerente, alinhados com as respostas aos riscos
definidas pela Administracdo. Em sintese, consiste em revisar objetivos-chave de processos e
atividades neles contidas, identificar e avaliar riscos relevantes relacionados a esses objetivos, bem
como os controles que a gestdo adota para administra-los.

30. Nesse sentido, foi encaminhado ao controle interno da DPE questionario abrangendo
indagacdes quanto aos controles adotados, a implementacdao e a efetividade dos controles
relacionados ao Caixa e Equivalentes de Caixa, por meio do Oficio n? 693/2024/GABPRES/TCERO (ID
1670344), e da mesma forma quanto ao Imobilizado, por intermédio do Oficio circular n¢
34/2024/SGCE/TCERO (ID 1670349).

31. No tépico 5.5, é feita uma abordagem mais detalhada do resultado das analises.

32. Nesse tema cabe esclarecer que a responsabilidade de conceber, implantar, manter
e monitorar controles internos para assegurar os objetivos acima mencionados é da administracdo
do 6rgdo, cabendo a auditoria interna ou érgdo de controle interno do 6rgdo, avaliar a qualidade
desses processos®.

3 EXATIDAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

33. Com base nos exames e procedimentos aplicados, nada veio ao nosso conhecimento
gue nos faca acreditar que as demonstracdes contabeis da Defensoria Publica do Estado de
Ronddnia — DPE-RO, compostas pelos Balancos Or¢camentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracdoes das Variagcdes Patrimoniais e Fluxo de Caixa, elaboradas de acordo com as
disposi¢cdes da Lei n? 4.320/1964, da Lei Complementar n? 101/2000 e das demais normas de

5 Acorddo n? 1.543/2013 — TCU — Plenério.
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contabilidade do setor publico, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicdveis ou que ndo
representam adequadamente a situagdo patrimonial em 31/12/2023 e os resultados relativos ao
exercicio encerrado nessa data, em seus aspectos relevantes.

4 LEGALIDADE E A ECONOMICIDADE DOS ATOS DE GESTAO DO RESPONSAVEL

34. Quanto a legalidade e a economicidade da gestdo, apds a analise das evidéncias
obtidas, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, nada
chegou ao nosso conhecimento que nos leve a acreditar que a legalidade e a economicidade dos
atos de gestdo praticados no exercicio de 2023, nos aspectos relevantes, ndo cumpriram as
disposicdes da legislacao aplicavel a Defensoria Publica do Estado de Rond6nia — DPE-RO.

5 PRINCIPAIS ASSUNTOS DE AUDITORIA QUE NAO MODIFICARAM NOSSA OPINIAO

35. O objetivo deste capitulo é comunicar aos usudrios das informacdes questdes
relevantes identificadas durante a auditoria, mas que ndo impactaram a opinido final do auditor
sobre as demonstracdes financeiras. Essa comunicagdo busca aumentar a transparéncia e fornecer
informacgdes adicionais sobre o trabalho da equipe de auditoria, permitindo que os usudrios
compreendam melhor os riscos e incertezas que afetam as demonstracdes financeiras direta ou
indiretamente.

36. Além disso, ao destacar areas de atengdo e possiveis desafios, o trabalho de auditoria
busca contribuir para a melhoria continua da administracao publica, a fim de promover a eficiéncia,
a eficacia e a transparéncia na gestao dos recursos.

37. A inclusdo de assuntos neste paragrafo é baseada na norma NBC TA 701 e NBC TA
200, e considera areas que de acordo com julgamentos significativos da equipe de auditoria e a
relevancia de eventos ou transagdes, apresentaram significancia qualitativa.

38. Em suma, este paragrafo oferece uma perspectiva adicional do processo de auditoria,
ressaltando desafios e dreas de atengdo, sem substituir a opinido formal do auditor sobre as
demonstracées financeiras.

5.1 Analise da execug¢ao dos programas e a¢oes

39. Com o objetivo de verificar se os programas e acdes foram executados conforme
planejado, atendendo aos critérios estabelecidos e alcancando os resultados esperados com
eficiéncia, eficacia e economicidade, procedemos a andlise comparativa entre o planejado e o
executado a fim de concluir quanto ao percentual de execucdo das a¢des em relacdao a dotacao
atualizada.

40. O relatério anual de auditoria interna (ID 1589827) destacou que o resultado da
execucdo orcamentdria é baseado na dotacao atualizada com a despesas empenhadas, sendo assim,

Pagina 7 de 33



D*ﬂfj m W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
. Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
TC ERO Coordenadoria Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

verificou que houve, no decorrer do exercicio de 2023, economia orcamentdria no montante de
R$13.428.618,87, o que corresponde a um percentual considerdvel de 10,34% do orgamento
atualizado.

41. Concluiu que a gestdo orcamentdria da Defensoria Publica do Estado de Rondénia,
no ano de 2023, foi realizada de maneira satisfatéria, com uma execucdo total de 89,66% com valor
total empenhado de R$116.454.865,23.

42. Ressaltou, contudo, a necessidade de melhoria no planejamento devido a execugdo
da agdo 1026 - “Aparelhar as unidades da Defensoria Publica”, que apresentou baixo indice de
execucao (5,30%). Recomendando, que a administragdo aprimore o planejamento, a fim de que a
prestacdo jurisdicional seja adequada a missdo do 6rgdo e, por conseguinte atingir os objetivos
dessa acdo.

43. No geral, a instituicdo demonstrou um bom desempenho na gestdao dos recursos,
investindo em pessoal, manutencao e ac¢Oes de assisténcia juridica. No entanto, é importante
aprimorar o planejamento e a execugdo de projetos de infraestrutura para garantir a otimiza¢do dos
recursos e a melhoria dos servicos prestados a populacao.

44, A andlise individual dos programas e das a¢des revelou diferentes niveis de execucao
e variagdes entre a dotagao inicial e a dotagao atualizada.

45, O Programa 2045 - Assisténcia Juridica, Multidisciplinar, Integral e Gratuita aos
Necessitados, composto pela Acdo 2130 (desenvolver acdes de defesa e promocdo de direitos),
apresentou um aumento de 321,95% na dota¢do orcamentdria, passando de RS 41.000,00 para RS
173.000,00, com um indice de execucao de 90,87%.

46. O Programa 2043 - Gestdo e Manutencdo da DPE, apresentou um aumento de 0,20%
na dotagdo orcamentdria, passando de RS 129.455.721,00 para RS 129.710.484,10, sendo
executado um percentual de 89,66%.

47. Posto isto, quanto as a¢cdes que compdem o programa 2043, houve uma reducdo de
24,05% na dotacdo orcamentaria da Acdo 1026 - Aparelhar as Unidades da Defensoria Publica do
Estado, que passou de RS 9.613.137,00 para RS 7.301.437,40, sendo executado um percentual de
5,30%.

48. As demais a¢Oes do programa 2043 tiveram alteragdes, como:

a) Aumento de 2,67% na agdao 2182 - manter o funcionamento da defensoria publica
do estado, com um indice de execucdo de 84,82%;

b) Aumento de 3,35% na acdo 2183 -assegurar o pagamento de remuneracdo,
beneficios e encargos sociais de servidores, com um indice de execug¢do de
95,75%;
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c) Aumento de 1,32% na acdo 2185 - desenvolver o programa de estagio para
estudantes, com um indice de execuc¢ao de 90,51%;

d) Aumento de 1,18% na ac¢do 2109 - assegurar o pagamento de remuneragao,
beneficios e encargos sociais de membros, com um indice de execucdo de 95,81%;
e

e) A acdo 1095 - realizar concurso publico para preenchimento do quadro funcional
permaneceu sem alteragdes, com um indice de execugao de 90,01%.

49, Em suma, as alteragGes orcamentarias foram pontuais e ndo comprometeram a
execucado dos programas da DPE-RO em 2023. Frisamos, no entanto, que a administra¢cdao busque o
aprimoramento do planejamento orcamentario a fim de que seja mais preciso e ajustado as
necessidades da Defensoria Publica, considerando as demandas de cada programa e acdo,
corroborando assim, com o posicionamento expresso pela Diretoria de Controle Interno do Poder.

5.2 Do relatdrio e certificado de auditoria

50. Por forca do art. 46 da Constituicdo Estadual de Rondonia, a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentdria e operacional sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle
externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico do Estado. Em
consonancia com o referido texto constitucional, o art. 99, I, da Lei Organica do Tribunal de Contas
de Rondoénia, determina que o relatério e certificado de auditoria, com parecer do dirigente do
6rgao de controle interno, consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando
as medidas adotadas para corrigir as falhas encontradas.

51. A manifestacdo do drgdo de controle interno é um dos elementos essenciais que deve
integrar a prestacdo de contas e constitui base para a avaliacdo acerca da regularidade das contas.
Destaca-se que, conforme a jurisprudéncia desta Corte de Contas, em especial, o entendimento
assentado por meio da Sumula n2 4/TCE-RO, a auséncia de manifestacdo do controle interno é
motivo para o julgamento irregular das contas, com base no art. 16, lll, “b”, da Lei Organica do
Tribunal.

52. Ademais, em consonancia com as orientacdes da INTOSAI®, o Tribunal de Contas
estabeleceu, por intermédio da Instrucdo Normativa n2 58/2017/TCE-RO, diretrizes para a
responsabilizacdo de agentes publicos, em face da inexisténcia ou inadequado funcionamento do
Sistema de Controle Interno de todas as entidades, 6rgdaos e Poderes submetidos ao controle do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

6 INTOSAI - Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores é uma organizacdo auténoma,
independente e apolitica. E uma organizacio n3o-governamental com status consultivo especial no Conselho
Econdmico e Social das NagGes Unidas.
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53. No ambito da DPE-RO, foi criada a Diretoria de Controle Interno, em 16 de outubro
de 2023, pela Resolugdo n? 123/2023-CS/DPERO, com diversas competéncias inerentes a atividade
de controle interno, dentre elas a fiscalizacdo da gestdao orgamentaria, financeira, patrimonial e
operacional da Defensoria Publica, também é responsavel por elaborar o relatério anual de
auditoria interna, que contém as conclusdes das analises realizadas e as recomendagdes para a
gestdo da DPE-RO.

54. A Diretoria de Controle Interno atua de forma independente, auxiliando a DPE-RO a
alcancar seus objetivos estratégicos e de governancga e de gerenciamento de riscos. Para isso, realiza
auditorias e acompanha o cumprimento das determinag¢des do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia - TCE-RO.

55. Sendo assim, a Diretoria de Controle Interno da Defensoria Publica, mediante o
relatério anual de auditoria interna, para o exercicio de 2023 (ID 1589827), identificou que o
resultado orcamentério foi deficitdrio no montante de R$112.698.374,32, o que demonstra
diferenca negativa entre as receitas arrecadada e as despesas empenhadas. Justificado tal déficit
pelo fato de a DPE-RO ndo ser um érgdo arrecadador de receitas, sendo a movimentacao financeira
constituida, basicamente, das transferéncias financeiras recebidas do Tesouro.

56. Apontou que no exercicio financeiro de 2023, a gestdo financeira apresentou uma
situagdo peculiar em relagdo a gerag¢do de caixa, que se manifestou de forma negativa (Pdg. 06).
Sendo essa condicdo diretamente atribuida ao adiantamento de recursos financeiros ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) no montante de R$48.466.906,34 causando impacto direto na
geracao de caixa do exercicio.

57. Também, foram identificados bens ndo localizados no inventario patrimonial, sendo
esses 127 itens, resultando na baixa realizada pelo Departamento de Contabilidade pelo valor de
aquisicdo, totalizando R$182.945,62. Entretanto, verificou-se a recuperagdo de 55 itens, os quais
devem ser reintegrados ao patriménio no exercicio de 2024, restando 72 itens nao localizados,
totalizando o valor de 0 R$37.807,88, equivalente a 0,68% do patriménio da entidade.

58. Destacou que a Defensoria Publica adotou em suas praticas administrativas a
instauracdo de Termos Circunstanciados Administrativos para investigar a perda de bens durante o
inventario anual. E que através destes institutos ja foram adotados os procedimentos
administrativos para a investigacdo e possivel responsabiliza¢do e ressarcimento dos bens ainda nao
localizados (Processo 3001.107671.2023).

59. Sendo assim, concluiu que os procedimentos e testes contabeis relacionados a gestao
do almoxarifado de bens moéveis e imdveis e o inventario foram apresentados de maneira
satisfatoria sem discrepancias significativas.
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60. No entanto, recomendou a otimizacdo do sistema de controle patrimonial vigente,
visando a obtenc¢do de registros de inventario com exatiddo e a garantia da aderéncia aos
procedimentos normatizados.

61. Adicionalmente, em virtude da instituicdo da Diretoria de AlImoxarifado e Patrimonio,
sugeriu a revisao e atualizagdao do Manual de Patriménio, com a inclusao de prazos e fluxogramas
detalhados dos processos relacionados a gestdo do patriménio. Finalmente, recomendou a
implementacao de melhorias no sistema Athenas, a fim de assegurar o registro preciso e imediato
da depreciagdo dos bens patrimoniais.

62. Quanto a analise das prestacdes de contas de suprimentos de fundos, e a analise ao
controle analitico de diarias, no exercicio de 2023, recomendou que a administracdo adote medidas
para evitar o acumulo de saldos de diarias pendentes de prestacdo de contas e maior diligéncia nos
procedimentos referentes a baixa de responsabilidade pelos montantes concedidos aos supridos.

63. Apesar dos apontamentos, o relatério concluiu que a Prestacdo de Contas Anual da
Defensoria Publica do Estado de Rondénia, referente ao exercicio de 2023, foi considerada
regular. Tendo a auditoria concluido, que a gestdo orcamentaria e financeira é transparente e
cumpre as normas, recomendando melhorias no sistema patrimonial e controle de suprimentos de
fundos e diarias a fim de evitar pendéncias e a necessidade de aprimoramento do sistema Athenas,
melhorias no manual de patriménio e maior eficiéncia nos registros e no controle patrimonial.

64. Assim foi emitido o Certificado de Auditoria (pdg. 19) atestando a regularidade dos
atos de gestdo praticados durante o exercicio de 2023. No mesmo sentido, o Parecer do Dirigente
do Orgdo de Controle Interno (pag.20) em atendimento as determinacdes da IN n2 013/TCE-RO-
2004, o observando as disposicdes do Manual de Orientacdo para Prestacdo de Contas de Gestao,
exercicio 2023, e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolheu a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria, pela regularidade.

65. E evidente que Auditoria Interna da DPE-RO estd em funcionamento e se mostra
efetiva na deteccdo de impropriedades/irregularidades/inconsisténcias, desempenhando a fungdo
de apoiar o controle externo no exercicio da missdo institucional, nesse caso, relatando os achados
na prestacao de contas anual e emitindo recomendacgdes pertinentes.

66. Dessa forma, é imprescindivel que a Administracio da DPE-RO atenda as
recomendacdes proferidas pela auditoria interna da entidade, visando aperfeicoamento da gestao
e consequentemente o processo de accountability.

67. Diante do exposto, conclui-se que houve manifestacdo do 6rgdo de controle interno
da Defensoria Publica do Estado de Rondénia — DPE-RO, acerca da presente prestacao de contas,
atendendo as disposi¢des do art. 74, da CF/88 c/c artigo 92, inciso Ill, da LC 154/96.

5.3 Das Notas Explicativas
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68. A analise teve por objetivo avaliar a adequacao, a completude e a conformidade das
notas explicativas. Foi realizada a conferéncia peca a peca a nivel de conteddo comparando com os
critérios definidos pelo MCASP 92 edi¢dao e normas aplicaveis.

69. O MCASP 92 edicdo define as notas explicativas como informacgdes adicionais que
complementam as demonstracdes contdbeis, sendo consideradas parte integrante delas. Elas
fornecem descricdes narrativas ou detalhamentos de itens apresentados nas demonstracdes e
informagdes sobre itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas
demonstragdes.

70. O principal objetivo das notas explicativas é facilitar a compreensdo das
demonstracGes contabeis para seus diversos usuadrios. Para isso, elas devem ser claras, sintéticas e
objetivas.

71. Além da estrutura geral, o MCASP 92 edicao também fornece orientac¢des especificas
sobre as notas explicativas em relagdo a cada demonstragao contdbil, como o Balango Patrimonial,
a Demonstracdao das Variagdes Patrimoniais e a Demonstracdao dos Fluxos de Caixa. Essas
orientacoes detalham os itens que devem ser divulgados em cada demonstracdo, incluindo
informacdes sobre politicas contabeis, estimativas, transa¢cdes com partes relacionadas e eventos
subsequentes.

72. O APENDICE C - relatérios e documentos das contas das unidades da administragdo
direta estadual, do Manual de Orientacao das Prestacdes de Contas Anuais, elaborado pelo TCERO,
elenca os requisitos das notas explicativas para cada demonstracao contdbil, com base nas IPCs,
NBCASP e MCASP.

73. As notas explicativas, de acordo com o Apéndice C do manual, devem conter
informacdes que esclaregam e complementem os dados apresentados nas demonstracdes
contdbeis, facilitando a compreensao dos usuarios.

74. Quando da analise da remessa dos documentos encaminhados pelo SIGAP,
verificamos o conteddo dos documentos e concluimos que embora forneca informacdes
importantes, as Notas Explicativas ndo abordaram todos os pontos com o nivel de detalhamento
esperado pelo MCASP 92 edicdo. Considerando as especificidades da entidade, os seguintes pontos
podem ser aprimorados:

75. Quanto ao Balango Patrimonial (Parte V, capitulo 4, subtitulo 4.3, itens d), e),
ObrigacdOes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo; Provisdes a
Curto Prazo e a Longo Prazo; e o detalhamento das Politicas de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo
e demais politicas contdbeis relevantes.

76. Quanto ao Balanco Orcamentario (Parte V, capitulo 2, subtitulo 2.3, itens a), b), d),
e), f), g) e j), o regime orcamentario e o critério de classificacdo adotados no orcamento aprovado;
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o periodo a que se refere o orcamento; o detalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias,
guando relevante; o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial,
suplementar, especial e extraordinario); a utilizagdo do superavit financeiro e da reabertura de
créditos especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado orcamentadrio; as
atualizacGes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e apds a data da publicacdo da LOA,
gue compdem a coluna Previsdo Inicial da receita orcamentaria; conciliagdo com os valores dos
fluxos de caixa liquidos das atividades operacionais, de investimento e de financiamento,
apresentados na Demonstragao dos Fluxos de Caixa.

77. Quanto a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (MCASP 92 edicdo, Parte V, Cap. 6,
Subtitulo 6.4), os saldos significativos de caixa e equivalentes de caixa mantidos pelo ente, mas que
nao estdo disponiveis para uso imediato, e as circunstancias da indisponibilidade desses recursos.

78. Quanto a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (MCASP 92 edicao, Parte V, Cap.
5, Subtitulo 5.3), a reducdo ao valor recuperdvel no ativo imobilizado.

79. Quanto ao Balanco Financeiro (MCASP 92 edicdo, Parte V, Cap. 3, Subtitulo 3.3), a
politica de contabilizacdo das retencdes; e ajustes relacionados as retencées, bem como outras
operacdes que impactem significativamente o Balanco Financeiro.

80. Apesar das informacdes fornecidas serem de grande utilidade, existe a possibilidade
de aperfeicoamento para que se alinhem completamente aos requisitos do MCASP 92 edicdo. A
inclusdao ou aprimoramento dos pontos mencionados trara mais clareza e transparéncia a situacao
patrimonial, orcamentdria e financeira da entidade, elevando assim a adesdo as melhores praticas
contdbeis no setor publico.

81. A principal observacdo relacionada aos pontos de melhoria é quanto a divulgacao de
informacdes sobre teste de recuperabilidade de ativos. E importante incluir uma nota especifica
sobre esse tema, com informag¢des que cubram, no minimo, os eventos e circunstancias que indicam

a necessidade de realizacdo do teste ou ndo, os resultados obtidos, incluindo qualquer perda por

desvalorizacdo identificada, bem como o método utilizado para determinar o valor recuperavel dos
ativos.

82. As notas explicativas sdo uma parte importante das demonstracdes contdbeis,
fornecendo informacdes adicionais que auxiliam na compreensdo das demonstracdes. E
fundamental que as notas explicativas sejam claras, completas e precisas.

83. Considerando a necessidade de as notas explicativas atenderem aos requisitos do
MCASP 92 edicdo e as normas aplicaveis, este corpo técnico entende como viavel alertar que a
entidade observe o conteddo minimo exigido pelo manual, assegurando que todas as transacoes
relevantes sejam apresentadas nas notas explicativas das demonstracdes contdbeis, em
conformidade com os requisitos de completude estabelecidos pelo manual.
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5.4 Dos controles internos implementados
84. Esta secdao aborda os controles internos implementados pela Defensoria Publica do

Estado de Rondo6nia — DPE-RO em relagdo a gestdo de caixa e equivalentes de caixa, bem como do
seu imobilizado. Serdo detalhados os procedimentos adotados e as politicas e controles internos
relacionados a cada area. A andlise realizada visa avaliar a adequacdo desses controles,
identificando pontos fortes e oportunidades de melhoria na gestao financeira e patrimonial da DPE-
RO.

5.4.1 Controles sobre Caixa e equivalentes de caixa

85. Para subsidiar a andlise quanto a implementacdo e a efetividade desses controles
relacionados ao caixa e equivalentes de caixa, encaminhamos ao controle interno da jurisdicionada
um questionario, por meio do Oficio n? 693/2024/GABPRES/TCERO (ID 1670344), em resposta foi
encaminhado a essa Corte de Contas o Oficio n? 362/2024/DPG-GAB/DPERO (ID
1670352), assim como o questionario respondido por meio do Relatério DPG/DPG-DCI (ID 1670358).

86. Em sintese, apds andlise das respostas, concluiu-se que, as informagdes foram
suficientes para responder as principais indagacdes de auditoria relacionadas aos controles de caixa.
Vale ressaltar que esta conclusdo é baseada em informacodes limitadas, fornecidas por meio de
guestionario. Uma analise mais aprofundada, com acesso a documentos e informacgdes adicionais,
seria mais adequada para uma avaliacao completa e precisa dos controles.

87. As respostas ao questionario indicam que as rotinas de controle de caixa e
equivalentes de caixa estdo formalizadas em politicas e procedimentos documentados, com
observancia a segregacao de fungdes, comunicados aos responsaveis e aprovados pela gestao.

88. A DPE utiliza o sistema SIGEF, os dados das planilhas de controle e conferéncia sao
salvos na rede da instituicdao, com backups realizados pela Diretoria de Tecnologia da Informacgao, e
as conciliagbes sao anexadas em processos no SEI.

89. As auditorias internas com foco nos controles de caixa demandam especial atencao,
por constituirem ferramenta essencial na identificacdo prematura de falhas e na promoc¢do da
otimizacdo continua dos processos. A auséncia de avaliacdes periddicas pode acarretar em omissoes
de erros, o que compromete a confiabilidade das operacdes financeiras.

90. Ademais, mecanismos de monitoramento continuo da efetividade dos controles
configura um ponto essencial. Sem um processo de avaliagdo constante, perdem-se oportunidades
de aprimoramento, perpetuando-se equivocos e praticas ineficientes.

91. A informacdo obtida por meio do questionario sugere que, no ambito da DPE, os
controles internos sao revisados periodicamente, incluindo auditorias internas e mecanismos de
deteccdo de fraudes. A revisdo é feita mensalmente pelo Departamento de Contabilidade e a gestao
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financeira é revisada anualmente pela Diretoria de Controle Interno, mediante testes contabeis para
subsidiar o Relatério Anual de Auditoria.

92. A Diretoria de Controle Interno, em sua analise de conformidade, ao identificar
falhas, propde melhorias e profere recomendacgdes para aprimoramento dos fluxos. No entanto, até
o momento, o planejamento da Diretoria de Controle Interno ndao contempla auditoria especifica
acerca do controle de caixa.

93. Importante ressaltar que, devido as limitagdes impostas a execu¢do da auditoria, a
efetividade dos controles informados nao foi devidamente testada, o que impede a obtengao de
uma conclusdo definitiva sobre a conformidade dos controles internos com as normas aplicaveis.

94, Além disso, a Diretoria de Controle Interno da DPE foi instituida recentemente, em
outubro de 2023, e estda em processo de elaboracdao e melhoria dos fluxos de trabalho e do plano
anual de auditoria.

95. Finalmente, a DPE-RO demonstra ter uma base sélida para o controle de caixa e
equivalentes, com rotinas formalizadas e segregadas. No entanto, devido a recente implementagao
da Diretoria de Controle Interno, recomenda-se fortemente que a Defensoria Publica do Estado de
Rondénia priorize o aprimoramento de seu sistema de controle interno, com foco na defini¢ao de
critérios claros para a medicdao e monitoramento da efetividade desses controles.

5.4.2 Controles sobre o Imobilizado

96. Para subsidiar a analise quanto aos controles adotados, a implementacdo e a
efetividade dos controles relacionados ao imobilizado, encaminhamos ao controle interno da
jurisdicionada um questionario, por meio do Oficio circular n2 34/2024/SGCE/TCERO (ID 1670349),
em resposta foi encaminhado a essa Corte de Contas o Oficio n2 1/2024/DPG-DCI/DPERO (ID
1639129), protocolizado sob o n? 05622/24, contendo a Avaliagdo dos controles internos do ativo
imobilizado.

97. Em sintese, apds andlise das respostas, concluiu-se que, as informacGes foram
suficientes para responder as principais indagacdes de auditoria relacionadas aos controles de
imobilizados.

98. A Defensoria Publica do Estado de Rond6nia demonstra ter um sistema de gestao de
bens estruturado, com procedimentos definidos e controles internos em constante aprimoramento.

99. Ao se tratar do registro e identificacdo dos bens a DPE-RO informou que realiza
inventarios anuais e periédicos para garantir o registro preciso de seus bens. Utiliza o sistema
"Athenas" para controlar o patrimbnio, com identificacdo por etiquetas com QRcode, evitando
duplicidades. Bens fora do sistema sdo reincorporados e reconciliados com os registros contabeis.
O sistema também emite Termos de Responsabilidade e Baixa Patrimonial.
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100. Os bens estdo registrados com os valores de aquisicdo e depreciados mensalmente
no sistema “athenas”, seguindo as normas contdbeis, conforme tabela prevista na Resolugao n?
63/2017-CS/DPE-RO. A DPE-RO declara a propriedade legal dos bens e a responsabilidade por sua
manuteng¢do, sem Onus ou gravames.

101. A seguranca fisica dos bens é garantida por servico contratado, armazenamento
adequado em depdsito coberto e climatizado com cameras de seguranga. O acesso é restrito aos
servidores da Diretoria de Almoxarifado e Patrimonio, com procedimentos de autorizagdao e
documentacgdo para movimentagao.

102. Existe um processo de manutengao preventiva e corretiva para evitar a deterioragao
dos bens, com manutencdes periddicas para veiculos e computadores, além de planos para
contratacdo de empresa especializada em manutencdes ndo programadas.

103. Quanto ao controle e monitoramento da manuten¢ao dos bens do imobilizado, a
DPE-RO informa que é feito pelas equipes da Diretoria de Tecnologia da informacao, pela Diretoria
de engenharia e pelo Departamento de transporte.

104. Para os veiculos, firmou-se o Contrato n2 012/2021, com empresa que presta servigcos
de forma continua, para gerenciamento, controle e credenciamento de rede especializada em
manutencdo preventiva e corretiva de veiculos, e o Departamento de transporte realiza o controle
e a fiscalizac¢ao.

105. Para os bens de informatica, o controle e manutencado é realizado pela equipe da
Diretoria da Informacdo, através de solicitacdo do usudrio para atendimento de reparos e
manutencdo das maquinas.

106. A DPE-RO garante que os bens estdo classificados corretamente nas demonstracdes
contdbeis, e as informacdes sobre os bens sdo divulgadas em conformidade com as normas
contdbeis.

107. Existem politicas e procedimentos formalizados para a gestdo dos bens, que inclui a

Resolucdo n? 63/2017-CS/DPE-RO. Esses procedimentos sdo realizados pela Diretoria de
Patrimbnio, pelo Departamento de Inventario, e pelo Departamento de Contabilidade.

108. O procedimento para doag¢do dos bens é realizado conforme Resolu¢do n. 87/2019-
CS/DPERO, que trata da politica de cessdo, alienacdo e outras formas de desfazimento dos bens
patrimoniais méveis pertencentes ao patrimoénio da Defensoria Publica do Estado de Rondonia. Ja
as baixas dos bens sdo realizadas anualmente quando o bem ndo é localizado pela comissdo de
inventario.

109. Até o momento ndo houve avaliacdo dos bens imobilizados quanto ao seu valor
recuperavel, somente nos bens imdéveis houve reavaliacdo, conforme processo de inventario 2023
n2 3001.110490.2023/DPE-RO.
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110. Ha um processo de monitoramento continuo para identificar e corrigir deficiéncias
nos controles internos, incluindo auditorias internas. Afirma que as politicas e procedimentos para
a gestdo dos bens sdo adequados e seguidos na pratica.

111. Ndao hd mencdo especifica sobre a identificacdo e gerenciamento de riscos
relacionados aos bens.

112. Para verificar a conformidade com as normas e identificar possiveis irregularidades a
entidade utiliza o Relatério Anual de Auditoria, onde verifica-se os saldos registrados no Sistema
Patrimonial e na contabilidade. Além de verificar alguns procedimentos como o de reincorporagao
de bens anteriormente baixados.

113. Quanto a verificacdo da devida utilizacdo dos bens, de forma eficiente e com sua
respectiva finalidade, a entidade controla por meio do levantamento do inventario, quando se
verifica o estado de conservagao dos bens.

114. Assim, apesar do sistema robusto, alguns aspectos ainda podem ser aprimorados,
como avaliacdo periddica de bens do imobilizado para determinar seu valor recuperdvel e a
identificagao e gerenciamento de riscos relacionados aos bens.

5.5 Classificagdo dos Aportes periddicos para cobertura do déficit atuarial -
Adiantamentos Concedidos ao RPPS (11312010000)

115. Esse tdpico se refere a classificacdo contdbil equivocada dos aportes periddicos para
cobertura do déficit atuarial do RPPS. Inicialmente, esses aportes foram registrados como
"adiantamentos concedidos" (conta 11312010000), seguindo a Decisdo Monocratica 0203/2021-
GCESS do TCERO, registro que foi adotado por todos os Poderes, incluindo a DPE-RO.

116. No entanto, com a publicacdo da Lei n? 5.111/2021, que instituiu o plano de
amortizacao do déficit atuarial, clarificou a natureza dos aportes, e identificou-se uma divergéncia
entre a forma como os Poderes Estaduais contabilizam esses aportes e a legislacdo vigente,
evidenciando a necessidade de reclassificacdo contabil, visto que esses aportes, na verdade,
representam uma obrigacao dos Poderes e drgdos estaduais para com o RPPS e ndo um ativo. Essa
divergéncia causa inconsisténcias nas demonstracdes contabeis e compromete a transparéncia na
gestdo dos recursos publicos.

117. Inclusive em outros processos de prestacdo de contas, como o Acdrddo APL-TC
00293/22 (TJ-RO) e o Acérddo AC1-TC 00265/23 (DPE-RO), o TCE-RO determinou a correcgdo,
exigindo o reconhecimento da obrigacdo no passivo e a baixa da conta "Adiantamentos Concedidos
ao RPPS".

118. Portanto, a conta "Adiantamentos Concedidos ao RPPS" nao se enquadra na
definicdo de ativo, pois os aportes ndao representam um recurso controlado pela entidade com
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potencial de gerar beneficios econdmicos. O registro contdbil deve ser corrigido para refletir a
natureza da operagao como uma obrigagao com o RPPS.

119. A falta de uniformidade nos procedimentos contadbeis e a persisténcia do equivoco,
indicam a necessidade de reforcar a orientacdo e o acompanhamento por parte desta Corte de
Contas. E importante reconhecer que a correcdo da forma de contabilizacdo dos aportes para o
RPPS apresenta complexidades que demandam acdo conjunta dos Poderes e da COGES. Essa
complexidade pode ser um dos fatores que contribuem para que os Poderes ainda ndao tenham
conseguido implementar a correcao de forma completa. A mudanc¢a na classificagdo contabil
impacta ndo apenas os langamentos contabeis em si, mas também a elaboracdo de demonstracdes
contabeis, relatérios e analises.

120. Assim sendo, essa situacdo permanece sem modificar a opinido técnica emitida
neste relatdrio, por se tratar de situagdo complexa e que demanda agdo conjunta entre a
Contabilidade Geral do Estado e os 6rgdos e poderes envolvidos, considerando a relevancia e o
impacto da situagdo, considerando o contexto especifico da entidade auditada e as circunstancias
da auditoria.

121. Diante disso, foi emitida proposta de criacdo de grupo de trabalho interinstitucional
por meio do Oficio n? 112/2024/CECEX1/TCERO (ID 1670362), enderecada a COGES, para
padronizacdo contabil dos aportes para cobertura do déficit atuarial do RPPS, com o objetivo de
promover a uniformizacao e o cumprimento das determinagdes do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia -TCE-RO e da legislacdo vigente, referente a classificacdo contabil dos aportes.

6 EXECUGCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

122. Para avaliar se houve observancia do principio da legalidade na gestao orcamentaria
e financeira, examinou-se a conformidade da execu¢ao orcamentaria e financeira da Defensoria
Publica do Estado de Rondonia — DPE-RO, no exercicio de 2023, relacionada ao orcamento e as
normas da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

123. O equilibrio orcamentdrio e financeiro é o objetivo fundamental da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n? 101/2000) e busca o equilibrio das contas publicas por meio de uma
gestdo fiscal responsavel e transparente, conforme o disposto no art. 1°, §1° e no art. 42 da Lei
Complementar n2 101/2000.

124. O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da gestdo
orcamentdria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas e tem o
objetivo de demonstrar se houve equilibrio na execu¢ao orcamentdria.

125. A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliacdao, conforme tabela abaixo:
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Tabela 1 - Resultado Orcamentario da Defensoria Publica do Estado de Rond6nia — DPE-RO

Discriminagao 2023
1. Receitas Arrecadadas (BO) 3.756.490,91
2. Despesas Empenhadas (BO) 116.454.865,23
3. Resultado Or¢gamentdrio (1-2) -112.698.374,32
4. Transferéncias Financeiras Recebidas (BF) 118.022.467,03
5. Ajustes de Exercicios Anteriores (BF) * 11.449.923,92
6. Transferéncias Financeiras Concedidas (BF) 7.077.835,24
7. Resultado antes dos ajustes (3+4+5-6) 9.696.181,39
8. Superavit financeiro do exercicio anterior (BP) 47.809.850,93
9. Resultado orgamentario ajustado (7+8) 57.506.032,32

Fonte: BO (ID 1589805); BP (ID 1589807); e BF (ID 1589806) e Notas Explicativas.

126. A analise revelou que o resultado da execu¢do orcamentdria no periodo, antes dos
ajustes, foi superavitario em R$9.696.181,39. Esse valor foi apurado a partir da subtracdo das
despesas orcamentarias empenhadas e das transferéncias financeiras concedidas, das receitas
orcamentdrias arrecadadas e das transferéncias financeiras recebidas incluindo o ajuste de
exercicios anteriores.

127. Além disso, conforme revela o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (BP, ID
1589807), a DPE-RO dispunha, ao final do exercicio de 2022, de superdvit financeiro no montante
de RS47.809.850,93, resultando num superavit orcamentdario ajustado (2023) de R$57.506.032,32.

128. O ajuste da linha 5 é devido ao reconhecimento do repasse do duodécimo de
dezembro do exercicio anterior (no caso, de 2022), que é lancado em ajustes de exercicios
anteriores em janeiro do exercicio seguinte (no caso, janeiro de 2023), quando houve o efetivo
recebimento, esse lancamento evidencia que os repasses recebidos da competéncia de dezembro
ndo sao reconhecidos em Transferéncias Financeiras Recebidas no Balango Financeiro, mas que é
efetuado em ajustes de exercicios anteriores, apresentado no grupo de Recebimentos
Extraorgamentarios, por se tratar de recurso nao previsto no orgamento atual, sem no entanto
prejudicar o regime de caixa aplicado ao demonstrativo.

129. O Manual de Conferencia das Demonstracdes Contabeis — MCDC 72 Edicado, parte Il —
Balanco Financeiro, elaborado pela COGES em conformidade com o MCASP 92 Edicao, em seu item
2.3.3 Transferéncias Financeiras Recebidas e Concedidas, esclarece que as movimentacbes de
recursos financeiros efetuadas em cumprimento a execugao do orgamento sdo as cotas, repasses e
sub-repasses, e que aquelas que ndo se relacionam com o orcamento, em geral decorrem da
transferéncia de recursos relativos aos restos a pagar.

130. Também, o MCASP 92 Edicao, estabelece que os recebimentos extraorcamentarios
compreendem 0s ingressos ndo previstos no orgamento, tomando por exemplo os ingressos de
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recursos relativos a consignacdes em folha de pagamento, fiancas, caucdes, dentre outros, e
inscricdes de restos a pagar.

131. Como o repasse recebido em janeiro é calculado com base na arrecadagdo de
dezembro do ano anterior, é recomenddvel incluir uma nota explicativa, esclarecendo que o valor
se refere a arrecadacdo do exercicio anterior, mas foi repassado no inicio do exercicio corrente,
conforme os prazos previstos em lei.

132. Observamos que, nas notas explicativas do BF de 2023 (item 1.2.), foi evidenciado o
valor exato referente ao duodécimo de dezembro de 2022, recebido em janeiro de 2023.

133. Essa abordagem garante que o repasse seja devidamente refletido no exercicio de
sua realizacdo (janeiro), respeitando o regime de caixa que rege o Balanco Financeiro.

134. Quanto ao equilibrio financeiro, dos dados evidenciados no balango patrimonial,
apurou-se superavit financeiro de R$16.341.682,96, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2 — Resultado financeiro

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

(+) Ativo Financeiro 18.022.625,39
(-)  Passivo Financeiro 1.680.942,43
(=) Resultado Financeiro 16.341.682,96

Fonte: Balango Patrimonial (ID 1589807); Quadros dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (ID 1670370).

135. Assim, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacoes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2023.

7 MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES/RECOMENDAGCOES

136. Primeiramente, insta mencionar o entendimento deste Tribunal de Contas sobre o
ndo cumprimento das determinacdes exaradas, fixando que as determinacdes possuem forca
cogente e vinculam o gestor responsavel ou seu sucessor, com vistas a evitar reincidéncia e
assegurar a correcao de atos administrativos.

137. Assim, as determinacdes do Tribunal ndo tém carater pessoal e visam aprimorar a
gestdo do 6rgdao ou entidade. Portanto, compete ao gestor inteirar-se das determinacdes
relacionadas a sua area de atuacdo e cumpri-las. A continuidade administrativa imp0e aos gestores
a obrigacdo de cumprir as determinacdes dirigidas aos drgdos ou entidades, independentemente
da mudanca dos administradores.

138. A reincidéncia no descumprimento das determinac¢des pode resultar na aplicacdo de
sangdes previstas no art. 55, Vil e § 19, da Lei Complementar Estadual n? 154/1996, assim como
poderd ensejar o julgamento pela irregularidade das contas, art. 16, § 12 da mesma Lei.
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139. Buscando assegurar a continuidade das a¢des de controle, buscou-se no sistema PCe
determinagdes expedidas a DPE-RO relativas as decisGes proferidas por esta Corte de Contas
referente prestagdes de contas dos trés ultimos exercicios.

140. O resultado dessa avaliagdo em conformidade com a Resolugdo n2 410/2023/TCE-
RO, esta demonstrado no anexo | deste relatorio.

141. Conforme demonstrado no anexo |, as determinacdes exaradas pelo TCE-RO a
Administracdo da DPE-RO, nas decisdes de julgamento das ultimas prestacdes de contas,
constatamos que a determinacgdo referente ao item IV do APL-TC 00032/22, propomos a dispensa
do monitoramento, por ndo atender aos requisitos da Resolu¢do n2 410/2023/TCE-RO, além do
mais, durante as analises da PCA relativa ao exercicio de 2023, ndo foi identificado nenhum achado
relativo ao tema atacado pelas determinagdes exaradas através do APL-TC 00032/22, inclusive o
Relatério de Controle Interno evidenciou diversas a¢des ja empreendidas em relagdo a gestdo
patrimonial (Cap. 07 pags. 07a 09 do relatério), também emitindo recomendag¢des pertinentes.

142. Quanto a determinacdo do item VI, do APL-TC 00032/22 consideramos cumprida. As
determinagdes referentes aos APL-TC 00218/22, item Ill, AC1-TC 00265/23, itens II, lll e IV, e DM
0216/2023-GCVCS, item Il, foram consideradas cumpridas, e em relacdo ao Acérddo AC1-TC
01097/23 nado foram exaradas determinagoes.

8 CONCLUSAO

143. Finalizados os trabalhos passamos a descrever a opinido sobre as contas da
Defensoria Publica do Estado de Rondonia, referentes ao exercicio de 2023, com fundamento nos
resultados apresentados, os principais resultados, os elementos para opinido final e os elementos
para caracterizacdo das responsabilidades.

Opinido quanto a exatiddo dos demonstrativos contdbeis

144. Quanto a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, com base nos exames e
procedimentos aplicados, descritos neste relatério, nada chegou ao nosso conhecimento que nos
leve a acreditar que as demonstracdes contabeis da Defensoria Publica do Estado de Rondonia —
DPE-RO, compostas pelo Balanco Orgcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial,
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, elaboradas de
acordo com as disposicdes da Lei n? 4.320/1964, da Lei Complementar n2 101/2000 e das demais
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, ndo representam a situa¢cdao patrimonial em
31/12/2023 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data.

Opinido quanto a legalidade e economicidade da gestédo
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145. Quanto a legalidade e economicidade da gestdo, apds a andlise das evidéncias
obtidas, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, nada
chegou ao nosso conhecimento que nos leve a acreditar que a legalidade e a economicidade dos
atos de gestdo praticados no exercicio de 2023, nos aspectos relevantes, ndo cumpriram as
disposicOes da legislacdo aplicavel Unidade Gestora Defensoria Publica do Estado de Rondonia —
DPE-RO.

Tempestividade e integralidade da remessa da prestagdo de contas

146. Sobre os elementos que compdem a prestacao de contas, constatou-se que foram
encaminhados tempestivamente, e na sua integralidade, as informacgdes ao longo do exercicio e da
PCA, exigidas pela legislacdo e normas inerentes (LOTCER, IN 13/2004/TCER, IN 18/2006/TCER e IN
19/2006/TCER).

Resultado or¢amentdrio e financeiro

147. Destaca-se que a Defensoria Publica do Estado de Rond6nia — DPE-RO consoante
analisado no capitulo 6. Execugdo orgcamentdria e financeira, apresentou no exercicio um resultado
da execucdo dos recursos orcamentarios superavitirio em RS$57.506.032,327. Referente ao
resultado financeiro ajustado, apurou-se superavit financeiro de R$16.341.682,96.

148. Portanto, em principio, as evidéncias confirmam cumprimento da legislacao aplicavel
a execucdo orcamentaria e financeira, nos termos do art. 74, |l da Constituicdo Federal, c/c o § 19,
do art. 12, da LC n. 101, de 2000.

Monitoramento das determinag¢ées/recomendagdes

149. Quanto ao monitoramento das determinacGes e recomendacdes exaradas por esta
Corte de Contas, é possivel concluir que as determinacdes dirigidas a administracdo da Defensoria
Publica do Estado de Rondonia — DPE-RO, examinadas nesses autos, referente ao item |V do APL-TC
00032/22, propomos a dispensa do monitoramento, por ndo atender aos requisitos da Resolugdo
n? 410/2023/TCE-RO, quanto a determinacdo do item VI do APL-TC 00032/22 consideramos
cumprida. As determinagdes referentes aos APL-TC 00218/22 item Ill, AC1-TC 00265/23 itens II, llI
e lV,e DM 0216/2023-GCVCS item Il, foram consideradas cumpridas, e em relacdo ao Acérddo AC1-
TC 01097/23 ndo foram exaradas determinacdes.

Manifestagdo do Controle Interno acerca da prestagdo de contas

" Valor apurado ap0s ajustes por meio do superavit financeiro do exercicio anterior (BP) e do repasse do duodécimo da
competéncia de dezembro de 2022 recebido efetivamente em janeiro de 2023, em observancia ao regime de caixa
aplicado ao Balango Financeiro. (Ver capitulo 6.)
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150. Consoante examinado nos autos, houve manifestacdo do 6rgao de controle interno
da Defensoria Publica do Estado de Rond6nia — DPE-RO, acerca da presente prestacao de contas,
atendendo as disposi¢des do art. 74, da CF/88 c/c artigo 92, inciso Ill, da LC 154/96.

8.1 Fundamentos da proposta de julgamento

151. Considerando que ndao temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar
gue os demonstrativos contdbeis ndo expressam, de forma clara e objetiva, o resultado do exercicio
e o patrimoénio da Defensoria Publica do Estado de Rond6nia — DPE-RO, de acordo com as
disposi¢cdes da Lei n? 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.

152. Considerando a proposta de criacdo de grupo de trabalho interinstitucional por meio
do Oficio n? 112/2024/CECEX1/TCERO (ID 1670362), enderecada a COGES, para padronizacdo
contabil dos aportes para cobertura do déficit atuarial do RPPS.

153. Considerando os procedimentos aplicados e o escopo definido para a anadlise, ndo
foram encontradas informagdes que indiqguem o descumprimento das disposi¢cdes legais pela
Defensoria Publica do Estado de Rond6nia — DPE-RO, no que tange a legalidade e economicidade da
gestao.

154. Considerando que os elementos que compde os autos demonstram que houve
adequado cumprimento do dever de prestar contas pelo Defensor-Publico Geral, que prestou todas
as informacgdes por meio dos documentos que compde a prestacao de contas.

155. Prop&e-se, em coeréncia com a legislacdo pertinente, com fundamento no art. 16, |,
da LC n2 154, de 1996, julgar as contas regulares da Defensoria Publica do Estado de Rond6nia —
DPE-RO, exercicio de 2023, de responsabilidade do senhor Victor Hugo de Souza Lima.

9 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

156. Pelo exposto, submetem-se os autos ao conselheiro relator, propondo:

9.1. Julgar regulares as contas da Defensoria Publica do Estado de Rondonia — DPE-
RO, referente ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Defensor-
Publico Geral, Senhor Victor Hugo de Souza Lima, (CPF: *** 315.302-*%),
concedendo-lhe quitacdo, nos termos do artigo 16, I, da Lei Complementar n?
154/1996 (LOTCER).

9.2. Alertar a Administragao da Defensoria Publica do Estado de Ronddnia — DPE-RO
sobre a necessidade de atendimento as recomendacgdes e propostas de melhorias
proferidas por meio do Relatdrio Anual de Auditoria Interna - DPG/DPG-DCI (capitulo
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16, pdags. 16-17), visando aperfeicoar a gestdo, e consequentemente o processo de
accountability.

9.3. Alertar a Administracao da Defensoria Publica do Estado de Rondénia — DPE-RO,
quanto a gestdao orgamentaria e financeira, que busque aprimorar seus processos de
planejamento orgamentario buscando a melhoria continua na execug¢ao dos
programas e acoes, a fim de alcancar os resultados esperados com eficiéncia, eficicia
e economicidade na alocagao dos recursos publicos.

9.4. Alertar a Administracao da Defensoria Publica do Estado de Ronddnia — DPE-RO,
visando a melhoria das informagdes divulgadas pelas notas explicativas, que:

a) Aprimore as notas explicativas, garantindo que estejam completas, detalhadas e
em conformidade com os requisitos do MCASP e das normas contabeis aplicaveis.
Incluindo todas as informacdes exigidas pelo Manual para cada demonstracdao
contabil, adaptando-as a realidade da unidade e justificando eventuais
inaplicabilidades.

b) Que avalie a necessidade de incluir nota explicativa especifica para divulgacdo de
informacdes quanto ao teste de recuperabilidade de ativos, cobrindo eventos e
circunstancias que indiquem a necessidade ou ndo de realiza¢do do teste, resultados
obtidos, incluindo qualquer perda por desvalorizacdo identificada e o método de
calculo do valor recuperavel.

9.5. Alertar a Administracdo do Defensoria Publica do Estado de Rond6nia — DPE-RO,
gue, juntamente com a COGES, conforme proposta de criagcdo de grupo de trabalho
interinstitucional por meio do Oficio n2 112/2024/CECEX1/TCERO (ID 1670362),
enderecada a COGES, para padronizacao contdbil dos aportes para cobertura do
déficit atuarial do RPPS, busque nos préoximos exercicios, o reconhecimento de
obrigacao no passivo dos aportes periddicos para cobertura do déficit atuarial e adote
os procedimentos patrimoniais para baixa da conta “11312010000 Adiantamentos
Concedidos ao RPPS.

9.6. Alertar a Administragao do Defensoria Publica do Estado de Ronddnia — DPE-RO,
guanto aos controles internos, que busque:

a) Aprimorar seus procedimentos e processos relacionados as praticas de controle,
como definicdo de critérios claros para medir e monitorar a efetividade dos controles
implementados, avaliacdo periédica do valor recuperavel dos bens, identificacdo e
gerenciamento de riscos relacionados aos bens, monitoramento continuo dos
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resultados, buscando otimizar os resultados, especialmente os relacionados ao caixa
e equivalentes de caixa e imobilizado.

9.7. Dar conhecimento da decisdao aos responsaveis, nos termos do artigo 22, inciso
IV, da Lei Complementar Estadual n? 154/96, informando-lhes que a integra do
presente processo estd disponivel no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do
Estado de Rondoénia, no endereco www.tce.ro.gov.br e em ato continuo o
arquivamento do presente processo.

Porto Velho, 02 de dezembro de 2024.

Elaboracao
ALIAN BRUNA DA SILVA SOUZA
Auditor de Controle Externo - Matricula 626
Revisao
JUARLA MARES MOREIRA
Auditora de Controle Externo - Matricula 990684
Supervisao

CLAUDIANE VIEIRA AFONSO
Auditora de Controle Externo - Matricula 549
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ANEXO |

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES — DPE-RO

N2 DA = = a
PROCESSO DECISAO DETERMINAGCAO SITUACAO COMENTARIOS
1Y - Determinar a
Administracdo da DPE-RO que Durante as analises da PCA relativa ao exercicio
adote providéncias, visando ao de 2023, nio foi identificado nenhum achado
aprimoramento dos controles relativo ao tema atacado pelas determinagdes
administrativos e, com isso, exaradas através do APL-TC 00032/22, inclusive
e ‘evitar reincidéllwcia em.relagéo o Relatério de. ,Controle Interno evidenciou
00032/22 as impropriedades diversas a¢Oes ja empreendidas em relagdo a
remanescentes nesses autos, | N3o Aplicavel |gestdo patrimonial (Cap. 07 pags. 07a 09 do
relativas as inconsisténcias relatério), também emitindo recomendacdes
contabeis apontadas no item |, pertinentes. Além disso, propomos a dispensa
alineas “a” e “b”, deste do monitoramento, por n3o atender aos
acordao; requisitos da Resolugdo n2 410/2023/TCE-RO.
Prestagdo de
Contas 2019 - Proc. VI — Determinar ao atual
1886/20 Controlador-Geral da DPE-RO Comentério do Controle Interno: Em relagdo a
que acompanhe e informe, gestdo  patrimonial, importa salientar,
por intermédio do Relatdrio de inicialmente, que a administragdo superior
Auditoria Anual (integrante empreende esfor¢os para cumprimento das
das contas anuais), as medidas determinagdes exaradas nos ultimos exercicios,
adotadas pela Administragio o que pode ser exemplificado pela
APL-TC quanto as determinagdes Cumprida reestrutu[agﬁo da Defensoria Publica do Estado
00032/22 dispostas no voto, de Rondoénia, levada a efeito por meio da
manifestando-se quanto ao publicagdo da Portaria n.
atendimento ou ndo das 2032/2023/DPG/DPERO, em que se incluiu a
determinacdes pela Diretoria de Almoxarifado e Patrimonio. Além
Administracgio; disso, também foi criado o Departamento de
Inventdrio, que ficou responsavel pela
elaboragdo do relatério anual de inventario
deste do érgao.
11 - Determinar a
Administracdao da DPE-RO que
observe as normas de
mensuracgao e evidenciagao do Comentdrio do Controle Interno: Conforme
ativo imobilizado de forma que narrado no topico referente a gestdo
o demonstrativo  contabil patrimonial, observa-se que a administrag¢dao da
APL-TC represente fidedigname,nte o Defensoria Publica realizou inventario, no
Prestacao de 00218/22 patrimonio do Orgao, Cumprida exercicio de 2023, que logrou localizar cerca de
Contas 2020 - Proc. conforme  preconizam  as 98,76% do patrimonio total da instituicdo. Além
1153/21 normas brasileiras de disso, restou evidenciado que os registros
contabilidade NBC TSP contabeis representam fidedignamente o
Estrutura Conceitual e o acervo patrimonial da instituicdo.

Contabilidade
Publico

Manual e
Aplicado ao Setor
(MASCP/STN);

Av. Presidente Dutra, n. 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-327
Fone: (0xx69) 3211-9100 /sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br



mailto:/sgce@tce.ro.gov.br
file://///Srv-dfs-01/sgce$/4_CECEX1/Documentos/1.CGES/ESTADO/SAÚDE/FHEMERON/2018/PROC%2001527_19/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TCERO

em agio, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

Il — Determinar via oficio ao
Senhor Hans Lucas Immich,
CPF n. ***011.800-**, na
qualidade de Defensor
Publico-Geral, ou a quem vier
a |he substituir, que no prazo
de 60 (sessenta dias) a contar

Prestacdo de
Contas 2021 Proc.
0722/22

AC1-TC
00265/23

Prestacio de
Exercicio de 2023, informe em
tépico especifico no Relatério
de Controle Interno o
resultado das medidas e
procedimentos adotados com
relagio aos bens ndo
localizados conforme disposto
no item Il desta Decisdo;

da notificagdo, comprove Cumprida
ACL-TC perante esta Corte de Contas, Consideradas cumpridas pela DM 0216/2023-
00265/23 a instauragao de GCVCS-TCE-RO.
procedimento especifico com Comprovado o inteiro cumprimento das
o fim de localizar, ou promover determinagdes emanadas pela Corte por meio
baixa dos bens nao localizados de documentagdo que ateste as medidas de
(R$1.527.197,77) e , na regularizagdo do ativo imobilizado, bem como
impossibilidade, que instaure do reconhecimento contabil dos aportes
a competente Tomada de decorrentes da obrigacdo de cobertura do
Contas Especial nos termos da déficit atuarial junto ao RPPS, deve se
Instrucao Normativa n. considerar cumprido 0s comandos
68/2019/TCE-RO; estabelecidos.
Il — Determinar via oficio ao
Senhor Hans Lucas Immich, Comentdrio do Controle Interno:
CPF n. ***011.800-**, na Relativamente ao presente item, registra-se
qualidade de Defensor que o TCERO, por meio da DM n. 0216/2023-
Publico-Geral, ou a quem vier GCVCS-TCE-RO, proferida nos autos do
a lhe substituir, que promova, Processo n. 00722/2022, considerou cumprida
a partir do exercicio de 2022, Cumprida a determinagdo imposta por meio do item Il do
AC1-TC os procedimentos técnicos Acérdio AC1-TC 00265/23.
00265/23 para mensurar e reconhecer
contabilmente em seu passivo,
os aportes decorrentes da
“obrigacdo de cobertura do
déficit atuarial” junto ao RPPS,
a teor do que determina os
arts. 12 e 22 da Lei n.
5.111/2021;
v - Deternfunar via OfIC.IO a RELATORIO DE GESTAO
Senhora Fabiana Franco Viana, - A ,
o o Agdes/providéncias adotadas — Apds os
CPF n. .214.082-**, na ) . =
. procedimentos de depreciacdo dos bens ndo
qualidade de Controladora . . . .
R, localizados, cujo montante foi atualizado para
Interna da Defensoria Publica .
16.609,84, foram instaurados  Termos
do Estado de RO, ou a quem . . . .
. o Circunstanciados Administrativos - TCAs,
Ll el I e 0117 G i visando a apuracdo de fatos e eventual
Coies de Cumprida purag

responsabilidade, relativos aos bens ndo

localizados.

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Inicialmente, repisa-se que a determinagao
constante do item Il ja foi considerada
cumprida pelo TCERO, conforme Decisao
Monocratica n. 0216/2023-GCVCS-TCE-RO,
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DM
0216/2023-
GCVCS

Il — Determinar via oficio a
Senhora Fabiana Franco Viana,
CPF n. ***.214.082-

*x na qualidade de
Controladora  Interna  da
Defensoria Publica do Estado
de RO, ou a quem vier a lhe
substituir, que resta pendente
de cumprimento ao item IV do
Acordio AC1-TC 00265/23, nas
contas do exercicio de 2023, o
resultado das  apuragdes
objeto do processo
administrativo n?
3001.106438.2023, instaurado
com o objetivo de promover
apuracgdo de responsabilidade
decorrente dos bens ndo
localizados no montante de
R$45.811,25 (quarenta e cinco
mil, oitocentos e onze reais e
vinte e cinco centavos);

Cumprida

proferida  nos
00722/2022. (...)

autos do Processo

Prestagdo de Acordao
Contas 2022 — Proc. geiEye
2063/2023 01097/23

SEM DETERMINAGOES

Fonte: PrestacGes de contas e PCe.
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APENDICE |

Escopo da anadlise sobre PCA do DPE-RO - Exercicio 2023

Afirmagdes

Prestagao de Contas
2023 - Documentagao
SIGAP

Demonstragdes
Contdbeis

Ac. 111. Caixa E
Equivalentes De Caixa
1.1.1.1.1.19.01.00 =BCO
CONTA MOVIMENTO -
BANCO DO BRASIL

Ac. 113. Demais
Créditos E Valores A
Curto
Prazo11312010000 =
Adiantamentos
Concedidos Ao
Rpps(Ndo Atende A
Classificagdo De Ativo)

Anc. 123. imobilizado
1231 bens moveis
12311020100
equipamentos de
processamento de
dados

12311030000 moveis e
utensilios

Riscos identificados

R1. Auséncia de integralidade das
pecas;

R1. Inconsisténcia dos dados entre
os relatérios de propésitos gerais;

R1. - Informagdes Financeiras
Distorcidas ;

R2. Perda de dados, geragdo de
langamentos contdbeis incorretos
ou indisponibilidade do sistema;
R3. Informagdo Contdbil Incorreta ;

RISCOS GERAIS

R1. Informagdo Contabil Incorreta
R2. Classificagdo, mensuragdo ou
divulgagdo inadequada

R3. Dificuldade ou impossibilidade
de comprovar a legalidade e
regularidade das transagées

R4. Nao quitagao ou quitagao
irregular dos adiantamentos
concedidos

RISCOS ESPECIFICOS

11312010000 = Adiantamentos
Concedidos ao RPPS

R5. Informacdo Contabil Incorreta;
R1. Bens inexistentes reconhecidos,
bens ndo reconhecidos, duplicidade
e incorregdo nos valores registrados
na contabilidade;

R2. Inconsisténcias na aplicagao dos
procedimentos de reconhecimento
e mensuracao de depreciagdo;

R3. Deterioragdo dos ativos devido a
manutenc¢do inadequada;

Finalidade dos Testes

1. Verificar se foram encaminhadas todas

as pecas abrangidas pela IN 13,
tempestivamente e a adequagao do
conteudo;

1. Apresentagdo e divulgagdo.

Analisar se as demonstragées contabeis
encerradas 31 de dezembro contém os

elementos essenciais e se guardam
consisténcia de saldos entre si.

Obter evidéncia de auditoria suficiente e

apropriada para:
1. Confirmar se o saldo de caixa e

equivalentes de caixa existe realmente na

data do balango.

2. Assegurar que todas as transagdes de

caixa e equivalentes de caixa foram

registradas e incluidas no saldo da conta.

3. Assegurar que o saldo de caixa e
equivalentes de caixa esta

adequadamente apresentado e divulgado
nas demonstragGes contabeis, de acordo

com as normas contabeis aplicaveis.

Obter evidéncia de auditoria suficiente e

apropriada para:
1. Verificar a Classificagdao Contabil
Adequada;

2. Assegurar a Apresentagao e a
Divulgacdo Adequadas;

Obter evidéncia de auditoria suficiente e

apropriada para:

1. Confirmar a Existéncia e a Valoragdo

dos Bens;
2. Assegurar a Apresentagao e a
Divulgacdo Adequadas;

Técnica

Exame
documental

Exame
documental;
Conciliagdo.

Exame
Documental;
Reconciliagdo;
Indagacao;

Exame
documental;

Exame
documental;
Reconciliagdo;
Indagacao;
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em geral
12311050300 veiculos
de tragdo mecanica

1232 bens imodveis
12321010300 edificios
12321010400
terrenos/glebas

(Qualitativa)
Notas Explicativas

(Qualitativa)
Relatério Integrado De
Gestdo (RIG)

(Qualitativa)
Execugdo Orgamentaria

(Qualitativa)
Avaliagdo Do
Cumprimento Das
Determinagdes Do
TCERO;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

12311030300 mobilidrio R4. sujeicdo a roubos ou danos

fisicos causados por vandalismo ou
fendbmenos da natureza;;
R5. Auséncia de inventario fisico

periodico dos bens mdveis e imdveis

ou desatualizagdo;

R6. Perda, o extravio ou a
apropriagdo indevida de ativos;

R7. Bens registrados por valores
superiores ao seu valor recuperavel;
R8. Bens que ndo estdo sob o
controle da entidade:

R9. Registro no ativo de bens ndo
disponiveis para uso

R10. Riscos legais e fiscais como
multas, penalidades:

R11. Dificuldade ou impossibilidade
de identificagdo e rastreamento dos
ativos;

R12. Auséncia ou ndo aplicagdo de
politicas e procedimentos;

R13. Divulgagdo Inapropriada.

R1. Auséncia de detalhamento de
transagdes relevantes;

R1. Comunicagao Ineficaz e
Informagdes Inadequadas no
Relatdrio Integrado de Gestdo (RIG)

R1. remanejamento inadequado de
recursos entre programas e agoes;

R2. ndo cumprimento das metas de
execucdo orgamentaria;

R1. Ndo cumprimento das
determinagdes dos Trés Exercicio
anteriores;

Fonte: Matriz de Planejamento.

Obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para:

1. Avaliar a Adequagdo, a Completude e a
Conformidade das Notas Explicativas;

Obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para:

1. Avaliar a Qualidade da Comunicagéo e
a Adequacdo das Informagdes no RIG;

Obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para:

1. Avaliar a Regularidade, a Legalidade e
a Eficiéncia da Execugdao Orgamentaria;
1. Analisar se ha manifestagdo do
controle interno e se hd evidéncias
acerca das determinagdes exaradas nos 3
exercicio anteriores relativos as
prestacdes de contas

Exame
documental;

Exame
documental;

Exame
documental;

Exame
documental

Pagina 30 de 33



TCERO

em agio, mais cidadania

Prestagao De
Contas 2023 -
Documentagao
SIGAP

Demonstragoes
Contdbeis

Ac. 111. Caixa E
Equivalentes
De Caixa
11111190100
=BCO CONTA
MOVIMENTO -
BANCO DO
BRASIL

Ac. 113.
Demais
Créditos E
Valores A Curto
Prazo
11312010000 =
Adiantamentos
Concedidos Ao
Rpps

(Ndo Atende A
Classificagdo
De Ativo)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

Apéndice Il

RESULTADOS DA AVALIAGAO

1.  Verificar se foram
encaminhadas todas as pegas
abrangidas pela IN 13,
tempestivamente e a
adequacgdo do conteudo;

1. Apresentacgao e divulgagdo.
Analisar se as demonstragdes
contabeis encerradas 31 de
dezembro contém os
elementos essenciais e se
guardam consisténcia de
saldos entre si.

Obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para:
1. Confirmar se o saldo de
caixa e equivalentes de caixa
existe realmente na data do
balanco.

2. Assegurar que todas as
transagbes de caixa e
equivalentes de caixa foram
registradas e incluidas no
saldo da conta.
3. Assegurar que o saldo de
caixa e equivalentes de caixa
esta adequadamente
apresentado e divulgado nas
demonstragdes contadbeis, de
acordo com as normas
contabeis aplicaveis.

Obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para:

1. Verificar a Classificagcdo
Contabil Adequada;
2. Assegurar a Apresentagao e
a Divulgacdo Adequadas;

- IN 13/04 e
IN58/2017 Art. 74

MCASP, 92
Lei 4.320

Edicao

- Lei n2 4.320/1964,
artigos 85, 87 e 89;
- MCASP 92 ed.

(Parte Geral,
subitens 6.2.1, 6.2.2
e 6.2.6);
- NBC TSP EC,

subitens 3.8, 3.10 e
3.26;

- NBC TSP EC,
subitens 3.10 e 3.26;
- MCASP 92 ed,
Parte Geral, itens
6.2.2 e 6.2.6);
- MCASP 92 ed,
Parte II, itens 2.1.2,
14.4);

- MCASP 92 ed,
Parte Geral, item 2
“b”, Parte Il, item
2.4.2 e Parte V, item

Apresentou todas as pecas em sua
integralidade conforme determina a IN
13/04/TCE, no entanto a remessa
necessita de complementages pontuais
principalmente em relagao a completude
das notas explicativas; adequagdo quanto
a LGPD pois o anexo TC 28 contém dados
sensiveis como RG e CPF dos
responsaveis; Inicialmente ndo houve
achado; N&o ensejou a devolugdo da
remessa;

Nada chegou ao nosso conhecimento que
nos levasse a acreditar que as
demonstragdes contabeis ndo sdo
consistentes entre si.

Nada chegou ao nosso conhecimento que
nos levasse a acreditar que o saldo de
caixa e equivalentes de caixa ndo esta
adequadamente apresentado e divulgado
nas demonstracdes contabeis, de acordo
com as normas contabeis aplicaveis

ALERTA - Classificagdo dos Aportes
periddicos para cobertura do déficit
atuarial - Adiantamentos Concedidos ao
RPPS (11312010000).

Situacdo semelhante foi observada no
TJRO, conforme identificado na prestagao
de contas de 2021 (Proc. n2 0762/22
Acérddo APL-TC 00293/22). O mesmo
registro é adotado pelos demais Poderes
Estaduais tendo como base orienta¢do da
COGES, devido a Decisdao Monocratica n.
0203/2021-GCESS que definiu este
registro.
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Anc. 123.
imobilizado
1231 bens
moveis
12311020100
equipamentos
de
processamento
de dados
12311030000
moveis e
utensilios
12311030300
mobilidrio em
geral
12311050300
veiculos de
tragdao
mecanica

1232 bens
imoveis
12321010300
edificios
12321010400
terrenos/gleba
3

(Qualitativa)
Notas
Explicativas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

Obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para:

1. Confirmar a Existéncia e a
Valoragdo dos Bens;
4. Assegurar a Apresentagdo e
a Divulgagdo Adequadas;

Obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para:

1. Avaliar a Adequagdo, a
Completude e a
Conformidade das Notas
Explicativas;

1.2;
Lei 4.320;

- NBC TSP EC
subitens 5.6 e 5.11;
- MCASP 92 ed, parte
geral, subitem 6.2.2;
- NBC TSP 07, itens

13, 14 e 51;
-NBCTSP 09 item 52;
- MCASP 92 ed,
Parte I, subitem
11.2.1;
Lei 4.321;

- Mcasp 92 edigdo -
Parte ] =
Procedimentos
Contdbeis
Patrimoniais; Parte V
- Demonstragdes
Contdbeis Aplicadas
ao Setor Publico;
- Manual de
Prestagdao de Contas

No entanto, o presente achado
permanece, sem modificar a opinido
técnica emitida neste relatério, por se
tratar de situagdo complexa e que
demanda ag¢do conjunta entre a
Contabilidade Geral do Estado e os drgdos
e poderes envolvidos, (...) Sendo assim, foi
emitida proposta de criagao de grupo de
trabalho interinstitucional por meio do
Oficio n2 112/2024/CECEX1/TCERO (ID
1670362), enderegcada a COGES, para
padronizagdo contabil dos aportes para
cobertura do déficit atuarial do RPPS (...)
ALERTA - que a Defensoria Publica do
Estado de Rondonia aprimore as notas
explicativas, incluindo informagdes sobre
o valor recuperavel dos ativos
imobilizados.

ALERTA - Detalhamento do conteudo
minimo exigido pelo MCASP - Notas
Explicativas
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(Qualitativa)
Relatério
Integrado
Gestdo (RIG)

De

(Qualitativa)
Execucao
Orgamentdria

(Qualitativa)
Avaliagdo Do
Cumprimento
Das
Determinagoes
Do TCERO;
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Obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para:

1. Avaliar a Qualidade da
Comunicacdo e a Adequacgdo
das Informacgdes no RIG;

Obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para:

1. Avaliar a Regularidade, a
Legalidade e a Eficiéncia da
Execucdo Orgamentaria;

1. Analisar se ha
manifestacdo do controle
interno e se ha evidéncias
acerca das determinagdes
exaradas nos 3 exercicio
anteriores relativos as
prestacdes de contas

Fonte: Matriz de Planejamento.

- TCE para 2023;
-MCD/COGES-RO;

- Manual de
Prestagdo de Contas
- TCE para 2023;
- Artigo 72, inciso llI,
alinea

“a” da
Normativa
n?  013/2004/TCE-
RO;

Leis orgamentarias
'Art. 42, “e”, e art.
59, § 19, V da LRF;
Art. 165, § 10 da
CF/88; boas praticas
de execucdo
orcamentaria
indicadas pela ABOP.

Instrugao

- IN 13/04 e
IN58/2017 Art. 74

Nada chegou ao nosso conhecimento que
nos levasse a acreditar que a divulgagdo
das Informagdes no Relatdrio de Gestdo
referente ao exercicio de 2023 ndo
atendeu aos requisitos minimos de
qualidade da informagao conforme os
critérios aplicados neste trabalho.

ALERTA - Aprimoramento  do
planejamento da gestdo orgamentdria e
financeira.

Nada chegou ao nosso conhecimento que
nos levasse a acreditar que a DPE ndo
tenha atendido a todas as determinagdes
exaradas por esta Corte nos julgamentos
das prestagdes de contas de exercicios
anteriores.
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Em, 4 de Dezembro de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

CLAUDIANE VIEIRA AFONSO
Mat. 549
COORDENADOR ADJUNTO

Em, 2 de Dezembro de 2024

o Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I AN T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolucdo 165/14 do TCERO.

JUARLA MARES MOREIRA
Mat. 990684
COORDENADOR ADJUNTO

Em, 2 de Dezembro de 2024

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ALIAN BRUNA DA SILVA SOUZA

Mat. 626
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



