TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria de Controle Externo
Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

PROCESSO: N°01951/19/TCE-RO

Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo —

JURISDICIONADO: SEPOG

SUBCATEGORIA: Acompanhamento de Gestdo — Prestagdo de Contas

George Alessandro Gongalves Braga — CPF n. 286.019.202-69
— Secretario de Estado (Periodo: 01.01.2018 a 08.05.2018);

Pedro Antonio Afonso Pimentel — CPF n. 261.768.071-15 —
Secretario de Estado (Periodo: 09.05.2018 a 31.12.2018);

Maria Emilia da Silva, CPF 053.817.462-53 — Secretaria
Adjunta/SEPOG;

Orlando Vieira Costa — CPF n. 421.165.702-04 — Contador
(Periodo: 01.01. 2018 a 01.07.2018);

RESPONSAVEIS!: Fernando Rodrigo Fiorentin — CPF n. 766.362.242-15 —
Contador (Periodo: 01.07.2018 a 31.12.2018);

Francisco Roberto Bessa Gomes — CPF n. 059.263.573-04 —
Gerente de Controle Interno; e,

Joseé Carlos da Silveira — CPF n° 338.303.633-20 — Contador
(Superintendéncia de Contabilidade — SUPER) — Responsavel
pelo envio dos Balancetes.

ASSUNTO: Prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2018
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra
VOLUME DE

RECURSOS R$ 251.108.583,01 (Dotagdo orgamentaria atualizada).

FISCALIZADOS:

! Conforme Anexo TC-28 (ID 782302).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria de Controle Externo
Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

) Sumario

R [N @ 71U 2 SRR 3
1.1  Objetivo € QUESIOES 08 AUMITOITA .....cveveiiieiiiiiieiiieieie e 3
I V=1 (oo (o] [T | - PSS 3
1.3 Criterios de AUGITONA ....ocveiveiiiiiieieiieieie ettt 4
0 S I 13 = Vo Lo T o (oI Yoo o1 PSSR 4

2 ACHADOS DE AUDITORIA ...ttt et 5
2.1 Al. Inconsisténcia das informagdes CONtADEIS. .........ccevrereiiiiieree e 5
2.2  A2. Auséncia do envio via SIGAP dos Balancetes de Verificagdo Mensais............... 8
2.3 A3. Auséncia dos Anexos TC-15 e TC-16 - Inventario Fisico-Financeiro dos Bens
IMOVEIS € IMOVEIS ...ttt sttt st st teebaesaene et e nesresresnenneeneas 10
2.4 Ad4.Inconsisténcia na conciliaGdo banCaria ..........ccocoovrceierniiieieic e 15
2.5 A5. Empenho cancelado indevidamente e realizacdo de despesa sem prévio empenho

18
3 CONCLUSAD ..ottt 20

4  PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO ....ooooiiiiiiiiie e 21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria de Controle Externo
Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

1 INTRODUCAO

1. Trata-se do resultado da avaliagdo preliminar sobre a Prestagdo de Contas da
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG, referente ao exercicio de
2018, de responsabilidade dos Senhores George Alessandro Gongalves Braga— Secretario de
Estado (Periodo: 01.01.2018 a 08.05.2018); e Pedro Antdnio Afonso Pimentel — Secretario de
Estado (Periodo: 09.05.2018 a 31.12.2018) e tem por objetivo a coleta de esclarecimentos da
Administracdo sobre as possiveis distorcdes e impropriedades identificadas.

2. A anélise visa expressar opinido limitada - com base nos elementos apresentados
pela Unidade Gestora - se 0 gestor cumpriu o dever de prestar contas, para fins de subsidiar o
julgamento das contas, nos termos do art. 15, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996.

3. A competéncia do Tribunal de Contas para apreciar as contas de gestdo esta
disposta no artigo 71, inciso Il da Constituicdo Federal, e, ainda, no artigo 49, inciso Il da
Constituicao Estadual, c/c com o artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar 154/96 (Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia) e art. 7°, inciso Il da Instrugdo Normativa n°
013/TCERO/2004.

1.1 Objetivo e Questdes de Auditoria

4. O objetivo do trabalho €é subsidiar o julgamento das contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
do Ministério Publico, incluidas as fundacGes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico Estadual, nos termos do artigo 49, 11, da Constituicdo do Estado de Rondénia.

5. A partir desse objetivo, formulou-se as seguintes questdes de auditoria:
QAL. O gestor cumpriu o dever de prestar contas?

QAl1.1 As Demonstracbes Contdbeis — DCASP foram apresentadas
tempestivamente, contendo todos os elementos exigidos?

QA1.2. As Demonstracfes Contabeis — DCASP atenderam as exigéncias legais?
QAL.3. Foram atendidas as determinagdes exaradas nas decisdes do TCE/RO?
1.2 Metodologia

6. Os trabalhos de andlise das Prestacbes de Contas de Gestdo das unidades
jurisdicionadas do Estado de Rondonia, sdo realizados na seguinte ordem: recep¢do dos
documentos via sistema SIGAP receptor, conferéncia, aplicacdo de procedimentos por meio de
papéis de trabalho, emissdo de relatdrio preliminar apontando os achados de auditoria, analise
das justificativas apresentadas pelos responsaveis (quando for o caso), e elaboracéao do relatorio
conclusivo contendo o parecer técnico sobre as contas. Ressalta-se que essa metodologia esta
alinhada as diretrizes da Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, e visa contribuir para o
alcance do Plano Estratégico do Tribunal 2016-2020.
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1.3 Critérios de Auditoria

7. Os procedimentos foram fundamentados nos critérios estabelecidos na
Constituicdo Federal, leis proprias das unidades jurisdicionadas, Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n°® 4.320/64, Leis Orgamentarias (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da
Administracdo Publica, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
na Portaria STN n°437/2012 — Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e Instrucoes
Normativas n° 13/2004/TCER e 35/TCER/2012.

1.4  Limitacéo do Escopo

8. A andlise limitou-se as informacBes constantes das pecas integrantes da
Prestacdo de Contas. Frisa-se, que ndo foram realizadas fiscaliza¢Ges in loco com o objetivo de
subsidiar a analise destas Contas, pois ndo constou da programacao estabelecida por esta Corte
de Contas, bem como, ndo foram realizados procedimentos de auditoria financeira com o
objetivo de assegurar as informacGes prestadas pelo jurisdicionado.
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2 ACHADOS DE AUDITORIA
2.1 ALl Inconsisténcia das informac6es contabeis
Situacdo encontrada:

10. A Resolugdo CFC NBCTSPEC/2016, D.O.U. de 04/10/2016, que aprovaa NBC
TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacéo de
Informacédo Contébil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico, dispde que o objetivo
principal da maioria das entidades do setor publico é prestar servigos a sociedade, em vez de
obter lucros e gerar retorno financeiro aos investidores. Sendo assim, o propoésito das
demonstracdes contabeis das entidades do setor publico € o fornecimento de informaces Uteis
sobre a entidade que reporta a informacao, voltadas para os usuarios dos Relatérios Contabeis
de Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico para fins de prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e para a tomada de decis&o.

11. Dessa forma, as informacdes geradas pela contabilidade devem propiciar aos
Seus usuarios base segura para suas decis6es, pela compreensao da situacao em que se encontra
a entidade, seu desempenho, sua evolucao, riscos e oportunidades que oferece.

12. Para que esse objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela
contabilidade devem refletir os atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos qualitativos
fundamentais (relevancia e representacdo fidedigna) e atributos qualitativos de melhoria
(comparabilidade, verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade).

13. Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informac6es encaminhadas por
meio desta Prestacdo de Contas sdo confiaveis e se delas podem ser extraidas informacdes Uteis
a sociedade, foram realizados testes de consisténcias entre as demonstracfes contabeis e demais
relatorios financeiros apresentados (TC’s e outros), tendo sido identificadas as seguintes
inconsisténcias:

a) com base nos procedimentos realizados, detectou-se uma divergéncia de R$ -
15.643.859,94 entre o saldo do Passivo Total (R$ 18.218.619,12) e o saldo do Passivo Total
de acordo com a MCASP (R$ 33.862.479,06), conforme demostrado na tabela abaixo:

TABELA 1: Consisténcia entre o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes e o Balanco Patrimonial

Descricao Valor (R$)
1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 25.573.367,67
2. Ativo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 1.866.179.237,88
3. Ativo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (1+2) 1.891.752.605,55
4. Ativo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 274.500.070,00
5. Ativo Né&o Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 1.617.252.535,55
6. Ativo Total de acordo com 0 MCASP (4+5) 1.891.752.605,55
7. Resultado (3-6) Confere? 0 = Sim / Outros valores = Ndo (inconsisténcia) 0,00
8. Passivo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 18.218.619,12
9. Passivo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 0,00
10. Passivo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (8+9) 18.218.619,12
11. Passivo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 14.038.376,59
12. Passivo Néo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 0,00

13. Restos a Pagar Nao Processados (Coluna "f" do Anexo 1 - Balango Orcamentario) 0,00
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14. Restos a Pagar Nao Processados inscritos no exercicio (Balango Financeiro) 2.575.807,15
15. Passivo Total de acordo com 0 MCASP ajustado em razéo dos RP néo

processados (11+12+13+14) 16.614.183,74
16. Resultado (10-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 1.604.435,38
Fonte: (ID 782304, 782305 e 782306) - Processo n° 01951/19

14, De mais a mais, verifica-se essa diferenca (R$ 1.604.435,38) também se reflete
entre o valor da inscricdo de RPNP consignado no Anexo TC-10B (ID 782299), de
R$4.180.242,53, e o evidenciado no Balanco Financeiro, em Inscricdo de RPNP, de
R$2.575.807,15.

15. Observou-se também divergéncia de R$16.529.097,42, entre o valor da
Inscricdo de Restos a Pagar N&@o Processados por Fonte de Recursos, de R$19.104.904,57, do
exercicio de 2018, registrado no Sistema DivePort (ID 900452) e o valor da inscricdo de Restos
a Pagar N&o Processados inscritos no exercicio (Balanco Financeiro), de R$2.575.807,15.
Salienta-se que ndo foi considerado o valor da coluna "f" do Anexo 1 do Balanco Orcamentario,
porque ndo se conseguiu identificar quanto daquele valor eventualmente ja estaria reconhecido
no Passivo Circulante do 6rgdo (auséncia de nota explicativa especifica sobre o tema impediu
essa identificacdo).

16. Assim, dada a relevancia material dos valores envolvidos, entende-se necessario
promover o oitiva dos gestores para esclarecimentos dos fatos.

b) Divergéncia de R$300,00 entre o saldo de Estoques no Balango Patrimonial
(R$25.543,82) e o saldo evidenciado, conforme as entradas e saidas informadas pelo
Controle Interno do jurisdicionado, no item 7.1 do Relatdério de Controle Interno (R$
25.243,82), consoante demonstrado na tabela abaixo:

TABELA 2: Estoque/Almoxarifado

Descricéo Valor (R$)

(A) Saldo do Exercicio Anterior 23.153,98
(B) (+) Inscricdo 93.337,00
(C) (-) Baixa 91.247,16
(D) = (A+B-C) Saldo Para o Exercicio Seguinte (conf. Relatorio de

25.243,82
Controle Interno)
(E) Saldo de Estoque no Balango Patrimonial 25.543,82
(F) = (E-D) Diferenga 300,00
(G) Saldo do Inventario de Material em Estoque — Anexo TC 13 (ID 25.543,82
782301)
(H) = (G-D) Diferenca 300,00
Fonte: (ID 782301, 782306 e pag. 9 do ID 782296) - Processo n° 01951/19.
17. Salienta-se que, em que pese a imaterialidade do valor envolvido, é relevante

instar 0s gestores a prestarem esclarecimentos sobre essa situagdo encontrada, porque
caracteriza deficiéncia no sistema de controle do 6rgéo.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 01951/19 — PCE;

- Balang¢o Orgamentario (ID 782304);
- Balan¢o Financeiro (ID 782305);
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- Balan¢o Patrimonial (ID 782306); e
- Relatorio de Controle Interno (782296).

Critérios de Auditoria:
- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87, 89, 94 e 96;

- Capitulo 3, item 3.2, da Resolugdo CFC NBCTSPEC/2016; e
- NBC TSP 04, de 16 de dezembro de 2016 — Estoque.

Evidéncias:
- Relatorios Contabeis (ID 782304, ID 782305 e ID 782306); e

- PTO3 — Ativos e Passivos (ID 901285);

- PT09 — Bens (1D 901295);

- Anexo TC-10B (1D 782299);

- Sistema DivePort - Inscricdo RPP 2018 (ID 900450); e,
- Sistema DivePort - Inscricdo RPNP 2018 (1D 900452).

Possiveis Causas:
- Deficiéncia técnica dos procedimentos adotados; e,

- Auséncia de rotinas de controles internos.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de dados fidedignos.

Responsaveis:

Gestor: Senhor Pedro Antdnio Afonso Pimentel - Cargo: Secretdrio de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (Periodo: 09.05.2018 a 31.12.2018), CPF n. 261.768.071-
15.

Conduta: Como titular da Unidade Gestora, deixou de instituir politicas contabeis e controles
administrativos adequados e eficientes, que assegurassem que as demonstracdes contabeis
estivessem livres de distorgdes, e 0s bens patrimoniais estivessem adequadamente reconhecidos
e conciliados. Ademais, permitiu que a prestacdo de contas fosse encaminhada ao TCERO
maculada com as impropriedades ora em comento.
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Responsavel técnico pela escrituracgao e elaboracédo das Demonstracdes Contébeis: Senhor
Fernando Rodrigo Fiorentin - Cargo: Contador (Periodo: 01.07.2018 a 31.12.2018) - CPF n.
766.362.242-15.

Conduta: Como responsavel técnico pela escrituracao contabil e elaboracdo das demonstracGes
financeiras da SEPOG, deixou de aplicar procedimentos técnicos adequados no reconhecimento
e evidenciacdo de transacGes e operacOes ativas e passivas; omitiu também os procedimentos
de conciliagdo dos controles patrimoniais administrativos (analiticos) com os controles
patrimoniais contabeis (sintético); e, ainda, deixou de evidenciar de forma clara, nas notas
explicativas, a real situacdo do passivo total e a auséncia da conciliacdo dos bens patrimoniais.

Responséavel pelo Controle Interno: Francisco Roberto Bessa Gomes — Cargo: Gerente de
Controle Interno.

Conduta: Como responsével pela unidade de Controle Interno, no cumprimento da sua missao
de fiscalizacdo, de controle, de assessoria e de auxilio a gestdo, deixou de realizar
procedimentos fiscalizatorios especificos e adequados nos controles patrimoniais e contabeis
da SEPOG e por ndo propor aos gestores a instituicdo e efetiva implementacdo do sistema de
controle interno, visando assegurar a salvaguarda e protecdo dos recursos publicos, contra
desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou apropriacdo indevida; da
mesma forma deveria ter estabelecido medidas de controle, com a finalidade de evitar
distorcdes de saldos contabeis.

Encaminhamento:

- Promover audiéncia dos responsaveis.

2.2 A2. Auséncia do envio via SIGAP dos Balancetes de Verificacdo Mensais
Situacdo encontrada:

18. O balancete de verificacdo € um demonstrativo auxiliar que relaciona os saldos
das contas remanescentes no diario. Imprescindivel para verificar se 0 método de partidas
dobradas esta sendo observado pela escrituracdo da entidade.

19. Nesse contexto, salienta-se que de acordo com o art. 53 da Constituicdo do
Estado de Rondbnia os 6rgdos da administracdo direta e indireta, autarquias, fundacdes e
demais entidades instituidas ou mantidas pelo Poder Publico apresentardo ao Tribunal de
Contas do Estado, nos 30 (trinta) dias subsequentes de cada més, os balancetes mensais.

20. Destaca-se, ainda, que o art. 3° da IN 35/2012/TCE-RO atribui ao Orgéo Central
de Contabilidade do Estado, pertencente a estrutura da Secretaria de Estado de Financas —
SEFIN a responsabilidade pela remessa ao Tribunal de Contas.

21. Entretanto, conforme evidenciado no PT 14 — Balancetes (ID 901306), no
presente exercicio financeiro, os balancetes mensais ndo foram apresentados ao TCERO.
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Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processo n° 01951/19 — PCE;

- Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria Publica — SIGAP — Mdédulo Contabil.

Critérios de Auditoria:

- Artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c § 1° do artigo 3° da Instrugdo Normativa n°
035/2012/TCE-RO.

Evidéncias:
- PT14 — Balancetes (ID 901306).

Possiveis Causas:

- Intempestividade dos registros contébeis;
- Deficiéncia operacional e técnica dos sistemas contabeis; e
- Auséncia de rotinas de controles internos.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de informacdes relevantes.

Responsaveis:

Gestor: George Alessandro Gongalves Braga - Cargo: Secretério de Estado do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo (Periodo: 01.01.2018 a 08.05.2018).

Conduta: Como titular da Unidade Gestora, deixou de acompanhar e de cobrar da unidade
central de contabilidade do Estado de Ronddnia o regular encaminhamento dos Balancetes
mensais, relativos ao periodo de janeiro a abril/2018.

Gestor: Pedro Anténio Afonso Pimentel - Cargo: Secretario de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (Periodo: 09.05.2018 a 31.12.2018).

Conduta: Como titular da Unidade Gestora, deixou de acompanhar e de cobrar da unidade
central de contabilidade do Estado de Rondonia o regular encaminhamento dos Balancetes
mensais, relativos ao periodo de maio a dezembro/2018

Responsavel técnico pelo envio dos balancetes via SIGAP: José Carlos da Silveira - Contador
(Superintendéncia de Contabilidade — SUPER)
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Conduta: Como titular da unidade central de contabilidade do Estado de Rondonia,
(Superintendéncia de Contabilidade — SUPER), deixou de estabelecer rotinas e procedimentos
que assegurassem o envio regular dos balancetes mensais, no prazo e no forma estabelecidos
no§ 1°, do artigo 3° da Instrugdo Normativa n® 035/2012/TCE-RO.

Encaminhamento:

22. Registra-se, contudo, que considerando que o achado em tela é decorrente, em
principio, de falha técnica do sistema receptor das contas de gestdo, Sistema SIGAP, conforme
consta no Processo SEI n° 007133/2019, que explana sobre a regularizacdo do envio de dados
via Sistema SIGAP Contabil - Governo do Estado, entende-se, excepcionalmente neste
exercicio financeiro, desconsiderar o presente achado.

23. Além disso, considerando que esse achado €, essencialmente, de natureza
formal, podendo implicar apenas ressalva no julgamento da presente prestacdo de contas,
entende-se desnecessario 0 chamamento dos responsaveis para exercerem o contraditorio.
Nesse caso, opina-se por aplicar as diretrizes da Sumula n°. 17/TCE-RO, publicada no DOE n.
1774, de 13.12.2018.

24. Desse modo, opina-se por manter o registro desse achado, sem responsabilizacédo
dos gestores, apenas para fins pedagdgicos e como forma de alerta aos gestores da SEPOG para
acompanhem e cobre mensalmente do érgéo central de contabilidade do Estado de Rondb6nia o
efetivo encaminhamento dos balancetes mensais, cabendo ao Superintendéncia de
Contabilidade — SUPER, estabelecer rotinas e procedimentos que assegure o envio regular dos
balancetes mensais, no prazo e no forma estabelecidos no8 1° do artigo 3° da Instrucéo
Normativa n°® 035/2012/TCE-RO, atuando junto ao TCERO para sanear 0s problemas técnicos
que eventualmente estdo impedindo tal remessa.

2.3 A3. Auséncia dos Anexos TC-15 e TC-16 - Inventario Fisico-Financeiro dos Bens
Moéveis e Imodveis

Situacdo encontrada:

25. O registro e controle do Ativo Imobilizado é extremamente importante, pois
exerce influéncia direta na formag&o da estrutura de uma entidade, bem como na determinacgao
dos encargos formadores de custo ou despesas. E necessario que o mesmo seja feito de maneira
eficiente, demonstrando informagdes necessarias para a tomada de decises dos gestores e que
atenda eventuais fiscalizacdes e auditorias.

26. Conforme estabelecido no inciso Ill do artigo 7° da Instrucdo Normativa n°
013/TCER-04, na Prestacdo de Contas anual a ser entregue pelos gestores e administradores
publicos, além de outras informacdes exigidas, devera constar os Anexos TC’s 15 e 16
(Inventério Fisico-Financeiro dos Bens Mdveis e Imoveis).

27. Contudo, é importante destacar que ndo foram apresentados o inventario fisico-
financeiro dos bens moveis — Anexo TC 15, e o inventario fisico-financeiro dos bens imoveis
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— Anexo TC 16 (previstos, respectivamente, nas alineas “e” e “f”, do inciso Ill, artigo 7°, da
Instrucdo Normativa n°® 013/TCER-04).

28. Esse fato, comprometeu o preenchimento dos quadros 2 e 3 do papel de trabalho
— PT 09 (ID 901295), que evidenciaram diferencas aritméticas de R$ 36.443.127,02 e de R$
1.579.050.430,07, respectivamente, nas contas de bens moéveis e imoveis.

29. Todavia, considerando e atribuindo fé publica as informacfes insertas no item
“7.2” do Relatério de Controle Interno — SEPOG — 3° quadrimestre/2018 (Consolidado), as
pags. 9-10 do ID 782296, constatou-se que foram designadas comissdes a luz da Instrucéo
Normativa n°® 001 e 002/2018/SEPAT-GAB, em conjunto com a Superintendéncia de
Contabilidade, visando a regularizacdo patrimonial do Poder Executivo Estadual.

30. Destaca-se, que o referido relatério do controle interno da SEPOG também
ressalta que o “controle patrimonial do Estado carece de controle efetivo, pela inexisténcia de
solugdes tecnologicas adequadas, metodologias € normativas”.

31. Nessa senda, € importante ponderar que, em 28.12.2018, foi editado o Decreto
Estadual n° 23.480/2018, prorrogando o prazo para conclusao dos procedimentos de inventario
e reavaliacdo de bens para 30.06.2019. Assim, pressupde-se que ao final do primeiro semestre
de 2019 os trabalhos estardo concluidos.

32. De mais a mais, € relevante chamar a atencao dos gestores da SEPOG que, em
que pese 0 Governo do Estado de Ronddnia possuir no seu organograma um 6rgéao central de
gestdo patrimonial, no caso a SEPAT, o qual, ao que tudo indica, estd adotando providéncias
para regularizar a situagdo dos bens patrimoniais do estado e melhorar seus controles, isso néo
dispensa que cada unidade gestora controle os bens patrimoniais a ela afetados.

33. Nesse sentido, nos termos do art. 96 da Lei Federal n. 4.320/64, o controle
administrativo (analitico) dos bens méveis e imoveis é de responsabilidade de cada unidade
administrativa.

34. Vejamos a literalidade do Art. 96 da Lei 4.320/64: “Art. 96. O levantamento
geral dos bens moveis e imoOveis tera por base o inventario analitico de cada unidade
administrativa e 0s elementos da escrituragdo sintética na contabilidade”.

35. Assim, como "unidade administrativa”, deve-se entender cada unidade
orcamentaria/gestora. Nesse caso, toda unidade gestora (prestadora de contas de gestdo) deve
fazer o inventario fisico-financeiro dos bens moéveis e imoveis afetados/vinculados ao
orgao/entidade (anualmente para fins de fechamento de balangos) e elaborar os anexos TC 15
e TC 16, os quais devem necessariamente integrar as respectivas prestacdes de contas anuais
de gestdo.

36. Desse modo, ao 6rgédo central, no caso a SEPAT, caberia fazer a consolidacao
desses anexos para que sejam apresentados na prestacdo de contas anual de governo, de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo (Governador do Estado), ficando sob
responsabilidade de cada unidade orgcamentaria/gestora a responsabilidade pela designacédo das
comissdes inventariantes, no minimo, anualmente, com a finalidade de realizar o inventéario
fisico-financeiro para fins de fechamento do balanco.
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37. Impende mencionar que, para fins de comprovar a boa e regular aplicagéo dos
recursos registrados no ativo imobilizado da entidade/orgao, o Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, por intermédio do art. 7°, 111, alineas “e” e “f”, da Instru¢do Normativa n° 13/2004,
exige gque os inventarios fisico-financeiros dos bens imoveis e imoveis sejam encaminhados
juntamente com os demonstrativos e documentos que compdem a prestacdo de contas anual.

38. De resto, ndo se pode olvidar que a responsabilidade pela elaboracéo e envio ao
TCERO do inventério fisico-financeiro dos bens méveis — Anexo TC 15, e do inventario fisico-
financeiro dos bens imdveis — Anexo TC 16, previstos, respectivamente, nas alineas “e” e “f”,
do inciso 11, artigo 7°, da Instrugdo Normativa n® 013/TCER-04, é do titular do 6rgéo. Vejamos
a literalidade desse dispositivo normativo, in verbis:

Instruc@o Normativa n°® 013/TCER-04
()

Art. 7°. Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas e o Ministério
Publico, bem como as Unidades Gestoras do Poder Executivo e os Fundos Estaduais,
por seus titulares, encaminhardo: (Grifamos).

()

Il - A Prestacdo de Contas anual, até 31 de margo do ano subsequente, com as
demonstracBes dos resultados gerais, na forma dos anexos e demonstrativos
estabelecidos na Lei Federal n® 4.320/64, artigo 101, observadas as alteracdes
posteriores e demais legislacéo pertinente, acompanhada de:

()

e) inventario fisico-financeiro dos bens moveis, em disquete ou CD, elaborado no
programa Word ou Excel (anexo TC-15); (Grifamos).

f) inventario fisico-financeiro dos bens iméveis, em disquete ou CD, elaborado nos
programas Word ou Excel (anexo TC-16); (Grifamos).

()

39. Assim, de acordo com o art. 7° da IN 13/2004, a responsabilidade por
encaminhar o referido documento € do titular da unidade, que exerce o cargo na data prevista
na referida Instrucdo Normativa, que é até 31 de marco do ano subsequente. Assim, ndo resta
duvidas de que houve descumprimento por parte dos gestores em relacdo a essa obrigacao.

40. Entretanto, o levantamento dos inventérios é um procedimento técnico que deve
antecipar o levantamento e divulgacdo dos balangos. Portanto, cabe ao gestor estabelecer as
rotinas e procedimentos com bastante antecedéncia, designando as comissdes inventariante em
tempo habil para que a concluséo dos levantamentos e a elaboragédo do relatorio seja realizada
de forma tempestiva, de modo a permitir que a contabilidade faca as conciliagdes e ajustes
necessarios para que os balangos reflitam com o maior grau de fidedignidade possivel a posicéo
patrimonial da entidade em 31 de dezembro do exercicio findo.

41. De mais a mais, ndo se pode olvidar que também é responsabilidade do titular
da unidade gestora instituir normas (manual, guia, etc.) de gestdo patrimonial para: (a)
designacdo das comissfes inventariantes, estabelecendo, no minimo, a periodicidade e as
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atribuicoes; (b) tombamento e emissdo do termos de responsabilidade por cada bem; (c)
controlar a movimentacdo dos bens, processos de imobilizacdo, movimentacdes,
desmobilizagdo dos bens, a fim de assegurar a manutengéo efetiva do controle do imobilizado;
e (d) politica de manutencdo preventiva/corretiva e de reposicéo, etc.

42. Contudo, considerando e atribuindo fé publica as informagdes insertas no item
“7.2” do Relatério de Controle Interno — SEPOG — 3° quadrimestre/2018 (Consolidado), as
pags. 9-10 do ID 782296, e 0 que estabelece o Decreto Estadual n® 23.480/2018 , cujo resultado
pratico deverad repercutir na prestacdo de contas do exercicio de 2019, opina-se por nao
considerar a situacdo encontrada relativa a ndo apresentacéo do inventario fisico-financeiro dos
bens moveis — Anexo TC 15, e do inventario fisico-financeiro dos bens imdveis — Anexo TC
16, como achado de auditoria.

43. Isso porque, devido a dindmica da gestdo patrimonial, a posi¢do patrimonial,
relacionada aos bens mdveis e imoveis da SEPOG, apresentada em 30.6.20192, ndo €, em
principio, a posicdo reconhecida no balanco levantado em 31.12.2018. Nesse sentido, é
necessario lembrar que tecnicamente o inventério fisico-financeiro dos bens do imobilizado
deve anteceder a elaboracéo e divulgacdo das demonstracdes contabeis e ndo o contrario.

44, Nesse caso, cabe sugerir ao Conselheiro Relator que expega determinacao
dirigida aos atuais gestores da SEPOG, para que doravante institua formal e anualmente
comissao inventariante, com a finalidade de realizar o inventario fisico-financeiro dos bens
moveis e imdveis (controle administrativo do patrimonio), na forma preceituada no art. 96 da
Lei Federal n. 4.320/64, e os encaminhe ao TCERO, conforme estabelecido nas alineas “e” e
“f, do inciso IIl, artigo 7°, da Instrucdo Normativa n° 013/TCER-04, sob pena de, ndo o
fazendo, ter a respectiva prestacdo de contas reprovada por essa Corte de Contas, nos termos
doinciso Ill, do art. 16, da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas

do Estado de Ronddnia).

Objetos nos quais o achado foi constatado:
-Processo n° 01951/19 — PCE; e,
- Relatorio de Auditoria do Controle Interno (a pag. 9 e 10, ID 782296 e ID 854613).

Critério de Auditoria:

- Alinea “e¢” e “f” do inciso III, do artigo 7° da Instru¢do Normativa n° 013/TCER-04;
- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87, 89, 94 e 96;

- Capitulo 3, item 3.2, da Resolugdo CFC NBCTSPEC/2016; e
- NBC TSP 07, de 22 de setembro de 2017 — Ativo Imobilizado.

2 Prazo final, estabelecido no Decreto Estadual n® 23.480/2018, para as comissdes concluir os levantamentos dos
bens patrimoniais.
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Evidéncias:
- PTO09 - Bens (ID 901295).

Possiveis Causas:

- Deficiéncia no sistema de gestao e controle patrimonial e contabil.

Possiveis Efeitos:

- Impossibilidade de conciliacdo do controle administrativo patrimonial (analitico) com o
controle patrimonial contabil (sintético), impendido opinar tecnicamente sobre a assertividade
do saldo do imobilizado reportado no Balango Patrimonial.

Responsaveis:

Gestores: Senhor Pedro Anténio Afonso Pimentel - Cargo: Secretario de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (Periodo: 09.05.2018 a 31.12.2018), CPF n. 261.768.071-
15.

Conduta: Como titular da Unidade Gestora, foi omisso em instituir normas (manual, guia, etc.)
de gestdo patrimonial e por ndo designar formalmente as comissdes inventariantes dos bens
moveis e imdveis vinculados a SEPOG no exercicio financeiro de 2018. Como consequéncia,
a presente prestacao de contas anual restou desfalcada do inventario fisico-financeiro dos bens
moveis — Anexo TC 15, e do inventério fisico-financeiro dos bens imdveis — Anexo TC 16
(previstos, respectivamente, nas alineas “¢” e “f’, do inciso III, artigo 7°, da Instrugdo
Normativa n° 013/TCER-04).

Responséavel pelo Controle Interno: Francisco Roberto Bessa Gomes — Cargo: Gerente de
Controle Interno.

Conduta: Como responsavel pela unidade de Controle Interno, no cumprimento da sua misséo
de fiscalizacdo, de controle, de assessoria e de auxilio & gestdo, deixou de realizar
procedimentos fiscalizatérios especificos e adequados nos controles patrimoniais e contabeis
da SEPOG e por ndo propor aos gestores a instituicdo e efetiva implementacdo do sistema de
controle interno, visando assegurar a salvaguarda e protecdo dos recursos publicos, contra
desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou apropriacdo indevida; da
mesma forma deveria ter estabelecido medidas de controle, com a finalidade de evitar
distorcdes de saldos contabeis.

Encaminhamento:

- Entretanto, considerando as informagdes insertas no item “7.2” do Relatorio de Controle
Interno — SEPOG - 3° quadrimestre/2018 (Consolidado), as pags. 9-10 do ID 782296,
reportando que foram designadas comissdes a luz da Instrucdo Normativa n°® 001 e
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002/2018/SEPAT-GAB, em conjunto com a Superintendéncia de Contabilidade, visando a
regularizacdo patrimonial do Poder Executivo Estadual, fato que evidencia que os gestores do
0rgdo estdo adotando providéncias para sanear os problemas relacionados a gestdo e o controle
dos bens patrimoniais vinculados a SEPOG; e considerando que esse achado &, principio, de
natureza formal, podendo implicar apenas ressalva no julgamento da presente prestacdo de
contas, entende-se desnecessario 0 chamamento dos responsaveis para exercerem o0
contraditorio. Nesse caso, opina-se por aplicar as diretrizes da Sumula n°. 17/TCE-RO,
publicada no DOE n. 1774, de 13.12.2018.

Desse modo, opina-se por manter o registro desse achado, sem responsabilizacdo dos gestores,
apenas para fins pedagdgicos e como forma de alerta os gestores da SEPOG para que doravante
institua, formal e anualmente, comissao inventariante, com a finalidade de realizar o inventario
fisico-financeiro dos bens moveis e imoveis (controle administrativo do patrimonio), na forma
preceituada no art. 96 da Lei Federal n. 4.320/64, e os encaminhe ao TCERO, conforme
estabelecido nas alineas “¢” e “f”, do inciso III, artigo 7°, da Instrugdo Normativan® 013/TCER-
04.

- Por fim, cabe sugerir ao Conselheiro Relator que expeca determinacdo dirigida aos atuais
gestores da SEPOG, para que doravante institua, formal e anualmente, comissao inventariante,
com a finalidade de realizar o inventario fisico-financeiro dos bens mdveis e imoveis (controle
administrativo do patrimonio), na forma preceituada no art. 96 da Lei Federal n. 4.320/64, e 0s
encaminhe ao TCERO, conforme estabelecido nas alineas “e” e “f”, do inciso III, artigo 7°, da
Instrucdo Normativa n° 013/TCER-04, sob pena de, ndo o fazendo, ter a respectiva prestacdo
de contas reprovada por essa Corte de Contas, nos termos do inciso Ill, do art. 16, da Lei
Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia). Além
disso, os gestores devem instituir (e manter atualizadas) normas (manual, guia, etc.) de gestdo
patrimonial para: (a) designacdo das comissdes inventariantes, estabelecendo, no minimo, a
periodicidade e as atribuicdes; (b) tombamento e emissdo do termos de responsabilidade por
cada bem; (c) controlar a movimentacdo dos bens, processos de imobilizacdo, movimentacdes,
desmobilizacdo dos bens, a fim de assegurar a manutencgéo efetiva do controle do imobilizado;
e (d) politica de manutencdo preventiva/corretiva e de reposicao, etc.

2.4 A4. Inconsisténcia na conciliacdo bancaria
Situacdo encontrada:

45, Sabe-se que cabe as entidades/orgaos, de tempos em tempos e sobretudo, para
fins de fechamento de balancos, realizarem uma rigorosa conferéncia de suas contas bancarias®
vis-a-vis suas contas contabeis, analisando suas movimentacdes e verificando se elas estdo de
acordo com a escrituracdo contébil e regularmente reconhecidas nos balancos.

46. Assim, neste contexto de transparéncia, ndo se pode olvidar que o objetivo da
conciliacdo contabil é oferecer um plano de informagGes confiaveis, que espelhem a realidade
contabil de uma organizacdo e possam ser utilizados, sem inconsisténcias, na analise da
realidade patrimonial da entidade e no fechamento de balancos contébeis.

3 Esse procedimento, na verdade, deve ser executado em todas as rubricas contabeis.
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47. Salienta-se que o inciso VI, do artigo 1 da Instru¢do Normativa n.
001/2017/SUPER/SEFIN-RO, estabelece como conciliagdo bancéria o conjunto de
procedimentos técnico-contabeis setoriais que visam comparar a movimentacao financeira das
contas correntes e sua escrituracdo contabil setorial, evidenciando de forma detalhada as
possiveis diferencas existentes, informando quais registros deixaram de ser computados em um
ou outro, para fins de controle e eventuais ajustes.

48. A vista disso, de acordo com o disposto no artigo 5 da mesma IN, verifica-se que
as informacgOes apresentadas na conciliagdo bancéria devem guardar conformidade com o
relatdrio de razéo, emitido pelo SIAFEM, com os extratos, avisos de langamento e relacdes de
documentos fornecidos pela instituicdo financeira.

49. Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, por meio da Instrucéo
Normativa n. 35/TCER/2012, estabeleceu normas implementando um sistema de banco de
dados, SIGAP — Moddulo Contabil, que abrange informacGes contabeis, patrimoniais,
administrativas e gerenciais das entidades publicas e respectivos controles internos. Sendo
imputado ainda, consoante ao artigo 4°, da IN mencionada, que a exatiddo dos dados enviados
pelo Orgdo Central de Contabilidade, por meio do Sistema SIGAP — Médulo Contébil, é de
estrita responsabilidade dos titulares e dos técnicos das unidades gestoras, a quem compete
garantir a fidedignidade desses dados aos registros contabeis.

50. Nesta senda, com base nos procedimentos realizados, descritos no PT 13
Conciliacdes (ID 901303), constatou-se que ha diferenca de (R$1.087.686,94) entre o saldo
contéabil (R$24.401.857,89) e o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa (R$25.489.544,83) do
Balanco Patrimonial (ID 782306), conforme evidenciado no quadro abaixo:

QUADRO 1: Conciliacdo bancéria da conta Caixa e equivalente de caixa

Conciliagdo
Ha
saldo condlindo | extrato | Diferenca | MRS
5 e ey ~
Item Banco Contan COf(‘I;;lbﬂ Mais | Menos | (d) = (a +b - o ) ;)(d conciliacio Observacoes
C c e anteriores a
b .
dezembro?
1 Banco do Brasil S.A. 100188 4.198,90 0,00 0,00 4.198,90 4.198,90 0,00
2 Banco do Brasil S.A. 100293 294.026,54 0,00 0,00 294.026,54 294.026,54 0,00
3 Banco do Brasil S.A. 4001001 1.934,41 0,00 0,00 1.934,41 1.934,41 0,00
Né&o possui
conciliacéo e
4 Banco do Brasil S.A. 100404 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - extrato do
més de
dezembro
5 Banco do Brasil S.A. 91081 882.243,24 | 7.637,98 0,00 889.881,22 889.881,22 0,00
6 Banco do Brasil S.A. 91251 1.608.148,10 0,00 0,00 | 1.608.148,10 | 1.608.148,10 0,00
7 Banco do Brasil S.A. 9191X 7.048,57 0,00 0,00 7.048,57 7.048,57 0,00
8 Banco do Brasil S.A. 98930 | 5.494.692,96 0,00 0,00 | 5.494.692,96 | 5.494.692,96 0,00
9 Banco do Brasil S.A. 94781 7.304.194,07 0,00 0,00 | 7.304.194,07 | 7.304.194,07 0,00
SUBTOTAL 15.596.486,79 | 7.637,98 0,00 | 15.604.124,77 | 15.604.124,77 0,00
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1 | Caixa Econdmica Federal 2840 45.581,10 0,00 0,00 45.581,10 45.581,10 0,00
2 | Caixa Econdmica Federal 7400 8.759.790,00 0,00 0,00 | 8.759.790,00 | 8.759.790,00 0,00
SUBTOTAL 8.805.371,10 0,00 0,00 | 8.805.371,10 | 8.805.371,10 0,00

TOTAL 24.401.857,89 | 7.637,98 0,00 [ 24.409.495,87 | 24.409.495,87 0,00

Fonte: PT 13 Conciliagbes (1D 901303).

51. Registra-se que a diferenca de (R$1.087.686,94), entre o valor do saldo contébil
das disponibilidades registrados nas conciliaces bancarias, de R$24.401.857,89, e o sado final,
em 31.12.2018, da conta “Caixa e Equivalente de Caixa”, de R$25.489.544,83, reconhecido no
Balanco Patrimonial (ID 782306), caracteriza distorcdo relevante, que carece de maiores
esclarecimentos por parte dos gestores.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n® 01951/19; e,
- PT 13 - Concilia¢do Bancaria (1D 853699).

Critério de Auditoria:

- Decreto Estadual n® 11248, de 15 de setembro de 2004;

- Instrugdo Normativa n. 001/2017/SUPER/SEFIN-RO;

- Resolucdo CFC NBCTSPEC/2016;

- NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis; e
- Art. 85 da Lei 4.320/64.

Evidéncias:
- PT 13 Conciliagdes (ID 901303).

Possiveis Causas:

- Deficiéncia operacional e técnica dos sistemas contabeis e controles administrativos e
patrimoniais; e,

- Auséncia de rotinas de controles internos.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de dados fidedignos.
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Responsaveis:

Gestor: Pedro Anténio Afonso Pimentel - Cargo: Secretario de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (Periodo: 09.05.2018 a 31.12.2018).

Conduta: Como titular da Unidade Gestora, no momento do levantamento das demonstracdes
contébeis, foi responsavel maior pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstracdes
contébeis de acordo com as préaticas contabeis adotadas no Brasil e pelos controles internos que
ele determinou como necessarios para permitir a elaboracdo de demonstragdes contébeis livres
de distor¢do relevante, independentemente se causada por fraude ou erro. E, também, pelo envio
da prestacdo de contas anual, conforme estabelecido no inciso I, do art. 7° da n°
13/2004/TCER, deveria exigir que a prestacao de contas estivesse completa, contendo todos 0s
elementos estabelecidos nas normativas.

Responsavel técnico pelas DemonstracGes Contébeis: Fernando Rodrigo Fiorentin - Cargo:
Contador (Periodo: 01.07.2018 a 31.12.2018).

Conduta: Como responsavel técnico pela escrituracdo contabil da SEPOG, no periodo de
levantamento das demonstracBes contébeis, em principio, deixou de executar (ou executou de
forma inadequada) as respectivas concilia¢fes nas contas bancarias.

Responséavel pelo Controle Interno: Francisco Roberto Bessa Gomes — Cargo: Gerente de
Controle Interno.

Conduta: Como responsavel pelo Controle Interno da SEPOG, deixou de executar
procedimentos fiscalizatorios adequados visando identificar possiveis inconsisténcias nas
conciliacBes bancarias.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

2.5 A5. Empenho cancelado indevidamente e realizacao de despesa sem previo empenho
Situacéo encontrada:

52. As informacdes referentes a este achado foram apropriadas a partir do trabalho
realizado pela equipe de auditoria financeira, constante nos autos do processo PCe n.
01288/2019-TCERO.

53. Com a finalidade de se assegurar que o resultado demonstrado pela
Administragéo representa a posi¢cdo em 31/12/2018 dos passivos financeiros da entidade, foram
realizados procedimentos para verificar se os valores inscritos em Restos a Pagar demonstrados
na divida flutuante estdo em consonancia com o disposto nos arts. 60 e 92 da Lei 4.320/64,
visando assegurar o cumprimento do art. 167, I, da Constituicdo Federal.

54. Com base nestes procedimentos, a equipe de auditoria financeira identificou que
houve indevido ato de cancelamento do empenho 2018NE00308 na SEPOG.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria de Controle Externo
Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- SIAFEM (Empenhos anulado 2018NE00308); e

- Processos administrativos de despesas.

Critério de Auditoria:
- Art. 37, caput (Principio da legalidade), da Constituicdo Federal;

- Art. 1°, 81°, da LC n° 101/2000 (Principio da Transparéncia);
- Art. 35, 59, 60, 76 e 92 da Lei Federal n® 4.320/64; e
- Simula STF 473.

Evidéncias:
- Empenho anulado (ID 908885);

- Justificativa para anulagédo do empenho (ID 90879).

Possiveis Causas:
- Auséncia de disponibilidade de recursos financeiros.

Possiveis Efeitos:
- Distorcéo” da real situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial (efeito real).

Responsaveis:

Gestores:
- Maria Emilia da Silva, CPF 053.817.462-53 — Secretaria Adjunta/SEPOG.

Conduta: Anulou indevidamente o empenho 2018NE00562 e ndo promoveu a devida
regularizacdo orcamentaria para cumprimento das obrigacdes financeiras relacionadas ao
empenho.

Encaminhamento:
Antes as deficiéncias apontadas na situacdo encontrada, propde-se o chamamento dos
responsaveis para apresentar esclarecimentos.

4 O cancelamento irregular de empenhos distorce os resultados evidenciados nos demonstrativos contabeis e
constitui afronta aos principios da oportunidade (a tempestividade e a integridade dos langamentos contéabeis) e o
da competéncia (o dispéndio deve ser computado no exercicio em que ocorrer a prestagdo de servigo ou a entrega
do bem, ainda que outro seja o exercicio de seu pagamento).

Além do impacto no resultado do equilibrio financeiro, orcamentario e prejuizo na interpretagdo do resultado aos
usuarios da informacao, o ato de cancelar as despesas de direito liquido e certo de seus credores, retira a reserva
das disponibilidades, comprometidas por meio do empenho, aumentando o saldo da disponibilidade orcamentaria
para possiveis execugdes de outras despesas.
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3 CONCLUSAO

55. Finalizada a anélise da documentacdo constante dos autos, apresenta-se as
seguintes respostas as questdes formuladas no item 1.1:

56. Q1.1. Com base nos procedimentos realizados, € possivel afirmar que
Demonstracdes Contabeis — DCASP foram apresentadas tempestivamente, contendo todos 0s
elementos exigidos?

57. Né&o, em razéo dos seguintes achados de auditoria:

Al. Inconsisténcias das informagBes contabeis, conforme analisado no
subitem 2.1 “a” ¢ “b” deste relatdrio técnico;

A2. Auséncia do envio via SIGAP do Balancete de Verificacdo Mensal,
conforme analisado no subitem 2.2 deste relatorio técnico;

A3. Auséncia dos Anexos TC-15 e TC-16 - Inventéario Fisico-Financeiro dos
Bens Moéveis e Imoveis, conforme analisado no subitem 2.3 deste relatério técnico;

A4. Inconsisténcia na conciliacdo bancéria, conforme analisado no subitem
2.4 deste relatdrio técnico; e

A5. Empenho cancelado indevidamente e realizacdo de despesa sem prévio
empenho, conforme analisado no subitem 2.5 deste relatorio técnico.

58. Por fim, ressalva-se que as conclusGes expressas no presente relatorio séo
preliminares, decorrentes da avaliagdo das informagfes encaminhadas ao Tribunal e dos
procedimentos de auditoria realizados. Desse modo, as situacdes encontradas poderdo ser
alteradas mediante andlise das justificativas eventualmente apresentadas pelos responsaveis.
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4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

59. Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-Relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Pedro Antonio Afonso Pimentel
(CPF n°261.768.071-15), Secretario de Estado da SEPOG (Periodo: 09.05.2018 a 31.12.2018)
com fundamento no inciso 111 do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos Achados de
auditoria Al e A4.

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Fernando Rodrigo Fiorentin (CPF
n°®766.362.242-15), Contador da SEPOG (Periodo: 01.07.2018 a 31.12.2018), com fundamento
no inciso 111 do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos Achados de auditoria Al e
A4,

4.3. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Francisco Roberto Bessa Gomes
(CPF n° 059.263.573-04), Controlador Interno da SEPOG, com fundamento no inciso Il do
Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos Achados de auditoria Al e A4.

4.4. Promover Mandado de Audiéncia da Sra. Maria Emilia da Silva, CPF
053.817.462-53 — Secretéria Adjunta/SEPOG, pelo Achado de auditoria A5.

60. Por fim, visando a melhoria dos procedimentos de governanca e accountability,
nos termos preconizados no item 2102.6 das Normas de Auditoria Governamental — NAGS —,
e em decorréncia do achado A3, sugere-se ao Conselheiro Relator que:

Expeca determinacéo dirigida aos atuais gestores da SEPOG, para que doravante
institua, formal e anualmente, comissdo inventariante, com a finalidade de
realizar o inventario fisico-financeiro dos bens mdveis e imoveis (controle
administrativo do patriménio), na forma preceituada no art. 96 da Lei Federal n.
4.320/64, e os encaminhe ao TCERO, conforme estabelecido nas alineas “e” e
“f”, do inciso Ill, artigo 7°, da Instrugdo Normativa n°® 013/TCER-04, sob pena
de, nédo o fazendo, ter a respectiva prestagéo de contas reprovada por essa Corte
de Contas, nos termos do inciso I11, do art. 16, da Lei Complementar n. 154/1996
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia). Além disso, 0s
gestores devem instituir (e manter atualizadas) normas (manual, guia, etc.) de
gestdo patrimonial para: (a) designacdo das comissdes inventariantes,
estabelecendo, no minimo, a periodicidade e as atribui¢@es; (b) tombamento e
emissdo do termos de responsabilidade por cada bem; (c) controlar a
movimentacdo dos bens, processos de imobilizacdo, movimentacgoes,
desmobilizacdo dos bens, a fim de assegurar a manutencgéo efetiva do controle
do imobilizado; e (d) politica de manutencgéo preventiva/corretiva e de reposicao,
etc.

Porto Velho, 13 de julho de 2020.
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