MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS o n. 26082021
DO ESTADO DE RONDONIA |~

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0392/2022-GPYFM

PROCESSO Ne: 2604/2021

ASSUNTO: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS -
FISCALIZAR A OCUPACAO E O QUANTITATIVO
DE LEITOS DISPONIVEIS NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL, DESTINADOS A INTERNACAO DE
PACIENTES INFECTADOS PELA COVID-19

UNIDADE: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE CAMPO
NOVO DE RONDONIA
RESPONSAVEIS: ALEXANDRE JOSE SILVESTRE DIAS (Prefeito),

EDIMARA DA SILVA (Secretaria de Saude) e
CRISTIAN WAGNER MADELA (Controlador-Geral
do Municipio)

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Cuidam os autos de fiscalizacdo de atos e contratos,
decorrente de levantamento realizado nos autos do Processo n.
2504/2021/TCE-RO, no qual indicou-se elevagédo dos indices de novos casos
de covid-19, a partir de outubro de 2021, e recomendou-se a adocao de
medidas no ambito estadual e municipal quanto ao adequado quantitativo de
leitos disponiveis na rede publica, destinados a internacdo de pacientes

infectados pela covid-19.

Wwww.mpc.ro.gov.br 1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS o 26042021
DO ESTADO DE RONDONIA |77

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

Com base no Relatério de Levantamento (ID 1133059), o
Exmo. Cons. Relator exarou a Decisdo Monocratica n. 00271/21-GCESS (ID

1135112), cuja parte dispositiva segue in verbis:

“35. Em face de todo o exposto, visando resguardar a
coletividade e amparado no poder geral de cautela afeto aos
Tribunais de Contas, DECIDO:

|. Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Campo
Novo de Rondénia, Alexandre José Silvestre Dias (CPF
928.468.749-72) e a Secretaria Municipal de Saude, Edimara
da Silva (CPF 518.164.742-15), ou a quem lhes vier a
substituir, que, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da
notificagdo, sob pena de suportar pena de multa coercitiva,
sem prejuizo de outras cominacgdes legais, apresentem a esta
Corte de Contas as seguintes informacdes:

a. Quais providéncias vém sendo adotadas em relacdo
ao aumento do numero de casos de covid-19;

b. O municipio possui quantos leitos de UTI destinados
aos pacientes de covid-19 e qual a atual taxa de
ocupacao;

c. Qual o planejamento quanto as medidas de incentivo
ao cumprimento do ciclo vacinal, tendo por fim manter
baixos os niveis de internacdo e a reducdo do risco de
morte;

d. Se tem sido realizado a testagem da populacao;

e. O municipio tem realizado campanhas ou outra
providéncia apta a incentivar a utilizacdo de mascaras,
principalmente em ambientes fechados e com grande
circulacédo de pessoas.

Il. Recomendar, via oficio, ao Prefeito e ao Secretario de
Saude do Municipio de Campo Novo de Rondénia, ou a quem
vier a lhes substituir, nos termos do artigo 98-H da Lei
Complementar n. 154/96, quanto ao dever de se manterem
atentos e diligentes a deflagracdo de atos administrativos
conducentes ao enfrentamento da pandemia, com o fim de
mitigar 0 aumento do nimero de casos de contaminacdo do
patégeno SARS-COV-2, causador da covid-19, em especial em
razdo do advento de sua nova cepa (variante Omicron),
notadamente para que, na esfera de suas atribuicdes legais,
respectivamente, concretizem, sob pena de responderem
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pessoal e solidariamente, se constatada omissdo ou
negligéncia no dever juridico de agir, um (a):

a. Planejamento responsavel, consubstanciado na
fixacdo de bases técnicas e operacionais de diretrizes e
parametros de monitoramento, testagem, registros e
definicdo de acdes estratégicas, no ponto, para o alcance
das metas de vacinacdo, de modo a promoverem a
descentralizacdo dos pontos de vacinagdo, adocdo do
modal de vacinacao ativa da populacdo elegivel, tudo
isso, no forte propdsito de aumentar significativamente, a
patamares aceitdveis e seguros, a maior cobertura
vacinal da populacao;

b. Governanca sanitaria, no sentido desenvolver um
ambiente de mobilizagdo de recursos adicionais,
mediante a participacdo social e o estabelecimento de
aliangas com os diversos setores da comunidade local.

c. Gestdao de riscos, uma vez considerado o cenario
pandémico mundial, nacional, regional e local, para
estabelecer as medidas de fortalecimento das acdes de
prevencdo, testagem e avangco do clico vacinal e,
também, avaliar a realizacdo ou ndo das festas de final
de ano (natal e réveillon), bem como o carnaval, haja
vista que tais eventos sao, sabidamente, uma real fonte
de aglomeracdo que se consubstancia em condigcbes
favoraveis de contaminacéo e disseminacédo da covid-19,
de modo, de modo a propiciar o colapso no ja deficiente
sistema publico e privado de salde e com isso
potencializar o alto indice de mortalidade, além das
consequéncias negativas para o setor econémico local,

lll. Arbitrar, a titulo de multa cominatéria, o valor de R$
1.000,00 por dia de atraso, até o limite de R$ 30.000,00, a
incidir, em caso de descumprimento do item |, que consiste em
obrigacdo de fazer, a ser suportada pessoal e solidariamente
pelos agentes mencionados no item | desta decisdo, o que fago
com suporte no art. 99-A e artigo 108-A, § 2° do RITCE-RO
C.c. 0s artigos. 537 e seu § 4°, do Codigo de Processo Civil, de
aplicacao subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, sem
prejuizo de outras cominacgdes legais;

IV. Determinar, via oficio, ao Controlador-Geral do Municipio de
Campo Novo de Rondoénia, Cristian Wagner Madela, CPF
003.035.982-12 que monitore o cumprimento desta deciséo,
sob pena de multa, nos termos do art. 54, IV, da LC n. 154/96,
sem prejuizo de outras cominacoes legais;
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V. Determinar ao Departamento do Pleno publique esta
decisdo, via DOeTCE-RO e, sobrevinda manifestacbes
encaminhem-se 0s autos a Secretaria Geral de Controle
Externo para a pertinente andlise;

VI. Na forma eletrbnica dar ciéncia desta decisdo ao
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas e, via oficio,
ao Procurador-Geral de Justica para conhecimento e adocéo,
caso assim entendam, das medidas inerentes as suas
atribuicGes constitucionais;

VII. De igual forma, dar ciéncia desta decisdo ao Secretario-
Geral de Controle Externo;

VIIl. Expeca-se o necessario, ficando desde ja autorizado a
utilizacdo dos meios de TI, e dos aplicativos de mensagem
instantanea para a comunicagao dos atos processuais. ”

Em atencdo a supracitada Decisdo Monocratica a Sr2
Edimara da Silva (Secretaria Municipal de Saude) apresentou manifestacao,
através do Oficio n. 654/SEMUSA/FMS/2021 - Documento 10319/21 (ID n.
1139072), a qual subsidiou o derradeiro relatério técnico (ID 1260090), cujo
opinativo conclusivo considerou cumprida a DM 0271/2021- GCESS/TCE-RO,

sugerindo o arguivamento do feito, in verbis:

“4, CONCLUSAO:

21. Realizada a andlise da manifestacdo apresentada pela
secretaria municipal de Saude, considera-se atendido o item |
da DM 0271/2021-GCESS/TCE-RO, no que se refere a
prestacdo tempestiva das informacdes demandadas pelo
conselheiro.

22. No que concerne as recomendacfes mais abrangentes
feitas aos gestores, no item Il da decisdo, e a determinacéo
feita ao controlador-geral, no item IV, no que se refere as acdes
de planejamento, governanca sanitaria e gestdo de riscos,
voltadas a contencdo e enfrentamento ao Sars-Cov-2, o
controle externo ndo tem elementos contundentes para avaliar
seu cumprimento. Contudo, diante do atual contexto da
emergéncia sanitaria, conclui-se ndo mais ser producente o
acompanhamento, por esta Corte de Contas, de tais acdes
acauteladoras eventualmente tomadas.
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23.Esse entendimento leva em consideracdo, além do controle
da situacdo de emergéncia sanitaria, 0s principios da
racionalidade administrativa, economia processual, e a
seletividade das acdes de controle.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

21. Diante do exposto, propde-se ao relator que considere
cumprida a DM 0271/2021- GCESS/TCE-RO e determine o
consequente arquivamento dos autos, na forma regimental”

Em seguida, em atendimento ao Despacho (ID n.

1261491), os autos vieram para apreciacado deste Ministério Publico de Contas.
E o relatério.

De inicio, ressalta-se que, tal como apontado pela
Unidade Instrutiva no derradeiro relatorio técnico, a manifestacdo acostada aos
autos pela jurisdicionada abarcou suficientemente as
recomendacdes/determinacdes exaradas na Decisdo Monocratica DM-
00271/21-GCESS (ID 1135112), o que leva este Parquet de Contas a
acompanhar integralmente referida analise, de modo a considerar

integralmente cumprido o teor dispositivo do citado decisum.

Isso porque, o0 6rgao jurisdicionado envidou esfor¢os para
o regular cumprimento do teor da decisdo supra, de modo que a documentacao
juntada aos autos respondeu a contento 0s questionamentos, bem como
informaram quais acdes estavam sendo executadas para o enfrentamento dos
novos casos de covid-19, dentro das possibilidades do municipio, naquele

momento da pandemia.

No Oficio n. 654/SEMUSA/FMS/2021, de 14.12.2021,
foram narradas as medidas de conscientizacdo e campanhas realizadas junto a
populacdo, bem como abordaram as acdes relacionadas ao incentivo a
vacinacdo. Foram ainda prestadas informacfes quanto aos leitos de UTI
destinados aos pacientes da Covid-19, tendo sido esclarecido que o municipio
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nao dispunha de leitos de UTI no hospital municipal, sendo que tal servi¢co
guando necessario era ofertado pelo Estado nos leitos disponiveis dentro da
Macro |, sendo referidos pacientes encaminhados aso municipios de

Ariquemes e Porto Velho.

Registrou ainda realizacdo de busca ativa de vacinacao,
através dos agentes comunitarios de saude, bem como a realizacdo de

testagem em massa da populagéo.

Ademais, € valido considerar as mudancas de condicdes
no contexto em que 0sS questionamentos, determinacdes e recomendacgdes
foram exaradas, em especial a expressiva tendéncia de reducdo no nimero de

internacdes e Obitos em decorréncia da covid-19 no estado de Rondonia.

Ressalte-se que por meio da Portaria GM/MS n. 913, de
22 de abril de 20221, foi declarado o encerramento da Emergéncia em Saude
Plblica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana

pelo novo coronavirus (2019-nCoV).

Por fim, ha que ressaltar que ndo obstante o aumento dos
casos de Covid no Brasil diante do surgimento de novas variantes do
coronavirus e periédicos apontem aumento da média mével diario da doenca?,
0 numero de interna¢des ndo tem acompanhado o ritmo de crescimento das

infeccbes até o momento.

Note-se que no ultimo boletim epidemiolégico, publicado
no sitio oficial do Governo do Estado de Rondonia — “Edigao 989 — Boletim

L https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/PRT/Portaria-913-22-
MS.htm?msclkid=22977dd1d13011ecbb554d66161f77ad — Acesso em 26.10.2022.

2 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2022/11/30/covid-19-coronavirus-casos-mortes-30-de-
novembro.htm
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diario sobre o coronavirus em Rond6énia”, publicado em 19.12.20223, o

municipio de Campo Novo néo possui nenhum caso de Coronavirus registrado.

Nesta senda, em observancia aos principios da eficiéncia

e da economicidade, ou autos devem ser encaminhados para arquivamento.

Inclusive, é nesse sentido tem decidido a Corte de Contas

em Processos desta natureza, vejamos:

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. COVID-
19. LEVANTAMENTO. LEITOS DE UTI. TAXA DE
OCUPACAO. CUMPRIMENTO DE DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. Em prévio levantamento perpetrado pela Secretaria Geral de
Controle Externo desta Corte de Contas constatou-se o
aumento da taxa de ocupacéao de leitos de UTI, destinados aos
acometidos pela covid-19, uma redugdo na procura pela
imunizagdo, com concentracdo na regido do Vale do Jamari e
destaque no municipio de Ariguemes.

2. Determinagcdo exarada para prestacdo de informacgdes
acerca das providéncias adotadas pela municipalidade, em
relacdo ao aumento do numero de casos do Covid-19, bem
como quanto ao quantitativo de leitos disponiveis.

3. Informacdes prestadas de maneira satisfatoria pelos
jurisdicionados, razéo pela qual deve ser considerado cumprido
0 escopo do presente processo.

4. Alteracdo da situacgao fatica, tendo em vista o encerramento
da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional,
bem como os niveis negativos ou baixos de novos casos de
Covid-19.

5. Arquivamento. (APL n. 00221/21, referente ao Processo n.
2606/21, prolatado em 07.10.2021. Relator Edilson de
Sousa Silva)

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE-RO.
HOMENAGEM AOS PRINCIPOS DA RAZOABILIDADE,
SELETIVIDADE, ECONOMIA DAS ACOES DE CONTROLE.

3 https://rondonia.ro.gov.br/edicao-989-boletim-diario-sobre-o-coronavirus-em-rondonia/
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ALCANCE DA FINALIDADE DA INSTAURAGAO DO
PROCESSO DE CONTAS. ARQUIVAMENTO.

1. Ap6s a adocdo das medidas necessarias para o
enfrentamento da evolucdo da infeccdo pelo SARS-COV-2,
patégeno do novo Coronavirus, causador da doenca da covid-
19, e inexistindo outras medidas a serem adotadas, o seu
arquivamento é medida que se impde, diante do alcanca da
finalidade de sua concepcao.

2. Precedentes: Processos n. 2.504/2021-TCE/RO,
1.727/2021-TCE/RO, 1.400/2021-TCE/RO e  1.706/20-
TCE/RO. (APL n. 00152/22, referente ao Processo n.
2548/21, prolatado em 01.08.2022. Relator Wilber Carlos
dos Santos Coimbra)

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. COVID-
19. LEVANTAMENTO. LEITOS DE UTI. TAXA DE
OCUPACAO. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCAO.
ARQUIVAMENTO.

1. Em prévio levantamento perpetrado pela Secretaria Geral de
Controle Externo desta Corte de Contas constatou-se 0
aumento da taxa de ocupacéao de leitos de UTI, destinados aos
acometidos pela covid-19, uma redugdo na procura pela
imunizagdo, com concentracdo na regido do Vale do Jamari e
destaque no municipio de Ariquemes.

2. Determinacdo exarada para prestacdo de informacbes
acerca das providéncias adotadas pela municipalidade, em
relacdo ao aumento do numero de casos do Covid-19, bem
como quanto ao quantitativo de leitos disponiveis.

3. Informacdes prestadas de maneira satisfatoria pelos
jurisdicionados, razéo pela qual deve ser considerado cumprido
0 escopo do presente processo.

4. Alteracdo da situacédo fética, tendo em vista o encerramento
da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional,
bem como os niveis negativos ou baixos de novos casos de
Covid-19.

5. Arquivamento. (APL n. 00221/22, referente ao Processo n.
2606/21, prolatado em 07.10.2022. Relator Edilson de
Sousa Silva)

Assim, dada a consonancia com o atual entendimento

técnico, nos termos acima detalhados, é evidentemente desnecessaria uma
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pretensa e tautoldgica repeticdo de fundamentos ja expostos, motivo pelo qual,
em observancia a Recomendacédo n° 001/2016/GCG-MPC, que dispde acerca
da possibilidade de sintetizar as manifestacbées ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise do Corpo Instrutivo do Tribunal
de Contas, roboro integralmente com o derradeiro relatorio instrutivo (ID n.
1260090).

Diante do exposto, em convergéncia com a manifestacao
técnica (ID 1275356), com fulcro no art. 80, I, da Lei Complementar n. 154/96,
o Ministério Publico de Contas opina seja considerado cumprido o escopo da
presente fiscalizacdo, tendo em vista o pleno cumprimento pelo O6rgao
jurisdicionado da Decisdo Monocratica n. 00207/21-GCSOPD (ID 1136798),
tendo os responsaveis prestado satisfatoriamente as devidas informacdes, bem
como respondido a contento os questionamentos do e. Relator, ademais houve
alteracdo da situacao fatica, com encerramento da emergéncia em Saude
Publica, e que nao obstante tenha aumentado os niveis de novos casos de
Covid-19 em novembro de 2022 o numero de internagcbes ndo tem
acompanhado o ritmo de crescimento das infeccfes, devem o0s autos seguirem

para arquivamento.

E como opino.

Porto Velho, 19 de dezembro de 2022.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas

S6
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Em 19 de Dezembro de 2022
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA




