MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ERNESTO TAVARES VICTORIA

PARECER N. : 0538/2020-GPETV

PROCESSO N° : 1685/2019 @
ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO 2018
UNIDADE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS

SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE VALE DO
ANARI - IMPRES

RESPONSAVEL : CLEBERSON SILVIO DE CASTRO - SUPERINTENDENTE DO
IMPRES
RELATOR : CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Tratam os autos da prestagcdo de contas da Contas
Anual de Gestdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Vale do Anari, referente ao exercicio de 2018, de
responsabilidade dos Sr. Cleberson Silvio de Castro, na

qualidade de Superintendente do IMPRES.

A Prestacdo de Contas foi encaminhada ao Tribunal
de Contas em 28/05/201091, intempestivamente?, em
desconformidade com o artigo 52, alinea "a", da Constituicéo
Estadual, bem como o artigo 10, inciso III, da Instrucgdo

Normativa n° 13/2004-TCER.

Em andlise inaugural (relatério técnico ID
880503), o Corpo Técnico realizou check 1ist sobre a

regularidade e consisténcia dos documentos apresentados,

1 ID 772789.

2 Em razdo de ser o primeiro exercicio de recebimento eletrdnico da remessa pelo SIGAP e em
razdo da adaptacdo do sistema, a tempestividade da remessa ndo foi objeto de inconformidade
para a equipe de auditoria.
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detectando a ocorréncia das seguintes impropriedades: (Al)
Deficiéncia na disponibilidade de informacdes no Portal da
Transparéncia; (A2) Despesa administrativa do RPPS acima do
limite méximo estabelecido; e (A3) Ndo atingimento da meta
atuarial quanto a rentabilidade dos investimentos, sendo
proposta a audiéncia dos agentes publicos responsaveis pela

gestdo da Autarquia previdenciaria.

Com base na instrucdo técnica, o Exmo. Conselheiro
Relator, saneando os autos, proferiu a Decisdo em Definicgédo
de Responsabilidade DM-00058/20-GCBAA (ID 883720),
determinando a audiéncia do responsavel, Sr. Cleberson

Silvio de Castro (Superintendente).

Realizada a devida notificacdo3, o responséavel, na
tentativa de sanar as infringéncias apontadas, apresentou
defesa sob o Documento n. 03953/20%, que, analisada pela
Unidade 1Instrutiva, embasou a confeccdo do relatdrio de
andlise de defesa (ID 932268), <cujo opinativo foi pelo
julgamento REGULAR COM RESSALVAS das contas em aprego, em
razdo das permanéncia de todas irregularidades inicialmente
constatadas, bem como determinacdo ao poder executivo para

efetuar o ressarcimento do wvalor de R$196.978,37 aos cofres

da autarquia previdencidria em questdo e alerta ao Conselho
de Previdéncia e a Administracdo do RPPS sobre a necessidade
de atendimento da meta atuarial estabelecida para

rentabilidade da carteira de investimento.

SID 884975.

“ID 908557.
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Ato continuo, vieram os autos ao Ministério Publico

de Contas para a manifestacdo na forma regimental.

E o sucinto relato.

De 1inicio, ressalta-se que com base em pesquisa
realizada no Sistema PCe da Corte de Contas, este Parquet
verificou que ndo tramita no Tribunal de Contas qualquer
outro procedimento (auditoria, inspecdo, Tomada de Contas
Especial, etc.) referente ao exercicio de 2018 da Autarquia
Municipal de Previdéncia, que possa interferir no Jjulgamento
das presentes contas, de modo que sua andlise estard adstrita

aos documentos constantes dos autos.

Registra-se, ainda, que pela matéria escapar apenas
da seara juridica, entrando na esfera Contdbil, o Ministério
Piblico de Contas adotard as conclusdes da Unidade Técnica,
quanto aos aspectos estritamente contdbeis das contas em

apreciacgdo.

Com relacdo as impropriedades remanescentes, apds a
oportunizacdo de defesa ao agente, arrolado como responsavel,
ao menos uma delas Jja& seria suficiente para macular o

julgamento das presentes contas.

Destaca-se que se encontra apontado nos presentes
autos: utilizacdo indevida de recursos previdencidrios para
custeio de despesas correntes e de capital, necessarias ao
funcionamento da Unidade Gestora uUnica do RPPS, chamada de
Taxa Administrativa acima do limite legal de 2%, descumpre ao

disposto no artigo 6°, VIII, da Lei Federal n°® 9.717/98; no
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artigo 15 da Portaria n® 402/2008 - MPS e no artigo 41 da
Orientacdo Normativa n°® 02/2009-MTPS, constituindo-se numa

grave irregularidade.

No presente caso, consoante detectado e apontado
pela unidade instrutiva (Id 880415, fl1. 1075), observa-se que
o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Vale do Anari, no exercicio de 2018, sob a
gestdo do senhor Cleberson Silvio de Castro, Superintendente,
atingiu o percentual de 4,05% (quatro virgula zero cinco por
cento) a titulo de despesas administrativas, ultrapassando
assim em 2,05% o limite legal estabelecido (2% da
Remuneracdo, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao
RPPS, ano Base 2017, denominado de Taxa de Administracédo). Ou
seja, houve a wutilizacdo do montante de R$ 196.978,37 do
recurso previdenciéario com desvio de finalidade, em
desconformidade com a legislagcdo vigente, o que de per si

enseja a reprovagdo das Contas.

Demais disso, apurou-se ainda a remanescéncia da

infringéncia pertinente a auséncia de publicacdo de diversas

e importantes informacdes® acerca da gestdo do RPPS (ID

880415, fl1. 1078), quais sejam: (a) Politica anual de

investimentos e suas revisdes; (b) APR - Autorizacdo de
Aplicacdo e Resgate ou DAIR - Demonstrativo de Aplicacdo e
Investimentos dos Recursos) dque devia ser informado a

Secretaria de Previdéncia - ME; (e¢) Composicdo da carteira de

> Em afronta aos artigos 37, CF/88 (principio da publicidade); - Art. 1°, Inciso
VI, da Lei n° 9.717/98; - Art. 1°, Art. 48-A, incisos I e II, art. 48, inciso II,
todos da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF); - Art. 8°, §§ 1° e 2°, da Lei n°
12.527/2012; - Alinea “c¢” do inciso III, do artigo 15 da Instrugdo Normativa n°

013/TCER-04.
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investimentos do RPPS; (d) Procedimentos adotados para
credenciamento de instituicgdes financeiras para gerir
aplicacdes do RPPS; (e) As datas e locails das reunides dos
6rgdos de deliberacgdo colegiada e do comité de investimentos;
e (f) Os relatdérios detalhados, no minimo, trimestralmente,
da gestdo dos investimentos, submetidos as instancias
superiores de deliberacdo e controle. Muito embora em sua
defesa o gestor tenha juntado recortes do site do portal da
transparéncia, alegando que todas as informacdes estariam 14
disponibilizadas (ID 908557, fls. 6/8), constata-se que tais

recortes se referem ao exercicio de 2020 e ndo ao ano de

2018, néo sendo, portanto, capazes de elidir as
impropriedades.
Por conseguinte, verificou-se também que as

justificativas apresentadas pelo responsadvel ndo lograram

éxito em sanar a irregularidade referente ao ndo atingimento

da meta atuarial®.

Sobre a aludida irregularidade, em suma argumentou
o defendente (ID 908557, fls. 11/12) que no exercicio de 2018
houve muitos eventos negativos no cendrio econdmico que
geraram instabilidade no mercado financeiro, e que se optou
por manter o patrimbénio do Instituto no perfil conservador.
Alegou ainda o IMPRES ndo tinha <colegiado ©preparado
(certificagdo ou conhecimento) suficiente para lidar com a

volatilidade do mercado, e que, o contrato com a consultoria

6Afronta ao art.40, CF/88 (principio do equilibrio atuarial); politica
anual de investimentos - PAI.
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especializada ocorreu ao fim do exercicio n&o sendo possivel

recuperar Os meses anteriores.

Conforme Balancos Orcamentéario, Financeiro e
Patrimonial 2018 (ID’'s 772760, 772761 e 772762), constatou-se
que a meta adotada para o retorno financeiro da carteira de

investimentos era de 9,75%, sendo que o resultado alcancado

foi cerca de 8,92%. Considerando que a Jjustificativa
apresentada nao altera esse resultado, permanece a
impropriedade.

Registra-se que nos presentes autos consta a
avaliacdo atuarial do plano de previdéncia do RPPS da
Municipalidade (Id 772774), para o exercicio de 2018, com
base em dados dos Participantes Ativos, Inativos, respectivos
dependentes e Pensionistas referentes a 31/12/2018, na gqual,
do confronto das Provisdes Matemdticas com o respectivo Ativo
Liquido Garantidor, demonstram um déficit técnico no montante
de R$ 11.991.634,90, o que subsidiou o opinativo do atuario
responsavel no sentido de solicitar gque fossem tomadas as
imediatas providéncias indicadas para fins de equilibrar o

plano de custeio.

Por fim, quanto a proposta da unidade técnica para

que a Corte de Contas determine ao senhor Anildo Alberton,

Prefeito Municipal de Vale do Anari, ou a guem vier a

substitui-lo, que restitua aos cofres do Instituto de
Previdéncia, o montante de R$ 196.978,37 referente ao
excedente da taxa administrativa no exercicio de 2018,

entende este Parquet de Contas que, embora a responsabilidade
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seja do Tesouro Municipal’, tal medida ndo se mostra viavel

no momento.

Isso porque, considerando que nao houve o)
chamamento da referida autoridade cujo ato 1lhe afeta
diretamente, é notdrio o prejuizo ao pleno exercicio de seus
direitos ao contraditério e ampla defesa, de observancia
obrigatéria na esfera administrativa, nos termos do artigo
5°, LV, da Constituicdo Federal, o que também violaria o
principio do devido processo legal outra garantia prevista na
Constituicdo Federal. Assim, J& se pronunciou o Supremo

Tribunal Federal. Vejamos:

[...]

O respeito efetivo a garantia constitucional do “due
process of law”, ainda que se trate de procedimento
administrativo (como o instaurado, no caso ora em
exame, perante o E. Tribunal de Contas da Unido),
condiciona, de modo estrito, o exercicio dos poderes
de que se acha investida a Publica Administracdo, sob
pena de descaracterizar-se, com grave ofensa aos
postulados que informam a prépria concepgdo do Estado
Democradtico de Direito, a legitimidade juridica dos
atos e resolugdes emanados do Estado, especialmente
quando tais deliberacdes, como sucede na espécie,
importarem em invalidag¢do, por anulacdo, de tipicas
situacdes subjetivas de vantagem.

[...]

(MS 27422 AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 14/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-
086 DIVULG 08-05-2015 PUBLIC 11-05-2015)

Ademais, a transferéncia deste montante dos cofres
do Municipio para o Fundo Previdenciario, sem a devida
previsdo orcamentéaria, poderia acarretar ©prejuizos aos

Municipes, inclusive, com a possibilidade de suspensdo e/ou

7 Consoante previsto nos artigos 1°, III, e 6°, VIII, ambos, da Lei Federal n°
9.717/98; artigo 15 da Portaria 402/2008-MTPS e artigo 41 da Orientacdo Normativa
n® 02/2009-MTPS.
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interrupcdo de algum servico essencial a populacdo, o gue

violaria o principio da continuidade do servigo publico.

Nestas condig¢des, considerando que versa os autos
de prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia, cabe ao
gestor da autarquia comprovar Jjunto a Corte de Contas a
efetivacdo de medidas, visando obter a restituicdo do wvalor
de RS 196.978,37, referente ao excedente da taxa
administrativa, assim como para equacionamento do déficit
técnico atuarial no montante de R$ 11.991.634,90 encontrado

pelo atuario responsavel.

Diante do exposto, divergindo da derradeira
manifestacdo técnica (ID 932268), o Ministério Publico de

Contas opina seja:

I - Julgada IRREGULAR a Prestacdo de Contas do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Vale do Anari (IMPRESS), atinente ao exercicio

de 2018, de responsabilidade do senhor Cleberson Silvio de

Castro, Superintendente, com fulcro no artigo 16, III, ‘b’,
da Lei Complementar n°® 154/96, c/c art. 25, II, do Regimento
Interno da Corte de Contas, em razao da seguinte
impropriedade denotadora de descumprimento as seguintes

normas legais e regulamentares:

Infringéncia ao disposto no artigo 6°, inciso VIII, da
Lei Federal n°® 9.717/98; no artigo 15 da Portaria n°
402/2008 - MPS; no artigo 41 da Orientacdo Normativa n®
02/2009-MTPS, uma vez que as despesas administrativas
do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Piblicos do Municipio de Vale do Anari, no exercicio de
2018, atingiu o percentual de 4,05% (quatro virgula
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zZero cinco por cento) a titulo de despesas
administrativas, ultrapassando assim em 2,05% o limite
legal estabelecido (2% da Remuneracdo, proventos e

pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, ano Base
2017, denominado de Taxa de Administracé&o);

IT - imputada MULTA, ao senhor Cleberson Silvio de

Castro, Superintendente, com fulcro no artigo 55, II, da Lei
Complementar n° 154/96, pela préatica de atos com infracdo as
normas legals e regulamentares de natureza contdbil e

operacional, consoante o teor do presente parecer;

ITI - determinado ao atual Superintendente do

Instituto, ou quem vier a substitui-lo que:

a. comprove a adocdo de providéncias, a fim de que
o0 Poder Executivo Municipal restitua aos cofres
do Instituto o valor de R$ 196.978,37, referente

ao excedente da taxa administrativa;

b. informe a Corte de Contas, quais as medidas,
dentre as indicadas na avaliacdo atuarial, estéo
sendo providenciadas para equilibrar o plano de
custeio, visando o equacionamento do déficit
técnico no montante de RS 11.991.634,90,

demonstrado pelo atudrio responsavel;

IV - determinado aos atuais responsaveis pelo

Instituto, que nas futuras prestacdes de contas ndo incorram
nas falhas acima alinhavadas, de modo a prevenir a ocorréncia
de outras semelhantes, bem como adotem as seguintes

determinacdes e recomendacdes:
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a. promovam o atendimento da meta atuarial
estabelecida para rentabilidade da carteira de
investimento, a fim de que ©possa alcancar
melhores resultados e ndo aumentar o déficit
atuarial;

b. mantenha sob rigido controle os limites
instituidos para as despesas administrativas,
evitando assim a reincidéncia do nao
cumprimento do limite da taxa de
administracdo, sob ©pena de reprovacdo das
contas; e

c. atente para a publicacdo na integra de
todas as informacdes acerca da gestdo do RPPS,

em obediéncia ao artigo 37, CF/88 (principio
da publicidade).

E o parecer.

Porto Velho/RO, 18 de novembro de 2020.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
Procurador do Ministério PuUblico de Contas
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Em 18 de Novembro de 2020

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
PROCURADOR



