MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0220/2024-GPGMPC

PROCESSO N. : 2971/2024

ASSUNTO : Recurso de Reconsideracdo: em face do Acdrddo APL-TC
00136/24, proferido no processo n. 01114/23/TCERO

UNIDADE : Municipio de Castanheiras

RECORRENTE : Cicero Aparecido Godoi - Prefeito do Municipio de

Castanheiras
RELATOR :  Conselheiro Valdivino Crispim De Souza

Versam o0s autos sobre Recurso de Reconsideracdo interposto por Cicero
Aparecido Godoi, em face do Acorddo APL-TC 00136/24, autos n. 01114/23/TCERO,
que tratou da Prestacdo de Contas do Municipio de Castanheiras, relativo ao exercicio de

2022 e emitiu parecer prévio desfavoravel, nos termos abaixo reproduzidos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacdo de contas do
Poder Executivo do Municipio de Castanheiras, exercicio de 2022, de
responsabilidade de Cicero Aparecido Godoi, na condi¢do de Prefeito Municipal,
como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José
Euler Potyguara Pereira de Mello, por unanimidade de votos, em:

| — Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas do chefe do
Executivo municipal de Castanheiras, atinentes ao exercicio financeiro de 2022,
de responsabilidade do Senhor Cicero Aparecido Godoi (CPF n. ***.469.632-
**), na forma e nos termos da proposta de parecer prévio, consoante dispde o
artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e os arts. 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 da
Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, em razdo das irregularidades abaixo elencadas:
a) Descumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos a
educacdo com relacdo a aplicacdo do minimo de 70% dos recursos do FUNDEB
na valorizagdo do magistério (69,76%), ferindo o disposto no art. 212-A, inciso
XI, da CF/88 e no artigo 26 da Lei n. 14.113/2020, enquadrando-se na hipotese
prevista no artigo 13, § 2°, inciso 1V, da Resolugéo n. 278/2019/TCER-RO;

b) Néo atingimento das metas de resultado primario e de resultado nominal, em
descumprimento ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 991/2021 c/c o art.
9° da Lei Complementar n. 101/2000);

¢) Intempestividade no recolhimento das contribui¢Bes previdenciérias, referente
ao repasse das contribuicBes dos servidores e patronal do 13° salario, repasse
intempestivo das contribuicdes e parcelamentos e repasse parcial do aporte do
plano de amortizagdo para equacionamento do déficit atuarial do RPPS, em
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inobservancia dos principios e regras constitucionais, art. 40 da Constitui¢do
Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial), e
infraconstitucionais relativos a gestdo fiscal responsavel, enquadrando-se na
hipdtese prevista no artigo 13, inciso V, letra “i”” da Resolugéo n. 278/2019/TCE-
RO;

d) Abertura de créditos adicionais especiais sem a autorizacdo legislativa, em
inobservancia as disposicdes do 8 8° do art. 165, da Constitui¢do Federal e inciso
Il dos arts. 41, 42 e 43 da Lei n. 4.320/64;

e) Ndo atendimento das determinacdes da Corte de Contas constantes do item VI
do Acorddo APL-TC 00157/22 (processo n. 00114/2021/TCE-RQ); itens Il e 111
da DM 0142/2022- GCJEPPM (processo n. 1833/22/TCE-ROQ); itens Il e 111 do
DM 0115/2022-GCJEPPM (processo n. 01369/22/TCE-RO), Item III, letras “b”,
“c”, “d”, “e” e “f’, do Acordio APL-TC 00349/21 (processo n. 0960/21/TCE-
RO), item II, subitens 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 e 12, do Acorddo APL-TC 00320/18
(processo n. 2458/17/TCERO);

f) Omissdo na remessa da Projecdo de Receita para o orcamento do exercicio
financeiro de 2022, em inobservancia ao disposto no art. 6° da Instrucéo
Normativa n. 57/2017/TCERO; [...]

Em sintese, os recorrentes alegaram, resumidamente:

(i) quanto ao descumprimento da aplicagdo do minimo de 70% dos recursos do
FUNDEB na valorizacdo do magistério: a) o valor a menor que ndo foi aplicado
correspondeu a apenas R$ 9.308,87, mas o Municipio conseguiu atingir na totalidade das
verbas para Educacdo com indice de 32,21%, ou seja, mais de 7% superior a0 minimo
constitucional obrigatério; b) no primeiro quadrimestre do total de restos a pagar R$
25.105,20, foram pagos R$ 13.904,74, em 19.01.2023, ndo sendo computado o valor de R$
11.200,46 para atingir os 70% do FUNDEB, pagas somente em 30.11.2023 por culpa
exclusiva de terceiro (problemas no sistema do IPERON); c) o cumprimento dos indices
deve considerar despesas empenhadas, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais,
expedido pela STN.

(if) quanto ao ndo atingimento das metas do resultado priméario e nominal
estabelecido na LDO: a) o desvio foi causado pela execucdo de despesas primarias no valor
de R$ 3.499.300,00 com base em superavit financeiro decorrente da recuperacdo
econdmica pés-pandemia, sendo necessaria a reformulagdo do calculo para adequacdo dos
resultados; e b) a justificativa encontra respaldo nos dados apresentados, demonstrando que
0 desvio foi influenciado por fatores alheios ao controle do administrador e compativel
com o contexto econdmico.

(iii) quanto a intempestividade no recolhimento das contribuicdes previdenciarias:

a) o municipio efetuou integralmente os recolhimentos, mas houve pagamento duplicado
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de guias no més de marco de 2022, totalizando R$ 24.130,47, que foram compensados nos
valores de novembro do mesmo ano; b) os documentos anexados aos autos comprovam
que o recolhimento foi realizado, sendo a falha identificada exclusivamente no sistema de
contabilidade; e ¢) o apontamento técnico ndo considerou essa compensacao, configurando
equivoco que ndo gerou dano ao erario, conforme a Simula 18-TCE-RO, que recomenda
aprovacao com ressalvas para irregularidades formais.

(iv) quanto a abertura de créeditos adicionais especiais sem autorizacao legislativa:
a) os créditos foram realizados dentro do limite de 6,75%, amparados pela Lei
Orcamentaria Anual (Lei 1.004/2021), que autorizava a abertura por decreto no limite de
20%; b) a ADI n. 0801038-59.2022.8.22.0000 derrubou emenda legislativa que zerava a
possibilidade de abertura de créditos adicionais, restabelecendo a legalidade da medida.

(v) quanto a omissao na remessa da projecao de receita para o orcamento de 2022:
a) a projecdo foi devidamente realizada e constava nos anexos da LDO, mas problemas
técnicos inviabilizaram seu envio tempestivo; b) o Tribunal ja consolidou entendimento,
por meio da Sumula 10-TCE-RO, de que o envio intempestivo de balancetes ndo impede o
julgamento regular com ressalvas.

Ao final, pugnou pelo acolhimento do recurso e seu provimento, requerendo a
reconsideracao da decisdo e a emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas
com ressalvas, em razédo de as inconsisténcias apontadas ndo configurarem irregularidades
graves ou danos ao erdrio, tendo sido apresentadas justificativas e provas documentais que
afastam as imputaces iniciais.

Foi certificada a tempestividade do recurso!, e em seguida os autos foram
encaminhados ao Relator que proferiu a Decisio DM 0093/2024-GCVCS/TCERQO? o juizo
de admissibilidade conhecendo do expediente como Pedido de Reexame.

Apds, vieram os autos para analise ministerial, na forma regimental.

E a sintese do necessario.

1. Da admissibilidade recursal

! Certiddo de Tempestividade (ID 1580606).
2 |D 1588609.

5 www.mpc.ro.gov.br 3



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Conforme ja afirmado pelo Relator, na decisdo DM 0093/2024-GCVCS/TCERO,
o0 recurso em analise preenche os requisitos de admissibilidade previstos na LC n. 154/96 e
no RITCERO, devendo, portanto, ser conhecido como Pedido de Reexame.

2. Do mérito

a) Da descumprimento da aplicacdo do minimo de 70% dos recursos do
FUNDEB na valorizagdo do magistério

O recorrente reconheceu a insuficiéncia na aplicacdo do percentual minimo de
70% na valorizacdo do magistério, destacando que o valor faltante corresponde a apenas
R$ 9.308,87. Ressaltou ainda que o municipio atingiu um indice total de 32,21% na
Educacdo, ultrapassando o minimo constitucional de 25%.

No entanto, como ¢é sabido, a aplicacdo global dos recursos para a Educacdo nao
substitui a obrigatoriedade de destinacdo especifica para a valorizacdo do magistério,
conforme exige o art. 212-A da Constituicdo Federal e o art. 26 da Lei n. 14.113/2020.
Portanto, o descumprimento do percentual especifico configura falha independente e ndo
pode ser mitigado pelo cumprimento de outros indices, ainda que relacionados a

educacdo.

Ademais, o insurgente justificou que o valor de R$ 11.200,46, correspondente a
guias de recolhimento previdenciario ao IPERON, n&o foi pago no primeiro quadrimestre
de 2023 devido a falhas no sistema do 6érgdo, dentro do periodo adicional previsto no art.
25, §3°, da Lei n. 14.113/2020%, o que inviabilizou a emissdo das guias. Para sustentar
essa alegacao apresentou comunicagdes com o IPERON, prints de e-mails e mensagens

em que a municipalidade tentou solucionar o problema.

3 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acBes consideradas de manutengdo e de desenvolvimento do ensino para a educacgao basica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (...).

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacdo da Unido, nos termos do & 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro
guadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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Ainda assim, conforme bem assinalado pela a equipe técnica no processo de
origem, ndo foram fornecidas evidéncias conclusivas que comprovassem que a falha
decorreu exclusivamente de fatores externos. A IN n. 77/2021/TCE-RO prevé, em seu
art. 18, 8 2°, que tais valores podem ser computados no indice desde que se demonstre

culpa exclusiva de terceiros, o que néo foi suficientemente demonstrado.

O recorrente argumentou, ainda, que o calculo deveria considerar as despesas
meramente empenhadas. Contudo, o Tribunal de Contas adota como critério somente as
despesas empenhadas, liquidadas e pagas até o final do primeiro quadrimestre do
exercicio subsequente. Essa metodologia €, inclusive, respaldada pela IN n.
77/2021/TCE-RO e garante maior controle e efetividade na execugdo dos recursos
vinculados, sendo considerada adequada e conforme a legislacao vigente.

O acordao recorrido destacou que o descumprimento do indice evidencia falhas de
planejamento e rotinas de controle interno, especialmente considerando que a
administragdo municipal ja havia sido instada a corrigir insuficiéncias semelhantes em
exercicios anteriores. No exercicio de 2021, foi identificada uma diferenga a menor de R$
953.276,36, cuja complementacdo foi determinada até 2023, reforcando a necessidade de

maior rigor na gestdo dos recursos.

Ainda que o recorrente tenha enfatizado a auséncia de dolo e o esforco em
cumprir as exigéncias legais, o acordao e os pareceres ministeriais (Parecer n. 0299/2023-
GPGMPC e Parecer n. 0064/2024-GPGMPC) reforcaram que a insuficiéncia, mesmo
considerada de pequena monta, reflete inadequacBes na gestdo orcamentaria e no
planejamento. Além disso, o descumprimento especifico do indice de 70% néo pode ser
desconsiderado por tratar-se de uma obrigagdo constitucional expressa, cogente e de

carater finalistico.

N&o subsiste, portanto, ante todo 0 exposto, a pretensdo recursal no presente

ponto, devendo ser mantida a irregularidade nos termos do acordao objurgado.
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b) Do ndo atingimento das metas do resultado primario e nominal
estabelecido na LDO

O recorrente argumentou que o descumprimento das metas de resultado primario
e nominal estabelecidas na LDO decorreu da execucdo de despesas primarias no
montante de R$ 3.499.300,00, realizadas com base em superavit financeiro acumulado

em razdo da recuperagdo econdmica pos-pandemia.

Alegou, ainda, que o superavit financeiro atingiu R$ 4.179.724,69, valor superior
ao projetado inicialmente, e que a nao inclusdo desse fator no calculo teria impactado os
resultados apurados, sendo necessaria a reformulacdo dos célculos para refletir

adequadamente a situacao fiscal.

Contudo, os apontamentos feitos pela equipe técnica e corroborados pelo
Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 0299/2023-GPGMPC, ambos no
processo de origem, demonstram que o0s argumentos apresentados ndo superam as
fundamentac6es do Acordao APL-TC 00136/24.

Primeiramente, a analise técnica destacou que, mesmo com a justificativa
apresentada pelo recorrente, os resultados fiscais permaneceram em desconformidade
com as metas estabelecidas na LDO. O resultado primario apresentou déficit de R$
2.600.649,31, enquanto o resultado nominal registrou déficit de R$ 1.313.366,72, ambos
incompativeis com as metas fixadas. A equipe técnica enfatizou que a Administracdo
reconheceu a realizacdo de despesas primarias com base no superavit financeiro, mas isso
evidencia que as receitas arrecadadas no exercicio foram insuficientes para cobrir o0s
gastos realizados, configurando a ndo observancia do equilibrio fiscal previsto na LC n.
101/00.

O corpo técnico também ressaltou que, embora o superavit financeiro represente
um aumento na disponibilidade de recursos, ele ndo isenta a administracdo de observar as
metas fiscais definidas, que tém como objetivo assegurar o planejamento e a

responsabilidade na gestdo publica. A execucdo de despesas além do planejado
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demonstra falhas no controle interno e na gestdo orgamentéria, comprometendo o

cumprimento das obrigacdes legais e constitucionais.

O Ministério Publico de Contas, no processo de origem, acompanhou o
entendimento técnico, reforcando que a ndo conformidade com as metas fiscais é uma
irregularidade de natureza grave. O Parecer n. 0299/2023-GPGMPC destacou que a
argumentacdo de que os desvios foram influenciados por fatores externos, como a
pandemia, ndo possui suporte suficiente para justificar o descumprimento, especialmente
diante da auséncia de medidas para compensar 0s impactos fiscais. Além disso, ressaltou
que a inclusdo do superavit financeiro nos calculos ndo altera o fato de que as despesas

realizadas excederam a capacidade de arrecadagdo priméaria do municipio.

O recorrente também apresentou demonstrativos revisados, alegando que a
reformulacdo dos célculos poderia demonstrar o cumprimento das metas. No entanto,
sobre 0 argumento, a equipe técnica ja havia concluido, no processo originario, que 0s
ajustes propostos ndo foram suficientes para reverter os déficits registrados, reforcando
que os resultados permanecem em desconformidade. Adicionalmente, o relatorio técnico
destacou que a execucdo de despesas primarias por meio de superavit financeiro deveria

ter sido planejada de forma a respeitar os limites e diretrizes estabelecidos na LDO.

Por fim, o acordao recorrido evidenciou que o descumprimento das metas fiscais
reflete ndo apenas o impacto da pandemia, mas também a falta de acOes corretivas e de
planejamento adequado por parte da administracdo. A auséncia de medidas para ajustar as
despesas a realidade fiscal compromete a sustentabilidade das finangas municipais e

configura infracdo as normas de responsabilidade fiscal.

Diante do exposto, verifica-se que 0s argumentos apresentados pelo recorrente,
embora contextualizem os impactos do superavit financeiro, ndo afastam as
irregularidades apontadas no Acorddao APL-TC 00136/24. A justificativa de que o desvio
foi causado por fatores externos néo é suficiente para superar as falhas de planejamento e

controle interno identificadas.
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Assim, permanece 0 entendimento de que o ndo atingimento das metas fiscais
configura descumprimento das disposi¢Oes legais e dos principios da responsabilidade
fiscal, conforme previsto na Lei Complementar n. 101/2000. A manuten¢do do acérddo

recorrido € medida que se impde.

c) Da intempestividade no recolhimento das contribuicGes

previdenciarias

O recorrente alegou que a irregularidade referente a intempestividade no
recolhimento das contribuicBes previdenciarias deve ser mitigada, uma vez que decorreu
de falhas no sistema contabil que geraram pagamentos duplicados no més de marco de
2022, no valor de R$ 24.130,47.

Argumentou que tais valores foram compensados na guia de novembro do mesmo
exercicio, o que afastaria qualquer inadimplemento ou prejuizo ao erério. Para reforcar
sua defesa, destacou o reconhecimento dessa compensacdo pelo Instituto de Previdéncia
de Castanheiras (IPC) por meio do Oficio 06/IPC/2024 e invocou a Sumula 18/TCE-RO,

que recomenda aprovacao com ressalvas para irregularidades formais.

Apesar das justificativas apresentadas, os apontamentos realizados pelo corpo
técnico, corroborados pelo Ministério Publico de Contas (MPC) no Parecer n. 0064/2024-
GPGMPC, no processo de origem, demonstram que a irregularidade em questdo é grave e
ndo foi superada pelas alegagdes dos recorrentes. O conjunto de falhas apontadas reflete
inadequacbes na gestdo previdenciaria que comprometem o equilibrio financeiro e
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), em afronta ao equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS e a Portaria n. 464/2018.

Inicialmente, a equipe técnica reconheceu que houve pagamento duplicado em
margo de 2022 e que os valores foram compensados em novembro de 2022, fato
confirmado pelo IPC e evidenciado na conciliacdo bancaria realizada em agosto de 2022.
No entanto, a compensacgdo nédo elimina as consequéncias da falha, pois o repasse tardio
indica fragilidades no controle interno e na gestdo contabil, comprometendo a

regularidade das contas e a confianga nas informacOes apresentadas. Ainda que a
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compensagao tenha sido efetuada, o atraso no recolhimento caracteriza irregularidade que
fere os principios da eficiéncia e da responsabilidade fiscal.

Adicionalmente, o relatério técnico destacou que, além da compensacdo de
valores, ocorreram repasses intempestivos das contribui¢des previdenciarias ao longo do
exercicio de 2022, abrangendo os meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho,
dezembro e 13° saldrio. Também foi constatada a auséncia de pagamento regular e
tempestivo de termos de parcelamento e o repasse parcial do aporte para equacionamento
do déficit atuarial, no montante de R$ 120.387,89, conforme previsto na Lei 973/20 e no
anexo | do Decreto Municipal n. 28/2022. Tais falhas reiteram a inadequac¢édo na gestéo

previdenciaria e o desrespeito as obrigacGes constitucionais e legais.

O impugnante buscou amparo na Sumula 18/TCE-RO para sugerir que as
irregularidades apresentariam carater formal. No entanto, as falhas apuradas ultrapassam
a esfera formal, configurando graves infracbes que comprometem a gestdo previdenciaria
e resultam em prejuizos ao erario, como 0 pagamento de encargos moratérios no
montante de R$ 7.639,67.

A gravidade dessas falhas é reforcada pela Sumula 19/TCE-RO, que estabelece
qgue o ndo recolhimento das contribui¢cbes previdencidrias e o inadimplemento das
obrigacOes, sem justa causa, caracterizam irregularidade grave e insanavel, passivel de

atrair parecer prévio pela reprovacédo das contas.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 0064/2024-GPGMPC, acompanhou
0 entendimento técnico e reiterou que a gestdo previdenciaria apresentou inadequagoes
graves, refletindo auséncia de planejamento e controle interno eficazes. Ainda que o
insurgente tenha buscado justificar os atrasos por meio da compensacéo de valores pagos
em duplicidade, essa justificativa ndo afasta a caracterizagé@o da irregularidade, uma vez
que a gestdo deve assegurar a tempestividade e integralidade dos repasses, conforme

exige o art. 40 da Constituicdo Federal e os principios da responsabilidade fiscal.

Assim, a analise integrada dos elementos apresentados confirma que as falhas

apontadas sdo suficientes para comprometer a regularidade das contas. A compensacéo
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de valores ndo desqualifica a gravidade das falhas na gestdo previdenciaria, que geraram
atrasos nos repasses e prejuizo ao erario por meio de encargos financeiros desnecessarios.
Portanto, permanece o entendimento de que a irregularidade é grave e justifica a
manutencdo do Acoérddo APL-TC 00136/24, em conformidade com a Sumula 19/TCE-

RO e com os pareceres técnico e ministerial.

d) Da abertura de créditos adicionais especiais sem autorizacao
legislativa

O impugnante alegou que a abertura do crédito adicional especial de R$
1.000.000,00 esta amparada na Lei Orcamentaria Anual (LOA) n. 1.004/2021, que previa
autorizacdo genérica para abertura de créditos adicionais até o limite de 20% do
orcamento inicial, por meio de decreto do Chefe do Executivo.

Além disso, argumentou que a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.
0801038-59.2022.8.22.0000, julgada pelo Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia,
invalidou a emenda legislativa que zerava tal possibilidade, restabelecendo a legalidade
da autorizacdo. Ressaltaram que os créditos adicionais abertos no exercicio, incluindo os
suplementares e especiais, corresponderam a 6,75% da dotacdo inicial, percentual muito

inferior ao limite autorizado, afastando qualquer excesso ou irregularidade.

Contudo, os apontamentos realizados pela equipe técnica, ratificados pelo
Ministério Pablico de Contas no Parecer n. 0299/2023-GPGMPC, demonstram que a
justificativa dos recorrentes ndo supera a irregularidade identificada, consistente na

auséncia de autorizacdo legislativa especifica para a abertura do crédito especial.

Conforme as licdes da doutrina de direito financeiro, a autorizacéo para a abertura
de créditos suplementares e especiais exige parametros distintos, de modo que creditos
especiais devem ser precedidos de lei especifica, ndo podendo ser abrangidos por

autorizacdo genérica contida na LOA.

Os créditos adicionais, conforme definido no art. 40 da Lei n. 4.320/1964, sdo

autorizacdes de despesa que ndo constaram ou se mostraram insuficientemente dotadas na
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Lei Orcamentéria Anual (LOA). Séo instrumentos retificadores do orgamento, permitindo
ajustes necessarios durante sua execucdo, mas exigem respeito rigoroso aos limites
constitucionais e legais. A classificagdo dos créditos adicionais inclui trés espécies:
suplementares, especiais e extraordinarios, sendo cada uma direcionada a situagdes
especificas e sujeita a requisitos proprios:
Créditos suplementares destinam-se ao reforco de dotagdes existentes, podendo
ser autorizados pela LOA ou por lei especifica, e abertos por decreto executivo,
desde que exista fonte de recursos correspondente (art. 41, I, da Lei n.
4.320/1964).
Créditos especiais, por sua vez, visam a despesas novas, para as quais ndo haja
dotagdo especifica no orcamento, e sua abertura exige obrigatoriamente
autorizacdo por lei especifica, além de indicacdo da fonte de recursos
correspondente (art. 41, 11, e art. 42 da Lei n. 4.320/1964).
Créditos extraordinarios atendem a despesas urgentes e imprevisiveis,
relacionadas a situagdes de calamidade publica, guerra ou comocéo interna,

sendo sua abertura regulada pelo art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal e art. 41,
111, da Lei n. 4.320/1964.

No presente caso, o crédito adicional especial foi aberto com fundamento em
autorizacdo genérica contida nos artigos 8° e 9° da LOA n. 1.004/2021. Contudo, como
bem apontado pelo corpo técnico e reiterado no Parecer Ministerial, tal autorizacdo nao
atende as exigéncias normativas para créditos especiais. Conforme esclarece a doutrina,
créditos suplementares podem ter autorizacdo genérica prevista na LOA, mas créditos
especiais, por tratarem de despesas novas e ndo previstas, demandam autorizacéo

especifica.

Nas palavras de Marcus Abraham, “os créditos especiais referem-se a despesas
novas ndo contempladas na LOA [...] e sua autorizacdo deve ser sempre especifica, de
modo a garantir o controle e a transparéncia na execugio or¢amentaria”*. Ja Augustinho
Paludo reforga que “o principio da exclusividade orcamentéria, consagrado no art. 165, §
8°, da Constitui¢do, impde que a autorizagdo para créditos especiais seja tratada de forma

distinta, em projeto de lei proprio™®.

4 ABRAHAM, Marcus. Curso de direito financeiro brasileiro — 5. ed., rev. atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense, 2018.

5 PALUDO, Augustinho. Orgamento publico, AFO e LRF - 11. ed. rev. ampl. e atual. - Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2022.
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No caso em exame, ndo ha nos autos indicacdo de projeto de lei especifico para a
abertura do crédito especial em questdo, tampouco de que tenha sido apreciado pelo
Legislativo. Assim, o crédito foi aberto em desacordo com o art. 165, § 8° da
Constituicdo Federal e os arts. 41, 11, e 42 da Lei n. 4.320/1964, caracterizando infracéo

ao principio da legalidade e da exclusividade orcamentaria.

Ademais, 0 argumento de que a decisdo na ADI n. 0801038-59.2022.8.22.0000
restabeleceu a autorizacdo genérica para abertura de créditos ndo modifica o cenério. A
decisdo limitou-se a invalidar a emenda legislativa restritiva, mas ndo dispensou o
cumprimento dos requisitos especificos para cada espécie de crédito adicional. Como
enfatiza Paludo, “cada tipo de crédito adicional possui finalidade e procedimentos

distintos, sendo essencial observar as normas aplicaveis a cada modalidade™®.

Diante do exposto, verifica-se que a abertura do crédito adicional especial de R$
1.000.000,00 violou os requisitos de autorizacdo especifica exigidos pelo § 8° do art. 165
da Constituicdo Federal e pelos arts. 41, I, e 42 da Lei n. 4.320/1964. A justificativa
apresentada pelo recorrente, baseada em autorizacdo genérica da LOA e na decisdo
judicial proferida na ADI n. 0801038-59.2022.8.22.0000, ndo é suficiente para afastar a
irregularidade identificada. A auséncia de lei especifica para a abertura do crédito
compromete a regularidade da execucdo orcamentaria e evidencia fragilidade no

planejamento e no controle das contas publicas.

Assim, ndo assiste razdo ao recurso, considerando-se que permanece O
entendimento do corpo técnico e do Ministério Pablico de Contas de que a irregularidade

é grave e enseja a manutencdo do Acérdao APL-TC 00136/24.

e) Da omissdo na remessa da projecdo de receita para o orcamento de
2022

O recorrente argumentou que a projecdo de receitas para o exercicio financeiro de
2022 foi devidamente realizada e constava nos anexos da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO), mas problemas técnicos no sistema SIGAP inviabilizaram o envio tempestivo das

6 ldem.
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informagdes ao Tribunal de Contas. Além disso, destacaram que, de acordo com o
entendimento consolidado pela Stimula 10 do TCE-RO’, o envio intempestivo de

balancetes ndo impede o julgamento regular das contas com ressalvas.

Entretanto, a andlise técnica e o acordao recorrido identificaram a omissdo na
remessa da projecdo de receitas ao Tribunal de Contas, conforme exige o art. 6° da
Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO®. Tal omissdo compromete o principio da
transparéncia fiscal, previsto no art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000°, e prejudica a
avaliacdo da consisténcia das estimativas de receitas que embasam a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

A elaboracdo das projec¢des de receitas publicas é etapa essencial do planejamento
orgamentario, conforme dispde o art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal'®. As
projecdes devem ser feitas com base em premissas claras e enviadas tempestivamente aos
orgdos de controle externo, permitindo a andlise prévia de sua compatibilidade com as
metas fiscais definidas na LDO. O envio intempestivo ou a omisséo desse envio fragiliza
0 processo de planejamento e controle orgamentario, violando o art. 6° da Instrugdo
Normativa n. 57/2017/TCE-RO, que regulamenta os prazos e a forma de envio das

projecdes de receita pelo sistema SIGAP.

No caso concreto, conforme o relatério técnico preliminar (ID 1416680), o
sistema SIGAP foi aberto para envio das projecfes de receitas para o exercicio de 2022
desde 19 de agosto de 2021, com prazo final em 2 de outubro de 2021. A Prefeitura de

Castanheiras  foi  notificada sobre o atraso por meio do Oficio n.

" Ementa: O encaminhamento intempestivo dos balancetes mensais ndo impede, por si so, o julgamento
regular com ressalva da prestacdo de contas.

8 Art. 6° O responsavel mencionado no paragrafo Gnico, do artigo 5°, que remetera ao Tribunal de Contas por
meio eletrénico, os dados da projecdo de receitas para o exercicio seguinte, terd o prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias, a contar do 5° (quinto) dia Gtil do més de agosto, periodo que o mddulo da projecdo de receitas
ficara disponivel no portal do SIGAP.

° Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive
em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

10 Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteracGes na legislacdo, da variagdo do indice de precos, do crescimento econdémico ou de qualquer outro
fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos Gltimos trés anos, da projecao
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.
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0534/2021/SGCE/TCERO, emitido em 11 de novembro de 2021, mas ndo regularizou o
envio. O ndo envio tempestivo prejudicou a analise prévia das estimativas pela Corte de
Contas, comprometendo a avaliacdo da base de célculo sobre a qual o orcamento foi

construido.

A justificativa apresentada pelos recorrentes, de que problemas técnicos
impediram o envio, carece de suporte documental que comprove a impossibilidade
material de cumprimento do prazo. O Parecer n. 0299/2023-GPGMPC enfatiza que a
auséncia de evidéncias conclusivas acerca de problemas técnicos limita a possibilidade de

afastar a responsabilidade pela intempestividade.

Adicionalmente, a invocacdo da Sumula 10/TCE-RO, que prevé a possibilidade
de julgamento com ressalvas em casos de envio intempestivo de balancetes, ndo é
aplicavel ao caso, tendo em vista a existéncia das demais irregularidades até aqui

narradas.

Diante do exposto, permanece a constatacdo de que a Administracdo deixou de
cumprir integralmente o disposto no art. 6° da Instru¢cdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO,
prejudicando a andlise técnica das projecdes de receita para o exercicio de 2022. A
justificativa apresentada pelos recorrentes ndo é suficiente para afastar a irregularidade,
considerando que a responsabilidade pelo planejamento e envio tempestivo das

informacdes é da gestdo municipal.

Embora se reconheca que a falha ndo comprometeu a execu¢do financeira do
exercicio em questdo, tal irregularidade reflete inadequac6es nos controles internos e no

atendimento as obrigaces legais, justificando o registro de ressalva nas contas.

Por fim, é necessario que a administracdo municipal adote medidas para aprimorar
seus processos de planejamento e controle, evitando a reincidéncia dessa falha em

exercicios futuros.

Do dispositivo
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Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina, preliminarmente, pelo
conhecimento do recurso, porquanto atendidos os pressupostos legais de admissibilidade
e, no mérito, por seu desprovimento, mantendo-se inalterado o Ac6rddo APL-TC
00136/24, proferido nos autos n. 01114/2023.

E como opino.

Porto Velho, 19 de dezembro de 2024.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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