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Tratam os autos de fiscalizacdo relacionada aos valores
recolhidos ao Centro de Estudos da Procuradoria-Geral do Estado (CEPGE) e
a Associacdo dos Procuradores do Estado de Rondénia (ASPER), nos moldes
preconizados no artigo 57 da Lei Complementar Estadual 20/1987, que sé&o
rateados com vistas ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia

aos Procuradores do Estado de Rondonia.

O Plenario deste Tribunal de Contas, levando em conta o
tramite de Acao Direta de Inconstitucionalidade 6053 STF, tendo por objeto o
pagamento de honorarios de sucumbéncia, e a iminéncia de apreciacdo da
constitucionalidade da matéria no Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia

em sede da Acao Civil Publica, sobrestou o feito em 16.5.2019.
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Apés o julgamento da ADI, o andamento processual foi
retomado por meio do Despacho ID 1223345, de 30.6.2022.

A respeito, o Ministério Pablico de Contas, por meio do
Parecer 0328-2022-GPYFM, ID 1267868, juntado em 28.9.2022, fundamentou
seu entendimento pela natureza juridica de verba publica dos honoréarios de
sucumbéncia com recentes decisdes do STF e TCU. Também assinalou que a
Justica Estadual determinou que o Centro de Estudos da Procuradoria Geral do
Estado fosse a entidade responsavel pela gestdo e rateio dos honorarios de
sucumbéncia e ndo a Associacdo dos Procuradores do Estado de Rondonia.
Destacou, ainda, que h& lacuna legal quanto aos critérios relacionados a forma
de distribuicdo ou de utilizacdo dos recursos para outras finalidades, o que
violaria o principio da reserva legal (819 art. 85, do CPC?). Apontou, entdo, que
as manifestacdes do PGE e do Diretor do Centro De Estudos indicariam que
teria ocorrido pagamento de honorarios de sucumbéncia em valores superiores
ao teto de remuneracdo, razdo pela pugnou para que fosse determinada a
apresentacao de ficha financeira e outros documentos a respeito dos valores
pagos de 2015 a 2022. Ademais, diante da interpretacdo dos procuradores de
que ndo se tratava de verba remuneratéria, mas indenizatéria, indicou a
possibilidade de dano ao erario estadual em decorréncia da auséncia de
recolhimento de imposto de renda, o que, uma vez apurado, devera ser
informado a Secretaria da Receita Federal em Rondbdnia e a Secretaria de
Estado das Financas para a adocdo das medidas que entenderem pertinentes.
Pontuou, além disso, a auséncia de qualquer informacédo acerca do pagamento
da verba de sucumbéncia aos Procuradores do Estado no Portal da
Transparéncia. Sugeriu a inauguracdo e de processo especifico de apuragéo
para a avaliagdo das implicacdes orcamentarias, financeiras e previdenciarias
da metodologia de pagamento de honorarios de sucumbéncia aos Advogados

Publicos Estaduais. Por fim, em razdo da natureza publica da verba em

1§ 19. Os advogados publicos perceberdo honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei.
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discusséo, a entidade que gere e rateia os honorarios deve ser submetida a
prestacdo de contas, a fiscalizacdo deste TCE-RO e as normas de direito

publico quanto a aquisi¢éo de bens e contratacbes de servicos.

Assim, o MPC pugnou pela expedicdo de determinacdes
a PGE-RO e a ASPER para apresentacao de documentos e informacgdes, além
da adocdo de medidas para divulgacdo de informacbes relativas aos
honorarios no Portal da Transparéncia do 6rgdo. Feito isso, sugeriu que 0s
autos fossem remetidos ao corpo técnico para instrucao. Ao fim, sugeriu-se que
fosse determinado a SGCE a instauracdo de processo que tratasse das
implicacbes de cunho orgcamentario, financeiro e previdenciario da atual forma
de gestdo e rateio entre os Procuradores Estaduais de honorarios de
sucumbéncia, considerando as decisbes exaradas pelo TCU nas TC
012.725/2021-8 e TC 012.387/2021-5. Veja:

I — Pela expedicdo de determinacdo direcionada a
Procuradoria-Geral do Estado, ao Centro de Estudos da PGE-
RO e a Associagédo dos Procuradores do Estado de Rondénia
para que, sob pena de aplicacdo de multa em grau maximo:

a) Encaminhem a essa Corte de Contas documentos
informando os valores recebidos pelo Centro de Estudos da
PGE-RO e pela Associagdo de Procuradores de Rondobnia a
partir do exercicio de 2015, a titulo de honorarios decorrentes
da atuacao da PGE-RO, incluindo relatério minucioso sobre a
destinagdo dada a tais verbas, acompanhado do espelho das
contas contdbeis que registraram a movimentacdo no periodo
solicitado;

b) Informem em qual conta prépria vinculada a Associacao
estdo sendo depositados os valores atinentes aos honorarios
de sucumbéncia, em atendimento ao disposto no art. 9° da Lei
Complementar n. 1000/2018, para fins de verificagcdo de
eventual confusdo patrimonial com os valores inerentes ao
financiamento das atividades associativas ordinarias;

c) Remetam a esse Sodalicio fichas financeiras e/ou outros
documentos, atinentes aos exercicios de 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021 e 2022, que indiqguem os valores
pagos, més a més, a cada Procurador do Estado, com a
especificagdo de todas as verbas integrantes de suas
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remuneragfes (subsidio, vantagem pessoal, verba de
representacdo, honorarios de sucumbéncia, verbas
indenizatorias, etc.), com o desiderato de permitir a andlise da
observancia, no periodo, o0 teto remuneratério e do
recolhimento de imposto de renda retido na fonte.

Il — Pela fixagdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para
que a Procuradoria-Geral do Estado, o Centro de Estudos da
PGE-RO e a Associacdo dos Procuradores do Estado de
Rondbnia adotem as medidas necessarias ao pleno
atendimento dos principios da publicidade e da transparéncia,
com a divulgacdo, no portal da transparéncia do Estado de
Rondbnia, do montante de honorarios advocaticios sob
responsabilidade da ASPER e do recebimento mensal da verba
por cada Procurador do Estado, em suas respectivas fichas
financeiras;

Il — Apés a juntada de informacdes e de documentos em
cumprimento as determinacdes sugeridas, sejam 0s autos
remetidos ao Corpo Técnico, para instrugéo inicial que leve em
conta, ho minimo, os seguintes pontos:

a) Montante do eventual dano causado ao erario estadual em
decorréncia da percepcdo de honorarios de sucumbéncia, em
adicdo aos subsidios e demais verbas admitidas
constitucionalmente, em valores superiores ao teto
constitucional de remuneragéo, conforme fixado no art. 37, XI,
da CF/88;

b) Montante do eventual dano causado ao erario estadual em
decorréncia de auséncia de recolhimento de imposto de renda
retido na fonte, caso em que deverd ser feita representacdo a
Secretaria da Receita Federal em Rondbnia e a Secretéria de
Estado das Financas, para analise e adocgdo, se assim
entenderem, de medidas persecutorias;

c) Legalidade ou ndo da gestdo, pela ASPER, dos recursos
relacionados aos honoréarios de sucumbéncia, haja vista tratar-
se de Associacdo privada que sequer possui tal finalidade em
seu estatuto social e que 0s recursos sob sua guarda possuem
natureza publica;

d) Submissédo da ASPER, na qualidade de gestora de recursos
publicos, ao regime juridico de direito publico, em especial
guanto a realizacdo de licitacdes e celebracdo de contratos,
abordando-se, ademais, a necessidade de prestagcdo de contas
perante essa Corte de Contas;
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e) Observancia ou ndo da sistemética de pagamento de
honorarios de sucumbéncia, no &mbito do Estado de Rondénia,
ao principio da reserva legal, haja vista que a gestdo dos
valores e o0 rateio entre agentes publicos estdo sendo
realizados sem que haja lei estadual disciplinando a matéria,
em infringéncia ao disposto no § 9° do art. 85 do CPC26.

IV — Determine-se a SGCE a adocao das medidas necessérias
a instauracdo, no prazo de 15 (quinze) dias, de processo que
trate das implicagdes de cunho orgcamentério, financeiro e
previdenciario da atual forma de gestdo e rateio entre os
Procuradores Estaduais de honoréarios de sucumbéncia, nos
moldes processados pelo TCU nas TC 012.725/2021-8 e TC
012.387/2021-5.

O relator, por seu turno, preferiu colher as manifestacdes
dos responséaveis e da Procuradoria Geral do Estado, do Centro de Estudos da
PGE-RO e da Associacdo dos Procuradores do Estado de Rondbnia, por seus
atuais representantes, e, ainda, possibilitar a manifestacdo do Ministério
Publico do Estado de Rondénia, parte interessada, a respeito dos termos do
Parecer 0328/2022-GPYFM, a luz do julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 6053 e demais processos que
tratam da matéria, além do julgamento de primeiro grau da Acédo Civil Publica
PJe 7030958-28.2018.8.22.0001 pelo Poder Judiciario Estadual (DM
0139/2022/GCFCS/TCE-RO, ID 1274185, juntada em 10.10.2022). In verbis:

21. Diante do exposto, com fundamento no artigo 247 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, DECIDO:

| — Determinar ao Departamento do Pleno que promova o0s
atos necessarios a notificacdo, via oficio, do Dr. Juraci Jorge da
Silva, ex-Procurador-Geral do Estado e atual Procurador
Diretor do Centro de Estudos da PGE; do Dr. Luciano Alves de
Souza Neto, Procurador do Estado e ex-Procurador Diretor do
Centro de Estudos da PGE; do Dr. Maxwel Mota de Andrade,
Procurador-Geral do Estado, e do Dr. Kherson Maciel Gomes
Soares, Procurador do Estado e Presidente da Associacdo dos
Procuradores do Estado de Rondbénia — APER-RO, bem como
do Dr. Ivanildo de Oliveira, Procurador-Geral de Justica
concedendo-lhes o prazo regimental de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para que se manifestem, querendo, a
partir do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da Agao
Direta de Inconstitucionalidade 6.053 e demais processos que
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tratam da matéria, além do julgamento de primeiro grau da
Acédo Civil Publica PJe 7030958-28.2018.8.22.0001 pelo Poder
Judiciario Estadual, quanto aos termos do Parecer n°
0328/2022-GPYFM, contido no ID 1267868;

Il — Determinar ao Departamento do Pleno que os oficios a
serem expedidos sejam instruidos com cépia da presente
deciséo e do Parecer n° 0328/2022-GPYFM;

Il — Determinar ao Departamento do Pleno que, decorridos os
prazos concedidos no item I, faca retornar os autos ao gabinete
deste Relator para deliberacgéo;

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que publique a
presente deciséo.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 10 de outubro de 2022.

As manifestacbes (Docs. 06830/2022 e 06875/2022)

foram apresentadas tempestivamente, conforme certidao técnica ID 1292709.

Em exame, o corpo técnico foi pela legalidade do
pagamento dos honorarios de sucumbéncia aos procuradores do Estado de
Rondbnia, desde que respeitado o teto remuneratério constitucional dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal. No entanto, foi pela ilegalidade da
gestao dos recursos oriundos dos honorarios de sucumbéncia pela Associa¢cado
dos Procuradores do Estado de Rondénia (Asper), pessoa juridica de direito
privado (relatério técnico ID 1448285, juntado em 17.8.2023).

Assim vieram 0s autos para analise ministerial, com 58
documentos do tipo ID na aba “Arquivos Eletronicos” e 75 na aba

“Pecas/Anexos/Apensos”.

E o relatorio.
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A manifestacdo apresentada pelo Ministério Publico do
Estado de Rondbnia, no Doc 06830/22, ID 1290142, juntada em 9.11.2022,
endossou, na integra, o Parecer 0328/2022-GPYFM.

A manifestacdo conjunta apresentada pela Procuradoria-
Geral do Estado de Rondoénia, pela Associacdo dos Procuradores do Estado de
Rondonia e pelo Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado, Doc
06875/22, ID 1290875, juntado em 9.11.2022, foi pelo ndo acolhimento dos
pleitos do MPC e pelo arquivamento destes autos, informando que a APER ja
disponibilizaria, em seu site, as informacgdes relativas aos pagamentos dos

honorérios. Veja:

Posto isso, considerando que as normas que regem a
percepcdo os honoréarios advocaticios do Estado de Rondbnia
ja foram submetidas ao escrutinio do Supremo Tribunal
Federal, em especial o artigo 9° da LC 1.000/2018, que
estabelece os honoréarios serdo recolhidos em conta propria
vinculada & entidade de classe, tendo sido reconhecido a
constitucionalidade desse regramento e da percepcdo dos
honoréarios advocaticios, impondo como limitagdo apenas a
obediéncia ao teto constitucional, de modo que “o montante
recebido, somado as demais verbas remuneratorias nao deve
exceder o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal”’, ndo ha como serem acolhidos os pleitos do “Parquet”
de Contas, devendo os presentes autos serem arquivados, em
prestigio & seguranca juridica, a eficiéncia e a estabilidade das
decisfes judiciais.

Para manter a lisura e transparéncia dos atos, a APER
disponibiliza em seu site institucional as informacdes relativas
ao pagamento dos honoréarios, de modo que qualquer cidadao
possa verificar a perfeita compatibilidade co o que decidido
pelo STF na ADI 6182 RO, sendo respeitado em absoluto o
teto constitucional, pois 0 montante recebido pelos membros da
PGE, somado as demais verbas remuneratérias, em nenhuma
hipétese excede o subsidio dos ministros do Supremo Tribunal
Federal. Segue o link de acesso: https://www.aper-ro.org/,
consultando-se a aba “transparéncia”.
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Os argumentos utilizados para se chegar essas
conclusdes e pedidos foram muito bem resumidos e analisados pelo corpo

técnico no derradeiro relatério ID 1448285, ao qual este MPC adere:

3.3. Do recebimento de honoréarios de sucumbéncia pela
advocacia publica

3.3.1 Alegacbes da parte interessada

14. O MPE-RO alega que é possivel o recebimento de
honorarios de sucumbéncia pelos procuradores estaduais,
desde que respeitado o teto remuneratério previsto no artigo
37, XI da Constituicdo Federal de 1988.

3.3.2 Alegagdes da unidade jurisdicionada

Em sintese, a PGE-RO, por meio de seus representantes,
alega que os advogados publicos possuem a titularidade da
verba de honorérios. Aduz, ainda, que o teto remuneratdrio
para recebimento de honoréarios é o subsidio dos ministros do
STF.

3.3.3. Andlise

16. Pois bem, o STF pacificou o entendimento quanto ao tema
apos o julgamento de uma série de acdes com essa tematica,
nas quais, cristaliza de que é possivel o recebimento de
honorérios de sucumbéncia por advogados publicos, desde
gue esse ndo exceda o teto remuneratorio constitucionalmente
previsto.

17. O entendimento acima exposto pode ser depreendido das
decisdes lavradas nas ADPFs n. 596 e 598 STF:

EMENTA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. PERCEPCAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS POR PROCURADORES
DO ESTADO DE SAO PAULO. ARTS. 55, §§ 1° a 7°, 56, 57
E 83 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 93/1974; 1°,
20, 39 1, e 4° DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
724/1993; E 8° 1l e § 1°, DO DECRETO ESTADUAL N°
26.233/1986. CONVERSAO DO EXAME LIMINAR NO
JULGAMENTO DE MERITO. CONHECIMENTO PARCIAL.
PEDIDO PROCEDENTE EM PARTE. INTERPRETA(;AO
CONFORME. 1. Controvérsia constitucional que se cinge a
duas questdes: (i) o sistema remuneratério dos
Procuradores do Estado de S&o Paulo, que ainda néo teria

www.mpc.ro.gov.br 8



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. 2445/2016

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

se adequado ao regime de subsidio imposto pela EC n°
19/1998; e (ii) a percepcdo de honorarios advocaticios por
referidos agentes. 2. Desatendimento do requisito da
subsidiariedade que se reconhece. A pretenséo relativa ao
regime remuneratério, alegadamente ndo adequado a EC n°
19/1998, representa imputacdo de omissao inconstitucional,
0 que tem como via prépria a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, a implicar a
incognoscibilidade da ac&o no ponto. Inadequada indicagéo
do ato impugnado e correlata auséncia de impugnacao de
toda a cadeia normativa, arguida em preliminar, que se
acolhe em parte, para conhecer da acdo apenas no que diz
respeito a percepgéo dos honorérios pelos Procuradores do
Estado e nessa exata medida, sem abranger especificidades
da conformacéo legal, estranhas ao quadro argumentativo
posto no processo. 3. Consoante firme linha deciséria desta
Suprema Corte, os honorarios de sucumbéncia constituem
vantagem de natureza remuneratoria por servigos prestados
com eficiéncia no desempenho da funcgéo publica. O art. 135
da Constituicdo Federal, ao estabelecer que a remuneracao
dos procuradores estaduais se d& mediante subsidio,
harmoniza-se com o regramento constitucional referente a
Advocacia Publica, uma vez que a Constituicdo Federal ndo
institui incompatibilidade relevante que justifique vedacao ao
recebimento de honorarios por advogados publicos. A
percepcdo cumulativa de honorarios sucumbenciais com
outras parcelas remuneratérias impde, contudo, a
observancia do teto estabelecido no art. 37, Xl, da
Constituicdo Federal. Precedentes: ADIs 6053, 6165, 6178,
6181, 6197 e 6166, v.g. Também, de minha relatoria, as
ADIs 6135, 6158, 6160, 6161, 6169, 6171, 6177 e 6182
(Pleno, j. virtual 09 a 19.10.2020, DJe 29.10.2020 e
26.11.2020). 4. Pedido julgado procedente em parte, para,
conferindo interpretagdo conforme a Constituicdo aos arts.
55, 1, da LC n° 93/1974, 3°, |, da LC n°® 724/1993, e 8°, II, do
Decreto n° 26.233/1986, estabelecer a observancia do teto
constitucional previsto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal
no somatorio total dos honorarios advocaticios com as
demais verbas remuneratérias percebidas mensalmente
pelos Procuradores do Estado de S&o Paulo.

(STF - ADPF: 596 SP XXXXX-04.2019.1.00.0000, Relator:
ROSA WEBER, Data de Julgamento: 04/07/2022, Tribunal
Pleno, Data de Publicagéo: 08/08/2022).

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ART. 12 DA LElI 4.708/1992 E
RESOLUCAO CGPE 256/2012, AMBAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, QUE CONCEDEM E DISCIPLINAM O
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RATEIO DOS HONORARIOS SUCUMBENCIAIS AOS
PROCURADORES DE ESTADO.
CONSTITUCIONALIDADE. COMPATIBILIDADE COM O
REGIME DE REMUNERACAO POR SUBSIDIO.
IMPERIOSA OBSERVANCIA DO TETO
CONSTITUCIONAL. ART. 37, Xl, DA CF.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. |
— O Supremo Tribunal Federal sedimentou o entendimento
no sentido da constitucionalidade da percepcdo dos
honorérios sucumbenciais pelos membros da Advocacia
Plblica, os quais ostentam nitida natureza remuneratoria
pelos exitosos servigcos prestados. Precedentes. Il - A
remuneragdo por meio de subsidio ndo obsta o recebimento
de honorarios sucumbéncias por advogados publicos.
Precedentes. Ill — A soma dos honorarios sucumbéncias e
das demais verbas remuneratorias deve ser limitada ao teto
constitucional previsto no art. 37, Xl, da Constituicdo
Federal, especialmente porque a percepcdo dos honorarios
se d4 em razdo do exercicio do relevante cargo publico
exercido. Precedentes. IV - Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental julgada parcialmente procedente para
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 12 da
Lei 4.708/1992 e, por arrastamento, a Resolu¢do 256/2012
do Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado —
CPGE, ambas do Estado do Espirito Santo, afirmando que a
soma total das remuneragdes, incluindo os honorarios de
sucumbéncia percebidos mensalmente pelos membros da
PGE/ES, devera obedecer o0 teto remuneratorio
constitucional dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
estabelecido pelo art. 37, Xl, da CF.

(STF - ADPF: 598 ES, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI,
Data de Julgamento: 21/06/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicag&o: 30/06/2021)

18. Vale ressaltar que o0 pagamento de honorérios
sucumbenciais a advogados publicos privilegia o principio da
eficiéncia, uma vez que tais honorarios remuneram o servidor
por performance. Ademais, a percepcdo de remuneracdo na
forma de subsidio € compativel com o recebimento de
honorarios de sucumbéncia por advogado publico, tendo em
vista que a Constituicdo Federal ndo institui incompatibilidade
relevante que justifique a vedacéao de tal recebimento.

19. Por fim, o STF aponta como limite remuneratério para os
procuradores do estado o valor de 100% (cem porcento) do
subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal, ou seja, o
recebimento cumulativo de honorarios sucumbéncia com
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outras parcelas remuneratérias impde a observancia do teto
remuneratorio estabelecido no art. 37, Xl, da Constituicdo
Federal.

3.4. Da natureza juridica dos honoréarios sucumbenciais
3.4.1. AlegacOes da parte interessada

20. O MPE-RO alega que os honorarios sucumbenciais
percebidos pelos procuradores do estado tém natureza de
recurso publico e que, portanto, estdo sujeitos a transparéncia
guanto aos valores e destinacdo de honoréarios e remuneracdo
dos advogados publicos. Ademais, aduz que tais recursos
sejam geridos por entidade de direito publico, dada a natureza
juridica desses.

3.4.2. Alegagdes da unidade jurisdicionada

21. A PGE-RO, por meio de seus representantes, alega que 0s
honorarios sucumbenciais se classificam como verba privada, e
ndo publica. Além disso, aduz que o recolhimento e distribui¢cdo
desses honoréarios cabe a entidade de classe, conforme o art.
9° da LC 1.000/18.

3.4.3. Andlise

22. Primeiramente, honoréarios sucumbenciais sdo os valores
que a parte perdedora de um processo deve pagar ao
advogado da parte vencedora. Esse instituto esta previsto, em
sentido amplo, nas Leis n 8006/94 (Estatuto Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil) e 13.105/15 (Cdédigo de
Processo Civil - CPC).

23. No que tange a advocacia privada, resta claro que o0s
honorarios de sucumbéncia sdo verbas privadas, pertencentes
diretamente ao advogado da parte vencedora do processo e
pagos pela parte perdedora desse. Contudo, quanto a
advocacia publica, existem peculiaridades que apontam um
sentido diverso para a definicdo da natureza juridica desses
recursos.

24. Na ADPF n. 596, o Ministro Luis Roberto Barroso, ao
decidir pela incidéncia do teto remuneratério para o pagamento
de honorarios sucumbenciais aos advogados publicos, proferiu
voto onde afirma que “os honorarios constituem vantagem de
natureza remuneratoria, que retribui a atividade publica
desempenhada e é recebida em razao do exercicio do cargo”.

www.mpc.ro.gov.br 11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. 2445/2016

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

25. Nesse sentido, os honoréarios de sucumbéncia recebidos
por advogados publicos tém natureza de recurso publico, do
contrario ndo haveria de se falar na aplicacdo de regras de
direito publico, a exemplo do Ilimite remuneratério
constitucional.

26. Vale ressaltar que, diferentemente dos advogados
privados, os advogados publicos recebem honorarios de
sucumbéncia em decorréncia do efetivo exercicio de cargo
publico. Ademais, além de serem remunerados pelo ente
Estatal contratante, gozam de toda uma estrutura, tanto fisica,
guanto de pessoal, custeada pela Administragédo Publica.

27. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) exarou Acérdao
311/2021 - plenario, no sentido de que os honorarios
advocaticios sucumbenciais constituem recursos de natureza
publica e, ainda, reiterando o entendimento ao confrontar os
embargos de declara¢éo no Acérddo 523/2023 - Plenario:

DENUNCIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
CONSELHO CURADOR DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ANALISE DE PARTE DAS QUESTOES
EM OUTRO PROCESSO. DISCUSSAO SOBRE A
NATUREZA DO ENTE ENCARREGADO DE DISTRIBUIR
OS HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA E
SOBRE SUA OBRIGATORIEDADE DE SEGUIR O DIREITO
PUBLICO NAS CONTRATACOES. CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. Os honorérios advocaticios
sucumbenciais de que trata a Lei 13.327/2016 constituem
recursos de natureza publica.

(...) ACORDAO 311/2021 — PLENARIO

Em exame, denuncia acerca de possiveis irregularidades no
funcionamento do Conselho Curador dos Honorérios
Advocaticios (CCHA), ente vinculado a Advocacia-Geral da
Unido (AGU), nos termos do art. 33 da Lei 13.327/2016.

2. A proposito, em suas conclusdes, a eminente relatora,
Ministra Ana Arraes, afirma, fundamentalmente, a natureza
publica dos honorarios e a submissdo do CCHA as normas
de direito publico, circunstancia que o obrigaria a estrita
observancia do regramento proprio da administracdo na
realizacdo de suas aquisicdes de bens e contratacdo de
Servigos.

3. Acompanho a relatora, bem assim o Ministro Raimundo
Carreiro no @mbito do TC-004.745/2018-3, pelas razdes que
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apresentam, no tocante a natureza publica dos honorérios
de sucumbéncia.

4. De fato, simplificando, ndo vejo como conciliar a ideia de
um eventual carater privado desses valores com o
entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI 6053. Ali, restou assente que o0s honorarios
sucumbenciais:

"sdo valores percebidos por agentes publicos em funcéo
mesmo do exercicio de cargo estritamente publico", e, "por
essa razdo, nada obstante compativel com o regime de
subsidio, sobretudo quando estruturado como um modelo de
remuneragdo por performance, com vistas a eficiéncia do
servico publico, a possibilidade de advogados publicos
perceberem verbas honorarias sucumbenciais ndo afasta a
incidéncia do teto remuneratério estabelecido pelo art. 37,
Xl, da Constituicdo Federal” (cf. voto do ministro Alexandre
de Moraes, relator; grifei) . (grifo nosso)

EMBARGOS DE DECLARAGAO. DENUNCIA. CONSELHO
CURADOR DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS - CCHA.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA DOS ADVOGADOS
PUBLICOS FEDERAIS. RECONHECIMENTO DE
ALGUMAS DAS FALHAS APONTADAS. ACOLHIMENTO
PARCIAL. EFEITOS INFRINGENTES. INSUBSISTENCIA
DE UM DOS ITENS DO ACORDAO EMBARGADO. NOVA
REDAGCAO DE OUTROS DOIS ITENS.

ACORDAO 523/2023 - PLENARIO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU) , pela Associacdo
Nacional dos Advogados Publicos Federais (Anafe) e pelo
Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios (CCHA) em
face do Acérddo 311/2021-TCUPlenério, relatado pela
Ministra Ana Arraes, que conheceu e considerou procedente
a denudncia acerca de irregularidades no CCHA e exarou as
seguintes conclusdes e determinagdes:

" (...) 9.1.1. os honorarios advocaticios sucumbenciais de
que trata a Lei 13.327/2016 constituem recursos de natureza
publica;

(...) Tanto o voto da E. relatora, quanto a declaragéo de voto
gue entdo apresentei, acompanhando a relatora, a subsidiar
a decisdo atacada, tratam da decisdo proferida pelo STF na
ADI 6.053. Todas as nossas consideracdes fundam-se nas
razbes exaradas no proprio voto do Redator da ADI, o
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Ministro Alexandre de Moraes, no sentido da natureza
publica dos honoréarios advocaticios sucumbenciais, de que
trata a Lei 13.327/2016. Diz o Redator do acérdao:

"Assim, em relacdo a observancia do teto remuneratério
constitucional, previsto no artigo 37, Xl, da Constituicdo
Federal, pouco importa a discussdo sobre a natureza
juridica da verba honoraria sucumbencial, detalhada pela
Advocacia-Geral da Unido (doc.96), mas sim o fato de
serem percebidas pelos advogados publicos como parcela
remuneratéria salarial e, consequentemente, estarem
sujeitas ao limitador previsto constitucionalmente.

A possibilidade de percep¢do de honorérios sucumbenciais
por parte dos advogados publicos, portanto, nao se
desvencilha por completo das imposi¢cdes decorrentes do
regime juridico de direito publico a que se submetem esses
agentes publicos, pois sdo valores percebidos por agentes
publicos em funcdo mesmo do exercicio de cargo
estritamente publico” (in verbis).

28. Ainda, no acoérdao 311/2021 TCU, a Ministra Relatora Ana
Arraes, ao analisar a lei que dispde sobre o pagamento de
honorérios sucumbenciais aos advogados publicos federais,
aponta que “ndo ha na Lei 13.327/2016 ou em outra norma do
sistema juridico patrio qualquer dispositivo que expressamente
transmude a natureza pulblica da receita decorrente de
honorarios advocaticios de sucumbéncia”.

29. Portanto, o simples fato do art. 9° da LC 1.000/18
estabelecer que os honoréarios serdo recolhidos em conta
prépria vinculada a entidade de classe ndo tem o condao de
transformar a natureza juridica desses recursos de publica em
privada. Importante enfatizar que a presente andlise ndo tem
como obijetivo avaliar a constitucionalidade da lei acima citada,
mas sim, definir a natureza juridica dos honorarios
sucumbenciais e as consequéncias dessa definigdo.

30. Sendo assim, pelos motivos acima expostos, este corpo
técnico entende que deve ser dada transparéncia, tanto aos
valores, quanto a destinacdo de honoréarios e remuneracao dos
procuradores do estado, chancelando as disposicdes dos
artigos 5°, XXXIIl, e 37, § 3° Il, da Constituicdo Federal; e Lei
Federal n. 12.527/2011.

31. Finalmente, considerando que a ASPER é uma entidade de
classe, de natureza privada, ndo é plausivel que ela faca a
gestdo dos honorarios de sucumbéncia. Por outro lado, tais
recursos poderiam ser geridos pela CEPGE, por constituir
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orgdo permanente da PGE-RO. Vale ressaltar que, ainda que
os honoréarios continuem sendo administrados pela ASPER, a
gestdo desses recursos deve seguir o regramento inerente aos
recursos publicos.

Acrescente-se ao arrazoado acima transcrito que o STF ja
havia decidido? que os honorarios sucumbenciais dos advogados publicos sédo
compativeis com o regime de subsidio, respeitado o teto constitucional (ADI
6053, . 22.6.2020, pub. 30.7.2020):

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
INTERDEPENDENCIA E COMPLEMENTARIDADE DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS PREVISTAS NOS ARTIGOS
37, CAPUT, XI, E 39, 88 4° E 8°, E DAS PREVISOES
ESTABELECIDAS NO TIiTULO IV, CAPITULO IV, SECOES Il E
IV, DO TEXTO CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DO
RECEBIMENTO DE VERBA DE HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA POR ADVOGADOS PUBLICOS CUMULADA
COM SUBSIDIO. NECESSIDADE DE ABSOLUTO RESPEITO
AO TETO CONSTITUCIONAL DO FUNCIONALISMO
PUBLICO.

1. A natureza constitucional dos servicos prestados pelos
advogados publicos possibilita o recebimento da verba de
honorarios sucumbenciais, nos termos da lei. A CORTE,
recentemente, assentou que “o artigo 39, § 4°, da Constituicdo
Federal, ndo constitui vedagdo absoluta de pagamento de
outras verbas além do subsidio” (ADI 4.941, Rel. Min. TEORI
ZAVASCKI, Relator p/ acérddo, Min. LUIZ FUX, DJe de
7/2/2020).

2. Nada obstante compativel com o regime de subsidio,
sobretudo quando estruturado como um modelo de
remuneragdo por performance, com vistas a eficiéncia do
servico publico, a possibilidade de advogados publicos
perceberem verbas honorarias sucumbenciais ndo afasta a
incidéncia do teto remuneratorio estabelecido pelo art. 37, XI,
da Constituicdo Federal.

Em 20.10.2020, a Supremo Tribunal Federal julgou a ADI
6182/RO, na qual a Procuradoria-Geral da Republica pedia o reconhecimento

da inconstitucionalidade da expressdo “e rateio de honorarios das

2 ADI 6053, j. 22.6.2020, pub. 30.7.2020.
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Procuradorias Autarquicas”, contida no art. 3°, § 2°, e contra os arts. 6° e 9° da
Lei Complementar do Estado de Rondb6nia 1.000/2018, tendo em vista que
seria incompativel com o regime de subsidios, com o teto constitucional e com
0s principios republicano, da isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da
razoabilidade e da supremacia do interesse publico.

O Tribunal, por maioria, declarou a constitucionalidade da
percepcdo de honoréarios de sucumbéncia pelos procuradores do Estado de
Rondbnia e julgou parcialmente procedente o pedido para, conferindo
interpretacdo conforme a expressao “e rateio de honorarios das Procuradorias
Autarquicas”, contida nos arts. 3°, §2°, 6° e 9° da Lei Complementar 1.000/2018
do Estado de Rondodnia, estabelecer a observancia do teto constitucional
previsto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal no somatdério total as demais
verbas remuneratoérias percebidas mensalmente pelos procuradores do Estado

de Rondonia.

Ainda, em 30.5.2022, a Suprema Corte julgou a ADI 5910,
diretamente relacionada ao pagamento de honorarios sucumbenciais aos

procuradores do Estado de Rondodnia, na qual proferiu:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 2°, § 5°,
da Lei n® 2.913/12 do Estado de Rondénia, incluido pela Lei n°
3.526/15. Destinagdo aos procuradores estaduais de
honoréarios advocaticios incidentes na hipotese de quitacdo da
divida ativa em decorréncia da utilizacdo de meio alternativo de
cobranca administrativa ou de protesto de titulo.
Constitucionalidade. Necessidade de observancia do teto
remuneratério. 1. A luz da jurisprudéncia da Corte, ndo viola o
art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal ou o regime de
subsidio ou os principios da impessoalidade, da isonomia, da
moralidade e da razoabilidade lei estadual que destina aos
procuradores estaduais honorarios advocaticios incidentes na
hipétese de quitacdo da divida ativa em decorréncia da
utilizacdo de meio alternativo de cobranga administrativa ou de
protesto de titulo. Precedentes (ADI n° 6.165/TO, ADI n°
6.178/RN, ADI n° 6.181/AL, ADI n°® 6.197/RR, ADI n° 6.053/DF,
ADI n° 6.159/Pl, ADI n° 6.170/CE e ADPF n° 597/AM). 2.
Necessidade de a soma do subsidio e dos honorarios
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advocaticios pagos aos procuradores estaduais se submeter
ao teto remuneratdrio previsto no art. 37, inciso Xl, da
Constituicdo Federal. 3. Acdo direta julgada parcialmente
procedente, conferindo-se interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal ao art. 2°, 8 5°, da Lei n° 2.913 do Estado
de Rondénia, de 3 de dezembro de 2012, incluido pela Lei n°
3.526/15, de modo a estabelecer que a soma dos subsidios e
dos honorarios percebidos mensalmente pelos procuradores do
Estado ndo poderd exceder o teto remuneratorio, nos termos
do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, rememore-se que as proposicdes deste
MPC, manejadas em 28.9.2022, foram alicercadas no teor da sentenca
exarada na Acdo Civil Publica 7030958-28.2018.8.22.0001 (PJe) movida
perante o Tribunal de Justica local, in verbis:

Ante o exposto, julgam-se parcialmente procedentes os
pedidos da acao para declarar e determinar que:

1) os valores recebidos como honorarios advocaticios
sucumbenciais pelos Procuradores de Estado, somados aos
seus subsidios, observe o teto Constitucional, equivale a
90,25% do subsidio mensal fixado para os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, més a més, devendo o montante
gue ultrapassar tal teto ser revertidos aos cofres publicos
(controle mensal);

2) a Procuradoria Geral do Estado de Rondonia, por meio do
Centro de Estudos da Procuradoria do Estado, devera instituir
portal da transparéncia para dar publicidade aos valores
recebidos a titulo de honorarios advocaticios sucumbenciais,
assim como sua distribuicdo mensal aos Procuradores do
Estado;

3) a responsabilidade pela gestdo dos valores a serem
arrecadados a titulo de honorarios advocaticios sucumbenciais
nas acdes em que a Fazenda Publica Estadual seja vencedora,
ficara a cargo do Centro de Estudos da Procuradoria Geral do
Estado.

Extingue-se o feito com resolu¢cdo do mérito, nos termos do art.
487, 1, do CPC.

Sem custas. Sem honorarios advocaticios.
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Sentenca ndo sujeita a remessa necessaria, oportunamente

arquivem-se. Vindo recurso voluntério, intime-se a parte

contraria para apresentar contrarrazfes e remetam-se ao e.

TJRO.

Dito tudo isso, € possivel aduzir que as questdes de fundo
que ora se discutem nestes autos cingem-se a (1) definir se a entidade de
classe (APER), de natureza privada, poderia figurar como titular da
arrecadacdo, gestdo e pagamento de honorarios pertencentes aos
Procuradores do Estado de Rondoénia; se (b) essas verbas seriam publicas, o
que levaria a submissdo da APER a um regime juridico compativel para a
realizacdo de despesas vinculadas a essas verbas e se (c) se essa entidade
estaria submetida ao controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do

Estado de Rondobnia.

Esclareca-se que essas questdes ja foram decididas pelo
Pleno do TJ-RO ao julgar a ADI 0801232-64.2019.8.22.0000, em 6.3.2023. Por
unanimidade, foi considerada inconstitucional a expressédo que permitia que o
recolhimento dos honoréarios fosse feito a conta bancaria da APER: “e sera
recolhido em conta propria vinculada a entidade de classe”, contida no art. 9°
da LCE 1.000/2018. Nessa decisao, impds-se que o recolhimento e a gestéo

da verba honoraria fossem feitos em conta publica e fiscalizavel.

EMENTA

Acdo declaratéria de inconstitucionalidade. Lei Complementar
estadual n. 1.000/2018. Artigos 5°, 6°, 8° 9° e 11. Regime
juridico. Procuradores do Estado e Autarquias. Honorarios.
Verba destinada ao procurador. Observancia do teto
remuneratério. Precedentes do STF. Gestdo por entidade
privada. Impossibilidade. Férias em dobro. Possibilidade.
Equiparagdo com regimes da magistratura e Ministério Publico.
Ndo ocorréncia. Assistente Juridico. Formacdo de quadro
permanente da PGE-RO. Emenda parlamentar ao projeto de
lei. Vicio de iniciativa. Nao ocorréncia. Pertinéncia temética e
auséncia de aumento de despesa. Precedentes do STF.
Procedéncia parcial.
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1. Artigos 6° e 9° da LC estadual n. 1.000/2018 (verba
honoraria e sua gestao)

Seguindo jurisprudéncia pacifica do STF, a natureza
constitucional dos servicos prestados pelos advogados
publicos possibilita o recebimento da verba de honorarios
sucumbenciais, nos termos da lei.

Embora compativel com o regime de subsidio, sobretudo
guando estruturado como um modelo de remuneragdo por
performance, com vistas a eficiéncia do servico publico, a
possibilidade de advogados publicos perceberem verbas
honorarias sucumbenciais ndo afasta a incidéncia do teto
remuneratorio estabelecido pelo art. 37, Xl, da Constituicdo
Federal. Mesma compreensdo deve ser adotada em relagéo
aos honorarios contratuais. Interpretacao conforme a CF.

Tese esposada nas ADIs de n. 6.159 e 6.162: “E constitucional
0 pagamento de honorarios sucumbenciais aos advogados
publicos, observando-se, porém, o limite remuneratério previsto
no art. 37, XI, da Constituicao” (STF. Plenario. ADI 6.159 e ADI
6.162, Rel. Min. Roberto Barroso, julgados em 25/08/2020).

Quanto a gestdo e destinacdo dos respectivos valores,
incabivel que seja realizada e direcionada em conta ligada
a entidade privada, que dificulte o controle e fiscalizacéo,
inclusive pelo préprio Tribunal de Contas.
Inconstitucionalidade da expressao “e sera recolhido em
conta propria vinculada a entidade de classe” contido na
parte final do caput do art. 9°, devendo tal se dar via conta
ligada ao préprio 6rgao e fiscalizavel. (grifo nosso)

2. Artigos 5° e 8° (férias de sessenta dias aos Procuradores).

Os Procuradores do Estado de Rondbnia e suas autarquias
possuem direito a férias de 60 (sessenta) dias, nos termos dos
artigos 5° e 8° da Lei Complementar estadual n.° 1.000/2018,
até que lei superveniente as revoguem, ndo havendo com isso,
de per si, equiparacdo com as carreiras da magistratura e
Ministério Publico. Normativas constitucionais.

3. Art. 11 (Assistentes Juridicos e seu regime).

E da jurisprudéncia do egrégio STF a possibilidade que haja
emendas parlamentares em projetos de lei de iniciativa dos
Poderes Executivo e Judiciario, desde que cumpram dois
requisitos: a) guardem pertinéncia tematica com a proposta
original (tratem sobre o0 mesmo assunto); b) ndo acarretem em
aumento de despesas. Nesse sentido: Plenario. ADI 5087
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MC/DF, j. em 27/08/2014 (Info 756); Plenéario. ADI 1333/RS, j.
em 29/10/2014 (Info 765); Plenario. ADI 3942/DF, j. em
5/2/2015 (Info 773); Plenario. ADI 4433/SC, j. em 18/06/2015
(Info 790); Plenério. ADI 2810/RS, j. em 20/04/2016 (Info 822).

O artigo manteve a pertinéncia teméatica e ndao houve aumento
de despesa, ja que nao se alterou a remuneracao do cargo em
extingdo dos assistentes juridicos tampouco os equiparou a
outra carreira, dessarte, constitucional o texto legal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam oS
Magistrados da Tribunal Pleno Judiciario do Tribunal de
Justica do Estado de Rondbnia, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, em, DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR NO TOCANTE AOS
ARTIGOS 6° E 9° DA LEI N. 1.000/2018, A UNANIMIDADE E,
IMPROCEDENTE, TAMBEM NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR, POR MAIORIA, NO TOCANTE AO ARTIGO 11,
VENCIDOS OS DESEMBARGADORES DANIEL RIBEIRO
LAGOS E GLODNER LUIZ PAULETTO E NO TOCANTE AOS
ARTIGOS 5° E 8° VENCIDOS OS DESEMBARGADORES
ALEXANDRE MIGUEL, DANIEL RIBEIRO LAGOS, VALDECI
CASTELLAR CITON, JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ E
TORRES FERREIRA.

Em suas razdes, assim aduziu o relator do voto

(Desembargador Roosevelt Queiroz Costa):

Pacificada a questdo sobre a possibilidade do recebimento de
verba honoraria pelos advogados publicos, com a observancia
do teto constitucional, alertou a 42 Procuradoria de Justica que
remanesce a discussdo sobre a geréncia e destinacdo dos
valores. Nesse particular, pela precisdo do raciocinio,
transcrevo a compreensao e que se segue:

[...] por néo ter sido abordada em nenhum momento, na ADI
6182, remanesce a discussdo quanto a gestédo e destinacéo
desses valores, o0os quais, segundo prevé a lei ora
impugnada, devem ser depositados em conta vinculada a
entidade de classe, antes de seu rateio.

Cabe, primeiramente, destacar a natureza publica de tais
verbas, pois seu carater remuneratério é incontestavel e,
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além disso, integram o quantum necessério para fins de
abate do teto constitucional.

Quanto ao tema, assim destacou o Ministro Alexandre de
Moraes, em seu voto proferido na ADI 6053:

O ART. 135 DA CONSTITUICAO FEDERAL, AO
ESTABELECER, NOS MOLDES DO SEU ART. 39, § 4°,
INCLUIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL AO CORPO
PERMANENTE DA CONSTITUICAO, QUE A
REMUNERACAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS SE DA
MEDIANTE SUBSIDIO, E COMPATIVEL COM O
REGRAMENTO CONSTITUCIONAL REFERENTE A
ADVOCACIA PUBLICA (TITULO IV, CAPITULO IV, SECAO
), POIS O RECEBIMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS POR PARTE DOS
ADVOGADOS PUBLICOS, DEVIDAMENTE PREVISTO EM
LEl, TEM CARATER REMUNERATORIO E DE
CONTRAPRESTAGCAO DE SERVICOS REALIZADOS NO
CURSO DO PROCESSO, SENDO COMPREENDIDO,
PORTANTO, COMO PARCELA REMUNERATORIA
DEVIDA A ADVOGADOS EM RAZAO DO SERVICO
PRESTADO, QUE RECEBE TRATAMENTO
EQUIVALENTE AOS VENCIMENTOS E SUBSIDIOS,
SENDO, INCLUSIVE, RECONHECIDO O SEU CARATER
ALIMENTAR.

[.]

EMBORA CONCEBIDOS COMO CONSEQUENCIA
FUTURA, INCERTA E VARIAVEL, QUE, PREVISTA EM LEI
E IMPOSTA POR SENTENCA A PARTE VENCIDA,
DECORRE DO RESULTADO DA ANALISE DOS PEDIDOS
LEVADOS A JUiZzO, O PAGAMENTO DE VERBAS
HONORARIAS DE  SUCUMBENCIA  VINCULA-SE
INDISSOCIAVELMENTE A PROPRIA NATUREZA E
QUALIDADE DOS SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS PELO PROFISSIONAL DA ADVOCACIA,
ASSUMINDO, EM RAZAO DISSO, FEICAO
CONTRAPRESTACIONAL E REMUNERATORIA.

O FATO DE OS HONORARIOS SUCUMBENCIAIS NAO
SEREM DEVIDOS POR ALGUEM QUE SE TENHA
BENEFICIADO DOS  RESPECTIVOS  SERVICOS
PROFISSIONAIS NAO E SUFICIENTE PARA, POR SI SO,
DESCARACTERIZAR ESSA NATUREZA
REMUNERATORIA. NAO E POR OUTRO MOTIVO, ALIAS,
QUE TAIS VERBAS SAO FIXADAS ENTRE PERCENTUAIS
LIMITADORES DE UM MINIMO E DE UM MAXIMO,
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MODULAVEIS PRECISAMENTE EM RAZAO DE
DETERMINADOS QUALIFICATIVOS IMPUTAVEIS AO
SERVICO OBJETO DA CONTRAPRESTACAO. (...)

Nesse sentido também o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, ao tratar da lei que estabeleceu o
pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia
para os advogados publicos federais:

DENUNCIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
CONSELHO CURADOR DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ANALISE DE PARTE DAS QUESTOES
EM OUTRO PROCESSO. DISCUSSAO SOBRE A
NATUREZA DO ENTE ENCARREGADO DE DISTRIBUIR
OS HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA E
SOBRE SUA OBRIGATORIEDADE DE SEGUIR O DIREITO
PUBLICO NAS CONTRATACOES. CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. OS HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS DE QUE TRATA A LEI
13.327/2016 CONSTITUEM RECURSOS DE NATUREZA
PUBLICA. 2. AS NORMAS INFRALEGAIS E PARECERES
QUE ATRIBUEM PERSONALIDADE JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO AO CONSELHO CURADOR DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRARIAM
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS, EM ESPECIAL, OS DA
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
PRIVADO. 3. EM FACE DO REGIME JURIDICO DE
DIREITO PUBLICO A QUE O CONSELHO CURADOR DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVE SE SUBMETER,
AO ENTE CABE OBSERVAR AS REGRAS DE DIREITO
PUBLICO NA REALIZACAO DE SUAS AQUISICOES DE
BENS E CONTRATACOES DE SERVICOS. (TCU -
SIGILOSO: 3112021, RELATOR: ANA ARRAES, DATA DE
JULGAMENTO: 24/02/2021). (grifo no original)

Nessa esteira, apesar de sua natureza publica, os valores
pagos a titulo de honorarios sdo depositados em conta
bancéaria de natureza privada, ligada a entidade de classe
respectiva, o que dificulta consideravelmente a possibilidade
de fiscalizac&o por parte dos 6rgaos de controle.

Essa disposi¢céo destoa inclusive da Lei n® 13.327/2016, de
ambito federal, por meio da qual ha previsdo de que a
arrecadacdo dos honorarios se dé por meio de documentos
oficiais e que seja gerido pelo Conselho Curador dos
Honoréarios Advocaticios — CCHA, vinculado a Advocacia-
Geral da Uniéo (artigo 33).
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No caso em discussao, € interessante anotar que, antes de
2018, a responsabilidade pela geréncia desses recursos
ficava a cargo do Centro de Estudos da Procuradoria-Geral
do Estado, 6rgao integrante da estrutura da PGE/RO, e
passou a ser gerido por entidade privada, com o surgimento
da lei impugnada.

Por oportuno, importante colacionar trechos de parecer
recente (proferido pelo Ministério Publico de Contas, em
processo de fiscalizacdo instaurado no ambito daquela
Corte (2445/2016), Oque bem esclarece a situacdo em
exame:

VERIFICA-SE QUE, A PARTIR DO ANO DE 2018, O
VALOR TOTAL ATINENTE AOS HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA PASSOU A SER “RECOLHIDO EM
CONTA PROPRIA VINCULADA A ENTIDADE DE
CLASSE’, ISTO E, A ASPER.

HODIERNAMENTE, PORTANTO, VERBAS PUBLICAS EM
VALORES SUBSTANCIAIS, POREM ABSOLUTAMENTE
DESCONHECIDOS, SAO GERIDAS E UTILIZADAS POR
ASSOCIACAO DE CARATER PRIVADO SEM QUE HAJA
QUALQUER TIPO DE FISCALIZACAO EM RELACAO A
DESTINAGAO, CRITERIOS DE RATEIO E APLICAGCAO OU
NAO DE PRINCIPIOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS DE
ORDEM PUBLICA.

A METODOLOGIA DE GESTAO DOS HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA E DUVIDOSA E SEM PARALELO NO
ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO, CRIANDO, NO
AMBITO DO ESTADO DE RONDONIA, UMA ENTIDADE
PRIVADA COM PODERES ATE O PRESENTE MOMENTO
IRRESTRITOS E INSUSCETIVEIS DE CONTROLE,
RESPONSAVEL PELA GUARDA E DISPOSICAO DE
VALORES QUE SE PRESUMEM MILIONARIOS.

[..]

SEM ADENTRAR NO MERITO DA DETERMINACAO DE
GESTAO DOS VALORES ARRECADADOS A TIiTULO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS PELO CEPGE, EXTREME
DE DUVIDAS A IMPOSSIBILIDADE DE A VERBA SER
ADMINISTRADA PELA ASPER, NA FORMA LEVADA A
CABO HODIERNAMENTE.

HA QUE SE DESTACAR QUE EM DIVERSOS ESTADOS-
MEMBROS A GESTAO DA VERBA E REALIZADA PELA
PROPRIA PROCURADORIA OU POR FUNDO
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ESPECIFICAMENTE CRIADO PARA TANTO. E O CASO,
VERBI GRATIA, DOS ESTADOS DE TOCANTINS,
PERNAMBUCO, MARANHAO E PARAIBA.

RESSALTE-SE A TITULO EXEMPLIFICATIVO QUE NA
ESFERA FEDERAL A GESTAO DOS HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA E REALIZADA PELO CONSELHO
CURADOR DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS (CCHA),
ORGAO VINCULADO A ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
(AGU), NA FORMA INSCULPIDA NO ARTS. 33 E 34 DA
LEI N. 13.327/2016.

Diante disso, conclui-se que o critério adotado pela lei
impugnada, permite que o pagamento dos honoréarios seja
repassado sem qualquer limite, podendo ocorrer em valor
superior ao teto constitucional, ja que ndo sujeitos a
gualquer controle fiscalizatério, conforme bem constatou o
Tribunal de Contas do Estado, no processo cima apontado
(fl. 275), em manifesta ofensa aos principios da moralidade
administrativa, da impessoalidade, da razoabilidade e do
interesse publico, conforme sustentado na inicial.

Por essa razéo, esse Tribunal deve seguir o entendimento
firmado pela instancia maior do Poder Judiciario, e
estabelecer interpretacdo conforme dos artigos 6° e 9° da
Lei Complementar 1000/2018, no que refere aos honorarios
de sucumbéncia, com a devida observancia ao teto
constitucional, previsto no artigo 37, Xl, da Constituicdo
Federal.

N&do obstante, por ndo ter havido qualquer mencgéo
especifica pela Suprema Corte quanto a gestdo dos
respectivos valores e a inconstitucionalidade de seu
recolhimento em conta ligada a entidade privada, imp6e-se
seja declarada a inconstitucionalidade da expressao “e sera
recolhido em conta prépria vinculada a entidade de classe”
contido na parte final, do caput, do artigo 9°, da Lei
Complementar 1000/2018.

Por tais razdes, portanto, deve ser conferida interpretacéo
conforme aos artigos 6° e 9° da LC n. 1.000/2018 de Ronddnia,
impondo-se, ainda, a declaragdo de inconstitucionalidade da
expressao “e sera recolhido em conta prépria vinculada a
entidade de classe”, contido na parte final do caput do art. 9° da
mesma norma, impondo-se o recolhimento e gestdo da verba
honoraria em conta publica e fiscalizavel.
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Destaque-se que, neste ponto, o relator foi seguido a
unanimidade por seus pares. A respeito, o0 Desembargador Sansdo Saldanha

acrescentou:

(..)

No tocante aos arts. 6° e 9° que se referem aos honoréarios
advocaticios a pertencerem aos Procuradores Autarquicos ou
Procuradores do Estado, apesar de ndo concordar com a
narrativa da fundamentacdo do Supremo Tribunal Federal, que
se baseou exclusivamente na conceituagédo da verba dentro do
Direito Privado, tanto que se referiu ao art. 85 e paragrafo do
Caodigo de Processo, esquecendo que essa verba, ela tem uma
conceituacao diferente em se tratando do Direito Publico.

Mas, n0s temos aqui nessa situacdo o principio do argumento
da autoridade. Se o Supremo decidiu a questdo relacionada a
situacdo dos Procuradores de que haveria de ser dessa
maneira como esta colocada nos itens dos procedimentos que
devem ser adotado em relacdo a isso, estabelecido pela
relatora, Min. Rosa Weber, ndo ha mais o que se discutir a
respeito desse ponto, considerando o nosso mesmo Sistema
Processual que estabelece quase que como uma hierarquia,
gue nés devemos observar tal qual ocorre na caserna.

Entéo, se vem de cima a ordem, contenha-se a argumentar.

Portanto, se os procuradores terem direito a essa verba nao se
discute mais, pelo menos, em termos de uma acgdo de
inconstitucionalidade posta a nivel estadual. N&o caberia
discutir isso aqui. Entdo, se no apice do Sistema Juridico ja foi
discutido o assunto, questao encerrada.

Entdo, nesse ponto, com excecdo dessa expressao que esta la
nos art. 6° e 9° que dizem que devera ser incluido uma esse
valor numa conta. Isso ai ndo cabe, porque tem que haver um
controle e esse controle s6 pode ser feito pela Fazenda. Entéo,
esse dinheiro dos honorarios tem que ir para um local, uma
conta evidentemente possivel de ser controlado pela Fazenda
na elaboracdo da folha, a fim de estabelecer e verificar se o
teto constitucional, que é estabelecido noutro dispositivo da
Constituicéo.

Desta forma, a retirada dessa expressao foi bem colocada pelo

relator e me parece com a devida humildade a colocagéo do
relator, que esta correto, € o que se deve fazer, realmente.
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(..

Ressalte-se que na discussdo dessa ADI no TJ-RO a
PGE, assim como nestes autos, também arguiu a coisa julgada em relacao ao
art. 92, tendo em vista que a matéria ja teria sido apreciada na ADI 6182/RO
pelo STF, na qual a causa de pedir seria aberta e, assim, quaisquer outros
argumentos pela inconstitucionalidade da norma, mesmo que n&o
expressamente manejados, estariam superados. Sobre isso, a discussao
travada pelo Plenério da Justica local rejeitou tal tese, no voto-vista feito pelo

Desembargador José Jorge Ribeiro da Luz:

(...
Em sintese, o Procurador-Geral de Justica questionou:

i) o pagamento de honorarios de sucumbéncia aos
Procuradores do Estado de Rondbénia e a gestdo dos
respectivos honorarios pela entidade de classe (arts. 6° e 9°
da LC n. 1.000/18);

(..

A Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia apresentou
informagBes sustentando, em suma, a constitucionalidade de
todos os dispositivos impugnados (ID. 11310391).

Em manifestac&o, o Procurador-Geral do Estado de Ronddnia
(ID. 11626909) sustentou:

i) o ndo conhecimento desta ADI, no que se refere aos
artigos 6° e 9° da Lei Complementar n. 1.000/2018 e
aplicacdo do teto constitucional, haja vista que o Supremo
Tribunal Federal j4 declarou a constitucionalidade dos
mencionados dispositivos na ADI 6.182/R0O;

(..

Em sustentacdo oral, o douto Procurador-Geral Adjunto
sustentou ainda as seguintes preliminares:

i) coisa julgada em relacdo aos artigos 6° e 9° da LC n.
1.000/18, haja vista que o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a constitucionalidade dos mencionados
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dispositivos na ADI 6.182/RO, que transitou em julgado em
10/11/2020, havendo a perda superveniente do objeto desta
ADI;

(..

Por sua vez, o douto Procurador-Geral de Justica, em
sustentacdo oral, ratificou a inconstitucionalidade dos artigos
6°, 9° (gestdo dos honorarios advocaticios) e 11 (investidura
derivada dos assistentes juridicos). Contudo, defendeu a
constitucionalidade dos artigos 5° e 8°, por entender possivel
gue lei especifica da carreira discipline o direito de férias.

Em seu voto, o e. relator, sem manifestar de forma expressa
guanto as preliminares aventadas pelo douta Procuradoria do
Estado, julgou parcialmente procedente o pedido para:

a) conferir interpretacdo conforme aos artigos 6° e 9° da Lei
Complementar estadual n.° 1.000, de 31 de outubro de
2018, estabelecendo que no rateio de honorarios aos
procuradores devera ser observado o teto constitucional
previsto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal,

b) declarar inconstitucional a expressao “e sera recolhido
em conta propria vinculada a entidade de classe” contido na
parte final do caput do art. 9°, devendo o recolhimento e
gestdo dessa verba ocorrer em conta publica fiscalizavel,

(...)
Feito esse introito, passo ao exame dos pontos discutidos.

I) DOS ARTIGOS 6° E 9° (HONORARIOS CONTRATUAIS E
SUA GESTAO PELA ENTIDADE DE CLASSE)

Art. 6°. O total do produto dos honorarios advocaticios e de
sucumbéncia percebidos nas ac¢des e acordos judiciais em
gue atuarem os Procuradores de Autarquia pertencem-lhes
originariamente, nos termos do artigo 85, § 19 do Cddigo de
Processo Civil, sendo integralmente recolhido em conta
exclusiva a essa finalidade e rateado em partes iguais.

Paragrafo Gnico. Os valores recebidos a titulo dos
honorarios referidos no caput deste artigo tém natureza
alimentar, ndo podendo ser retidos pelas autarquias a
gualquer titulo, devendo estas efetivarem o pagamento do
rateio disposto no caput até o Ultimo dia atii do més
imediatamente subsequente ao recebimento.
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[..]

Art. 9°. O total do produto dos honorarios advocaticios e de
sucumbéncia percebidos nas acdes e acordos judiciais em
que for parte o Estado de Rondbnia e suas entidades
pertence, originariamente, aos Procuradores do Estado, nos
termos do artigo 85, § 19 do Cddigo de Processo Civil, e
sera recolhido em conta prépria vinculada a entidade de
classe.

Paragrafo Unico. Os valores recebidos a titulo de honorarios
a que se refere o caput deste artigo tém natureza alimentar,
nao podendo ser retidos pela Administragdo a qualquer
titulo. (Destaquei)

a) Da coisa julgada (ADI n. 6.182/R0O)

Sustenta a Procuradoria do Estado de Rondbénia que o
Procurador-Geral da Republica ajuizou a ADI n. 6.182/RO
perante o STF, questionando a constitucionalidade dos artigos
3°, 8§ 2° 6° e 99 da LC n. 1.000/2018. Diz que na mencionada
acdo, ndo obstante a Corte Suprema conferir interpretacdo
conforme aos artigos 3°, § 2°, 6° e 9°, da Lei Complementar n.
1.000/2018, reconheceu a constitucionalidade da percepcéo
dos honorarios de sucumbéncia pelos procuradores do Estado
de Rondobnia. Argumenta ainda, que nas ac¢des de controle
abstrato de constitucionalidade, a causa de pedir € aberta, de
modo que o Supremo Tribunal Federal ndo esta vinculado aos
fundamentos juridicos, mas ao pedido. Assim, a seu ver, se a
Corte Suprema reconheceu a constitucionalidade dos artigos 6°
e 9°da LC n. 1.000/18, ndo pode a mesma norma ser objeto de
impugnacdo, haja vista que em raz&do da natureza duplice e da
causa de pedir aberta, consideram-se deduzidos e repelidos
todos e quaisquer fundamentos no sentido da
inconstitucionalidade da norma impugnada.

Contudo, sem razao.

Importante consignar que esta ADI foi ajuizada em 29/04/2019,
enquanto a ADI n. 6.182/RO, foi ajuizada em 26/06/2019, ou
seja, posteriormente a ADI estadual.

Conquanto no bojo da ADI 6.182/R0O, a Corte Suprema tenha
reconhecido a constitucionalidade da percepcao dos honorarios
de sucumbéncia pelos procuradores do Estado de Rondonia,
bem como tenha conferindo interpretacdo conforme a
expressdo "e rateio de honorarios das Procuradorias
Autérquicas", contida nos artigos 3° 8§ 2° 6° e 9° da Lei
Complementar n. 1.000/2018 do Estado de Rondbnia, para
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estabelecer a observancia do teto constitucional previsto no art.
37, Xl, da Constituicdo Federal, na referida acdo nédo houve
deliberacao acerca da gestao dos honorarios.

Destaca-se que o julgamento da ADI 6.182/RO pelo STF, ndo
conduz, automaticamente, a perda do objeto desta ADI no que
se refere aos dispositivos 6° e 9° da LC n. 1.000/18, isso
porque a Corte Suprema, como guardid da Constituicdo
Federal, analisou a compatibilidade da norma em face da Lei
Maior.

Por outro lado, a Constituicdo federal expressamente outorga
aos Estados-membros competéncia para instituirem
representacdo de inconstitucionalidade de atos normativos
municipais e estaduais em face da Constituicdo Estadual, com
uma unica restricdo: a de ser vedada a atribuicdo da
legitimac&o para agir a um Unico 6érgéo.

Nesse sentido, a meu ver, com excecdo das questbes ja
decididas pela Corte Suprema a luz da Constituicdo Federal,
ndo h& Obice no conhecimento da ag¢do estadual quanto ao
ponto ndo discutido na ADI 6.182/RO, uma vez que o
parametro é a Constituicdo Estadual.

Situagéo diversa seria se 0 Supremo Tribunal Federal tivesse
reconhecido expressamente a constitucionalidade da gestéo
dos honorarios advocaticios pela entidade de classe, o0 que ndo
ocorreu na espécie.

Destarte, ndo vislumbro coisa julgada, razéo pela qual rechaco
a alegacéo da Procuradoria do Estado de Rondénia.

b) Da (in)constitucionalidade da gestdo da verba honoréria
pela entidade de classe

Concernente a gestdo da verba pela entidade de classe,
acompanho o e. relator para concluir pela inconstitucionalidade
da previsao.

Em que pese os argumentos da Procuradoria do Estado de
Rondb6nia, é irrelevante discutir se a verba honoraria se
classifica ou ndo como receita ou despesa publica, pois o0 que
importa € o seu carater remuneratério, por decorrerem dos
servicos prestados no desempenho da funcdo publica,
conforme restou expressamente consignado na ADI 6.182/RO,
in verbis:

®
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“[---1 1. Os honorérios de sucumbéncia constituem vantagem
de natureza remuneratOria por servicos prestados com
eficiéncia no desempenho da funcéo publica. O art. 135 da
Constituicdo Federal, ao estabelecer que a remuneracéo
dos procuradores estaduais se d& mediante subsidio, é
compativel com o regramento constitucional referente a
Advocacia Publica, uma vez que a Constituicdo Federal ndo
institui incompatibilidade relevante que justifique vedacao ao
recebimento de honorarios por advogados publicos, a
excecdo da Magistratura (art. 95, paragrafo unico, Il, CRFB)
e do Ministério Publico (art. 128, § 5°, I, “a”, da CRFB). [...]"

Ademais, embora a Corte tenha reconhecido a
constitucionalidade da percepcdo da verba honoraria, |he
imp6s a observancia do teto remuneratério estabelecido no art.
37, Xl, da Constituicdo Federal.

Conquanto o Supremo Tribunal Federal ndo tenha determinado
expressamente a obrigatoriedade do repasse da verba ao ente
publico (até porque ndo houve essa discussdo), essa
conclusdo decorre das premissas assentadas na mencionada
ADI (verba de natureza remuneratéria e observancia do teto
constitucional), bem como dos principios que regem
administragdo publica, notadamente impessoalidade e
moralidade, previstos no artigo 11 da Constituicdo do Estado
de Rondonia.

Ora, ndo héa davida que a gestédo da verba honoraria pelo ente
publico ou por 6rgédo publico, facilita a fiscalizacao da verba e a
observancia do teto constitucional, além de ser o mais
consentaneo com 0s principios que regem a Administracdo
Publica.

Noutro giro, como bem salientado pelo douto Procurador-Geral
de Justica, o recolhimento em conta publica fiscalizavel em
nada alteraria o pagamento da verba honoraria aos
procuradores, mas apenas a fonte de pagadora, 0 que causa
estranheza a insisténcia da Procuradoria do Estado quanto ao
recolhimento da verba a conta da entidade de classe.

Portanto, nesse ponto acompanho o e. relator para declarar
inconstitucional a expressao “e sera recolhido em conta prépria
vinculada a entidade de classe” contido na parte final do caput
do artigo 9°, devendo o recolhimento e gestdo dessa verba
ocorrer em conta publica fiscalizavel.

O Desembargador Glodner Luiz Pauletto também fez

guestdo de se manifestar expressamente sobre esse assunto:
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Dos artigos 6° e 9° da Lei Complementar Estadual n.
1.000/2018.

Tais dispositivos disciplinam a verba honoréria sucumbencial a
ser percebida pelos Procuradores do Estado de Rondénia.

Com relagcédo ao recebimento de tal parcela remuneratoria, ha
pouco a se discutir, conquanto o Pleno da Suprema Corte ja
aquiesceu com tal mantra dando-lhe carater de
constitucionalidade, ao assim se expressar:

Direito Administrativo e Constitucional. Acdo direta de

inconstitucionalidade. Recebimento de honorarios
sucumbenciais por advogados publicos. Procedéncia
parcial.

1. Acao direta em que se discute a constitucionalidade dos
arts. 10, XIl; 49, § 29, V; 90-A e 90-B da Lei Complementar
Estadual n° 56/2005, e do art. 4° da Lei Complementar
Estadual n® 201/2014, ambas do Estado do Piaui, que
disciplinam o pagamento de honorarios sucumbenciais aos
Procuradores do Estado.

2. Em recente decisdo, proferida em caso analogo a
presente agdo, o Plenario do Supremo Tribunal firmou os
seguintes entendimentos: (i) o pagamento de honorarios
sucumbenciais aos advogados publicos é constitucional; (ii)
0 recebimento da verba é compativel com o regime de
subsidios, nos termos do art. 39, § 4°, da Constituigao; e (iii)
os honorérios sucumbenciais, somados as demais verbas
remuneratoérias, devem estar limitados ao teto constitucional
disposto no art. 37, XI, da Constituicdo (ADIs 6165, 6178,
6181, 6197, Rel. Min. Alexandre de Moraes, e ADI 6053,
Rel. para acorddao Min. Alexandre de Moraes, julgadas na
Sessdo Virtual de 12.06.2020 a 19.06.2020).

3. Acao direta julgada parcialmente procedente, com a
fixacdo da seguinte tese: “E constitucional o pagamento
de honoréarios sucumbenciais aos advogados publicos,
observando-se, porém, o limite remuneratério previsto
no art. 37, Xl, da Constituicdo”.

(STF - TRIBUNAL PLENO - ADI 6159, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, julgado em  24/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-279 DIVULG 24-11-2020
PUBLIC 25-11-2020)

Neste campo, a pretensdo de desconstituicio da citada
remuneracao € indevida.
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No que diz respeito a sua destinagdo, aqui, ha desencontro da
norma impugnada com a determinagéo constitucional, havendo
necessidade de dar-lhe interpretacdo em conformidade com a
Constituicdo em reducédo parcial do Texto.

Aqui cita a licdo do professor e ministro da Suprema Corte Luis
Roberto Barroso:

“Interpretacdo conforme contém 04 (quatro) quatro
elementos distintos: a) escolha de uma interpretacdo em
harmonia com a Constituicdo, em meio a outra ou outras
possibilidades interpretativas que a norma admita; b) a
busca de um sentido possivel para a norma, que ndo é o
gue mais evidentemente resulta do texto; ¢) admissdo de
uma linha de interpretacdo e exclusdo de outra (s) que néo
seria(m) incompativel(s) com a Constituicdo; d) além de
mecanismo de interpretagdo, € um mecanismo de controle
de constitucionalidade porque se declara ilegitima uma
determinada leitura da normal.(autor citado in Interpretacdo
e Aplicacdo da Constituicdo. 72. Edicdo revista, S.P., Ed.
Saraiva, 2010).

Tanto que ja decidiu aquela Corte Constitucional o seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
39 E 94 DA LEIl 10.741/2003 (ESTATUTO DO IDOSO).
RESTRICAO A GRATUIDADE DO TRANSPORTE
COLETIVO. SERVICOS DE TRANSPORTE SELETIVOS E
ESPECIAIS. APLICABILIDADE DOS PROCEDIMENTOS
PREVISTOS NA LEI 9.099/1995 AOS CRIMES
COMETIDOS CONTRA IDOSOS.

1. No julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade
3.768/DF, o Supremo Tribunal Federal julgou constitucional
o art. 39 da Lei 10.741/2003. N&o conhecimento da agéo
direta de inconstitucionalidade nessa parte.

2. Art. 94 da Lei n. 10.741/2003: interpretacdo conforme a
Constituigcdo do Brasil, com reducédo de texto, para suprimir
a expressdo "do Codigo Penal e". Aplicagdo apenas do
procedimento sumarissimo previsto na Lei n. 9.099/95:
beneficio do idoso com a celeridade processual.
Impossibilidade de aplicacdo de quaisquer medidas
despenalizadoras e de interpretacdo benéfica ao autor do
crime.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente para dar interpretacdo
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conforme a Constituicdo do Brasil, com reducdo de
texto, ao art. 94 da Lei n. 10.741/2003.

(STF — TRIBUNAL PLENO - ADI 3096, Relator(a): CARMEN
LUCIA, julgado em 16/06/2010, DJe-164 DIVULG 02-09-
2010 PUBLIC 03-09-2010 EMENT VOL-02413-02 PP-
00358 RTJ VOL-00216-01 PP-00204)

Neste campo, a expressao “sera recolhido em conta prépria
vinculada a entidade de classe”, deve ser excluida, impondo,
para manter a autoaplicabilidade da norma (e sua consequente
constitucionalidade), a imposicdo de recolhimento via gestdo
publica de tais valores, com garantia de fiscalizacdo
administrativa.

Anote-se que a PGE interp6s Recurso Extraordinario para
que o acordao fosse reformado para declarar a constitucionalidade material do
art. 9° da LCE 1.000/2018, inclusa a expressao “e sera recolhido em conta
prépria vinculada a entidade de classe”. O recurso nao foi admitido pela
Presidéncia do TJ-RO (Deciséo assinada em 29.8.2023).

Dessa feita, embora ndo conte com certiddao de transito

em julgado, vislumbra-se a improbabilidade de reforma do acérdédo no ponto.

A proposito, em cumprimento ao decisum, ja foi editada a
Resolucdo 14/2023/PGE-CSPG, assinada em 17.3.2023 e publicada no Doe-
RO de 22.3.2023, dispondo sobre a arrecadacdo, gestdo e pagamento de
honorarios pertencentes aos Procuradores do Estado de Ronddnia. Nela, foi
previsto que os aludidos honorarios serdo creditados em conta especifica
vinculada ao Fundo Especial de Modernizacdo da Procuradoria Geral do
Estado.

Registre-se, também, pela pertinéncia da matéria, que o
Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios, pessoa juridica de direito
privado responsavel por operacionalizar a distribuicdo dos honorarios
advocaticios devidos aos Advogados Publicos Federais, impetrou o Mandado
de Seguranca MS 39413 MC/DF perante o Supremo Tribunal Federal contra
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acordao do Tribunal de Contas da Unido tendo em vista que, a seu ver, ndo
estaria submetido ao controle do TCU. Foi requerida liminar para suspender os
efeitos dos acérddos 311/2021 e 523/2023, a qual foi indeferida ante a
auséncia de risco de inefichAcia de eventual concessdo da seguranca e
requisitas informacdes a autoridade coatora (Decisdo Monocratica da Min.
Carmen Lucia, de 29.9.2023).

Ainda, assinala-se que a apelacdo apresentada contra a
sentenca proferida na Acdo Civil Publica PJe 7030958-28.2018.8.22.0001

ainda ndo foi julgada.

Assim, tem-se que os pedidos manejados em conjunto
pela Procuradoria-Geral do Estado de Rondobnia, pela Associacdo dos
Procuradores do Estado de Rondbnia e pelo Centro de Estudos da
Procuradoria Geral do Estado, Doc 06875/22, ID 1290875, devem ser
rejeitados, dando-se prosseguimento a presente fiscalizagdo, com a adocao
das medidas propugnadas no Parecer 0328/2022-GPYFM, ID 1267868.

De todo o exposto, este Ministério Publico de Contas
OPINA:

| — pela rejeicdo dos pedidos manejados em conjunto pela
Procuradoria-Geral do Estado de Rondonia, pela Associacédo dos Procuradores
do Estado de Rondodnia e pelo Centro de Estudos da Procuradoria Geral do
Estado, Doc 06875/22, ID 1290875;

Il - Pela expedicdo de determinagdo direcionada a
Procuradoria-Geral do Estado, ao Centro de Estudos da PGE-RO, a
Associacdo dos Procuradores do Estado de Rondonia e ao Fundo Especial de
Modernizagdo da Procuradoria Geral do Estado para que, sob pena de

aplicacao de multa em grau maximo:

WWW.mpc.ro.gov.br 34



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. 2445/2016

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

a) Encaminhem a essa Corte de Contas documentos
informando os valores recebidos pelo Centro de Estudos
da PGE-RO, pela Associacdo de Procuradores de
Rondobnia e pelo Fundo Especial de Modernizacdo da
Procuradoria Geral do Estado a partir do exercicio de
2015, a titulo de honorarios decorrentes da atuacéo da
PGE-RO, incluindo relatério minucioso sobre a destinacao
dada a tais verbas, acompanhado do espelho das contas
contabeis que registraram a movimentagdo no periodo
solicitado;

b) Informem em qual conta prépria vinculada a
Associacdo e ao Fundo Especial de Modernizagcdo da
Procuradoria Geral do Estado foram depositados os
valores atinentes aos honorarios de sucumbéncia, em
atendimento ao disposto no art. 9° da Lei Complementar
n. 1000/2018, para fins de verificagdo de eventual
confusdo patrimonial com o0s valores inerentes ao
financiamento das atividades associativas ordinarias;

c) Remetam as fichas financeiras e/ou outros
documentos, atinentes aos exercicios de 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023 que indiquem
os valores pagos, més a més, a cada Procurador do
Estado, com a especificagdo de todas as verbas
integrantes de suas remuneracfes (subsidio, vantagem
pessoal, verba de representacdo, honorarios de
sucumbéncia, verbas indenizatorias, etc.), com o0
desiderato de permitir a andlise da observancia, no
periodo, o teto remuneratério e do recolhimento de
imposto de renda retido na fonte.
lIl — Pela fixacdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
para que a Procuradoria-Geral do Estado, o Centro de Estudos da PGE-RO, a
Associacdo dos Procuradores do Estado de Rondonia e o Fundo Especial de
Modernizagdo da Procuradoria Geral do Estado adotem as medidas
necessarias ao pleno atendimento dos principios da publicidade e da
transparéncia, com a divulgagéo, nos respectivos portais de transparéncia, o
montante de honorarios advocaticios sob responsabilidade da ASPER e do
FUNDO e o recebimento mensal da verba por cada Procurador do Estado, em

suas respectivas fichas financeiras;
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IV — ApOs a juntada de informagfes e de documentos em
cumprimento as determinag¢des sugeridas, sejam os autos remetidos ao Corpo
Técnico, para instrucdo inicial que leve em conta, no minimo, 0s seguintes

pontos:

a) Montante do eventual dano causado ao erario estadual
em decorréncia da percepcdo de honorarios de
sucumbéncia, em adicdo aos subsidios e demais verbas
admitidas constitucionalmente, em valores superiores ao
teto constitucional de remuneracéo, conforme fixado no
art. 37, Xl, da CF/88;

b) Montante do eventual dano causado ao erario estadual
em decorréncia de auséncia de recolhimento de imposto
de renda retido na fonte, caso em que devera ser feita
representacdo a Secretaria da Receita Federal em
Rondbnia e a Secretaria de Estado das Financas, para
analise e adocdo, se assim entenderem, de medidas
persecutorias;

c) Legalidade ou ndo da gestdo, pela ASPER, dos
recursos relacionados aos honorarios de sucumbéncia,
haja vista tratar-se de Associacdo privada que sequer
possui tal finalidade em seu estatuto social e que os
recursos sob sua guarda possuem natureza publica;

d) Submissdo da ASPER, na qualidade de gestora de
recursos publicos, ao regime juridico de direito publico,
em especial quanto a realizacdo de licitacbes e
celebracdo de contratos, abordando-se, ademais, a
necessidade de prestacdo de contas perante essa Corte
de Contas;

e) Observancia ou ndo da sistematica de pagamento de
honorérios de sucumbéncia, no ambito do Estado de
Rondbdnia, ao principio da reserva legal, haja vista que a
gestao dos valores e o rateio entre agentes publicos estédo
sendo realizados sem que haja lei estadual disciplinando
a matéria, em infringéncia ao disposto no § 9° do art. 85
do CPC26.

IV — Determine-se a SGCE a adocdo das medidas
necessarias a instauracéo, no prazo de 15 (quinze) dias,
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de processo que trate das implicacdbes de cunho
orcamentario, financeiro e previdenciario da atual forma
de gestédo e rateio entre os Procuradores Estaduais de
honorarios de sucumbéncia, nos moldes processados
pelo TCU nas TC 012.725/2021-8 e TC 012.387/2021-5.

E o entendimento.

Porto Velho, 13 de novembro de 2023.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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