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PROCESSO: 00945/20

SUBCATEGORIA: Edital de Licitagdo

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Saude — SESAU

INTERESSADO: Tripunal de Contas do Estado de Rondonia _
ASSUNTO: /P20 OMEGAISUPEL IO SEY 0036.133428/2020-82
OBJETO: Aquisicao de teste rapido covid-19

printzely 01/04/2020

MOMENTO DA

FISCALIZACAO:  concomitante

VOLUME DE
RECURSQOS 192.000,00*
FISCALIZADOS:

Fernando Rodrigues Maximo, secretério de estado da Saude,
RESPONSAVEL: CPF 863.094.391-20

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO TECNICO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se processo instaurado para verificar a legalidade da contratacéo por
meio do Chamamento Pdblico n. 10/2020/OMEGA/SUPEL/RO, nos termos do processo
SEI 0036.133428/2020-82, que tem como objeto a aquisicdo de 2.000 unidades de testes
rapidos (covid-19), em carater emergencial, pela Secretaria de Estado da Saude de
Ronddnia — SESAU.

2. A entrega das propostas foi em 01/04/2020. Em 02/04/2020 foi emitido o
Parecer 3, pelo Laboratorio Estadual de Patologia e Analises Clinicas — LEPAC, relativo
ao resultado da analise técnica das propostas das 5 primeiras licitantes classificadas. No
entanto, até a data de elaboracdo deste relatorio ainda ndo havia sido efetivada a
contratacao.

! Média das duas propostas aceitas pela equipe técnica do Laboratdrio Estadual de Patologia e Analises
Clinicas — LEPAC.
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2. ANALISE TECNICA
2.1. Escopo

3. A atuacdo dos orgdos de controle deve ser seletiva, seja para estabelecer o
objeto de controle (acdo que sera apreciada), seja para definir, dentro de um objeto, as
questBes que serdo fiscalizadas, sempre com base em critérios como materialidade, risco,
oportunidade, além da observancia da capacidade técnica do 6rgao de controle.

4. No caso em tela, ante 0 exiguo prazo para analise, o corpo técnico limitou-
se a examinar 0s aspectos constantes em lista de verificacdo elaborada por esta unidade,
0 que ndo causa prejuizo a futura atuacdo desta Corte de Contas no caso de eventual
deteccdo de irregularidades apo6s andlise mais detida.

2.2. Pontos de verificacéo

Visto do Observacéo

Item Descrigao Auditor

A aquisicdo se deu com base na Lei n.
1 |13.979/2020? (as demais questdes somente \
se aplicam se esta for sim)

Esta devidamente justificada a aquisigdo de
bem/servico com base na Lei n.
2 [13.979/2020, sendo possivel constatar o \
nexo de causalidade entre a emergéncia e o
que esté sendo adquirido?

3 Sendo pregdo, ha observancia dos prazos N/A Essa questdo ndo se aplica ao caso,
nos termos do §1° do art. 4°.G? eis que ndo se trata de pregéo.
A isicdo ja foi da? Se sim, . -
aquilsicao Ja ol consuma ? ¢ S"T Estd em fase de andlise das
4 | foram publicadas as informacGes do 8§2°, N
art. 4°9 propostas apresentadas.
5 Ha termo de referéncia simplificado/projeto J
bésico para aquisi¢do? (art. 4°-E)
6 O TR/PB simplificado contém os requisitos J
do art. 4°-E, 81°, 1 a V?
7 | Haestimativa de precos? (art. 4°-E, §1°, V1) \ Houve pesquisa de precos em 5

fornecedores, contudo ndo foi
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fixado um pre¢o maximo/minimo
aceito.

Ndo havendo estimativa de precos, a

N/A

8 autoridade  competente  justificou a Né&o se aplica. Houve pesquisa de
contratagdo sem referido procedimento? precos.
(art. 4°-E, §2°)
H& justificativa para o caso de o preco N/A Ainda  ndo  se  efetivou  a
9 [contratado ser superior a estimativa contratacio
realizada? (art. 4°-E, §3°) 6.
. x . Ndo h&d mencdo no termo de
Sendo permitida contratacdo de licitantes N/A referéncia dag ossibilidade de
10 [iniddneas/suspensa, h& justificativa da contratacio F()je empresas
autoridade competente? (art. 4°, §3°) ini d()neags suspensas P
1 H& adequada dotacdo orcamentéria? (art. J
4°-E, §1°, VII)
Embora néo tenha sido efetivada a
. . contratagdo, 0s  documentos
O objeto social da contratada contempla o apresent(z;a dos pelas licitantes junto
12 | bem/servico fornecido & Administracdo \ 2 proposta de precos demonstram
Publica? L . .
compatibilidade do objeto social
com o objeto demandado.
Trata-se de aquisicdo de equipamentos
usados? Em caso positivo, ha declaracéo de Nio se trata de aquisicio de
13 |que o fornecedor se responsabiliza pelas N equipamentos usados quisie
plenas condicbes de uso e funcionamento quip '
do bem adquirido?
Houve dispensa de apresentacdo de
documentacdo relativa a regularidade Nio houve dispensa da
14 |fiscal, trabalhista ou outros requisitos de N mencionada documentz %
habilitago? Em caso positivo, houve ¢o.
justificativa pela autoridade competente?
O prazo contratual previsto esta de acordo
15 v
com o art. 4°-H?
16 As alteragdes contratuais previstas estéo de N/A Ndo ha previsdo de acréscimos e
acordo com o art. 4°-1? supressdes na contratacdo.
17 |Foram utilizados critérios minimos que N

demonstrem compatibilidade entre o0s
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guantitativos definidos e capacidade do
ente contratante?

Legenda: Atende: Y - N&o atende: X - S: sim. N: N&o - N&o se aplica: N/A

2.3. Analise dos aspectos mais relevantes do edital

5. Sobre os itens de verificagdo acima, sdo necessarias as seguintes
observacdes.

2.3.1. Do quantitativo

6. Em relacdo ao quantitativo de testes (2 mil unidades), consta no termo de
referéncia que foi estimado “com base no monitoramento do crescimento diario do
historico de casos suspeitos ¢ na proje¢ao de tal crescimento”. Nota-se que a justificativa
é sucinta e genérica. Ndo apresenta elementos que amparam 0 mencionado histérico de
casos suspeitos, tampouco a projecdo do crescimento.

7. Em que pese a Lei n. 13.979/20 permitir que o termo de referéncia ou o
projeto basico, a considerar a situacdo excepcionalissima, seja elaborado de forma
simplificada, a administracdo publica deve demonstrar, entre outros requisitos, que o
quantitativo é proporcional a necessidade de atendimento da populago.

8. Ainda que o cenéario seja de volatilidade em relagdo aos numeros de
infectados pela covid-19, é essencial que haja o necessario planejamento dos quantitativos
de produtos/equipamentos, com base em critérios técnicos, para se evitar aquisicoes
desnecessarias ou mesmo insuficientes para o efetivo atendimento a populacdo. Ou seja,
o fato de ser permissivel o termo de referéncia simplificado ndo significa dispensa da
adequada estimativa de quantitativo.

9. Contudo, considerando a situacdo de emergéncia e a premente necessidade
dos testes rapidos, objeto da presente aquisicdo, deixa-se de apontar irregularidade quanto
a esse ponto, ressaltando que em préximas aquisi¢cfes amparadas pela Lei n. 13.979/20,
0 processo administrativo seja instruido com a adequada estimativa do quantitativo.

2.3.2. Das etapas e prazos de recebimento do objeto

10. Consta no termo de referéncia que o recebimento dos kits de testes rapidos
sera realizado pela Comissdo de Recebimento da Central de Abastecimento Farmacéutico
— CAFII. Isso ocorrera em duas etapas: recebimento provisorio e recebimento definitivo.
11. O recebimento provisorio sera “imediatamente depois de efetuada a
entrega, no prazo de até 05 (cinco) dias para efeito de posterior verificacdo da
conformidade dos produtos com as especificagdes”.
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12. O recebimento definitivo sera “depois de concluida a vistoria e encerrado
0 prazo de observacdo, que ndo podera exceder 05 (cinco) dias, salvo caso devidamente
justificado, comprovada a adequacdo do objeto nos termos contratuais e consequente
aceitagao”.

13. Observa-se que o recebimento dos testes rapidos podera ser efetivado
somente apds 10 dias da entrega pelo fornecedor. Esse prazo pode ser considerado comum
em situacbes normais e rotineiras. Contudo, na situacdo excepcional de calamidade
publica, ndo nos parece razoavel a administracdo dispor de 10 dias para o recebimento
desse tipo de material. Em especial, porque ap6s o recebimento, havera todo o fluxo de
distribuicdo até as unidades de salde do estado.

2.3.3. Do prazo de pagamento

14, O termo de referéncia fixou o prazo de 30 dias corridos para 0 pagamento
ao fornecedor, a contar da apresentacdo da nota fiscal devidamente atestada pela
administragao.

15. Considerando o atual cenario de notoria escassez de insumos necessarios
ao combate a pandemia, esse prazo de 30 dias fixado pela administracdo para efetuar o
pagamento ao fornecedor ndo nos parece razoavel. Isso porque os noticiarios indicam que
0 mercado tem exigido, muitas vezes, até mesmo o pagamento antecipado como condi¢éo
de fornecimento.

16. Nesse contexto em que a celeridade € essencial para que o servico publico
possa ser prestado da melhor forma a populagdo, o prazo de 30 dias para o pagamento
pode desestimular os fornecedores e, de consequéncia, inviabilizar a aquisic&o.

17. Nesse sentido, a administracdo devera reavaliar, de acordo com seu fluxo
de caixa, as possibilidades de dar celeridade ao pagamento dos fornecedores nessas
compras emergenciais com o fim de combater a covid-19.

2.3.4. Do preco proposto

18. No parecer emitido pelo Laboratorio Estadual de Patologia e Anélises
Clinicas — LEPAC, duas propostas foram aceitas: 1) Empresa Vitro Diagndstica
Comeércio e Servicos de Manutencédo de Equipamentos - ME, CNPJ 33.878.05/0001-14,
localizada em Porto Velho-RO, com valor unitario do teste rapido de R$ 94,00,
totalizando R$ 188.000,00; 2) Empresa o PMH — Produtos Médicos Hospitalares Ltda,
CNPJ 00.740.696/0001-92, localizada em Brasilia-DF, com valor unitario de R$ 98,00,
totalizando R$ 196.000.00. Logo, a média de prego unitério do teste rdpido, considerando
as duas propostas aceitas, € R$ 96,00.
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19. Esse preco esta mais vantajoso do que a média de precos apurada nas
cotacoes realizadas pela SESAU, que é de R$ 126,20 2
20. Segundo pesquisa realizada por este corpo técnico no sistema da Receita

Federal, as duas empresas estdo ativas e a descri¢do da atividade econdmica delas abrange
0 objeto da contratacéo.

2.4. Outras informacdes relevantes

21. Como informado na parte introdutéria deste relatorio, a administracdo
ainda ndo efetivou a aquisicdo dos 2 mil testes rapidos, mesmo com as propostas
analisadas pelo LEPAC em 02/04/2020.

22. Por outro lado, a SESAU iniciou dois novos procedimentos para aquisi¢cao
de mesmo objeto. S&o eles: SEI n. 0036.145667/2020-85, relativo a dispensa de licitacao,
para aquisicao de 100 mil testes rapidos (covid-19); e SEI 0005.147848/2020-11, também
por dispensa de licitacdo, para aquisi¢cdo de 170 mil testes, para atender 0s 52 municipios
do estado.

23. Esses dois novos procedimentos de aquisicdo reforcam o entendimento
manifestado no item 2.3.1, de que a administracdo ndo estimou com base em critérios
técnicos, nem motivou nos autos do processo administrativo, o quantitativo solicitado no
chamamento que ora se analisa.

24. O procedimento pelo SEI n. 0036.145667/2020-85, relativo a aquisicdo de
100 mil testes, foi iniciado em 04/04/2020, ao preco unitéario de R$ 105,00, no montante
de R$ 10.500.000,00 (dez milhGes quinhentos mil reais). Foi emitida a nota de empenho
na data de 05/04/2020, tendo, inclusive, realizado um adiantamento de 30% do montante
da despesa, para cumprir exigéncia da empresa Buyerbr Servigos e Comércio Exterior
Ltda. O adiantamento pago foi no montante de R$ 3.150.000,00 (trés milhdes, cento e
cinquenta mil reais), conforme Informagéo n° 6/2020/SESAU-GNAP, juntada ao SEI.
25. O procedimento pelo SEI 0005.147848/2020-11, relativo a aquisicdo de
170 mil testes, teve inicio em 06/04/2020. A proposta € da mesma empresa Buyerbr
Servigos e Comércio Exterior Ltda, ao preco unitario de R$ 105,00, totalizando R$
17.850.000,00 (dezessete milhdes, oitocentos e cinquenta mil reais).

26. Nesse ultimo processo hd também exigéncia de adiantamento de
pagamento de 30% do montante, mas ndo ha registro de que foi efetivado. Alias, a tltima
movimentacdo no SEI foi dia 07/04/2020, quando houve pedido da SESAU a Secretaria
de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo, para abertura de crédito extraordinrio.
217. A proposito, a Unidade de InformacBGes Estratégicas, ligada a
Coordenadoria Especializada em Integridade — CECEX 10, emitiu a Informagdo n.
002/2020/COVID-19, em que ha indicativos de que a empresa Buyerbr ndo possui

2 Meméria de calculo (160,00+115,00 +104,00 +110,00 +142,00) / 5 = 126,20
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registro na Receita Federal para operar com atividade econémica compativel com o objeto
da compra.

28. Diante disso, em relacdo a esses dois processos de aquisicdo (SEI n.
0036.145667/2020-85 e SEI 0005.147848/2020-11), propde-se fiscalizagdo por este
Tribunal em autos apartados.

29. Quanto ao Chamamento Publico n. 10/2020/OMEGA/SUPEL/RO, objeto
desta andlise, encontra-se formalmente legal, cabendo apenas aperfeicoamento pontual
em proximas aquisi¢coes, além de necessitar de justificativas por parte da SESAU quanto
a demora em sua tramitacéo, a considerar que se trata de aquisicdo para atender demanda
urgente; o processo ficou inerte desde o dia 02/04/2020, data da aprovacéo das propostas,
até 12/04/2020. Essa informacao ja esta sendo solicitada pela SCGE.

30. Com efeito, eventuais justificativas prestadas pela SESAU ndo alteram a
opinido técnica formada sobre a legalidade do procedimento até aqui analisado, razdo por
que deve seguir o tramite destes autos.

2.4.1 Nota de atualizacdo

31. Acrescenta-se, que no interim entre a elaboracdo deste relatério e a
autuacdo pela unidade técnica, foi acrescentado ao processo administrativo, que ora se
analisa, documento relativo a Informacéo n° 16/2020/SESAU-GAD, de 12/04/2020.

32. Nesse documento, a Geréncia Administrativa da SESAU informa que fez
contato com os fornecedores para averiguar a disponibilidade de entrega imediata dos 2
mil testes, sendo que, das empresas consultadas, apenas a MAWED COMERCIAL
LTDA, com sede na cidade de Goiania-GO, iniciou tratativas para fornecimento imediato
do produto.

33. Contudo, informa que ela ndo comprovou a existéncia de estoque
necessario para assegurar o atendimento da demanda e que as demais empresas
consultadas mantiveram as condigdes previstas na proposta apresentada, alegando tratar-
se de produto oriundo de importacdo sem estoque disponivel na data da consulta.

34. Concluiu, entdo, que as tentativas pelo fornecimento imediato, mesmo
estendidas além das empresas analisadas pelo coordenador técnico do LEPAC, no Parecer
3, restaram prejudicadas, o que impediu determinar a escolha da melhor proposta.
Devolveu, depois disso, os autos a SUPEL para as atribuicbes legais acerca do
sequenciamento do certame.

35. Por sua vez, a SUPEL, em 14/04/2020 (hoje), informou gue seus atos estdo
concluidos, nos termos das rotinas previstas na Portaria 62/GAB/SUPEL/2020, e
devolveu os autos a SESAU.

36. Logo, a aquisicdo dos 2 mil testes ainda ndo esta concluida.
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3. CONCLUSAO

37. Encerrada a andlise técnica, conclui-se pela legalidade formal do
Chamamento Publico n. 10/2020/OMEGA/SUPEL/RO, no que se refere aos pontos
incluidos no escopo desta analise, que trata da aquisicdo de 2 mil testes rapidos (covid-
19), uma vez que nédo foram identificadas irregularidades graves capazes de impedir a
sequéncia normal da contratacdo pretendida com o referido procedimento.

38. Contudo, observou-se alguns pontos que deverdo ser aperfeicoados pela
administracdo em préximas contratac6es, conforme indicados no item 2.3 deste relatorio.
39. Ainda, constatou-se que a SESAU néo concluiu a aquisicdo, mas iniciou

outros dois processos para aquisicdo de mesmo objeto. Por esse motivo, a SGCE esta
solicitando a SESAU justificativas a respeito, ressaltando que eventual resposta ndo altera
a opinido técnica formada sobre a legalidade do procedimento até aqui analisado, razao
por que deve seguir o tramite destes autos.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
40. Prop6e-se ao conselheiro relator:

a. Considerar formalmente legal o Chamamento Publico n.
10/2020/OMEGA/SUPEL/RO, no que se refere aos pontos incluidos no escopo desta
analise, que trata da aquisicdo de testes rapidos (covid-19), em carater emergencial, por
solicitacdo da SESAU,

b. Instaurar procedimento de fiscalizacdo, em autos apartados, da
aquisicdo de 100 mil testes rapidos (covid-19) pela SESAU, objeto do SEI n.
0036.145667/2020-85; e da aquisicdo de 170 mil testes rapidos (covid-19), objeto do SEI
n. 0005.147848/2020-11, conforme informacdes no item 2.4 deste relatério;

c. Determinar a administracdo da SESAU que em proximas aquisigdes
com base na Lei n. 13.979/20, aperfeicoe os critérios técnicos de estimativa do
guantitativo; reavalie o prazo e o fluxo de recebimento do material, de modo a dar
celeridade a essa etapa da aquisi¢do; e, reavalie o prazo para pagamento dos fornecedores,
devendo considerar o principio da razoabilidade diante das exigéncias atuais do mercado,
como forma de n&o desestimular o fornecimento de insumos necessarios ao combate a
pandemia;

d. Dar conhecimento aos responsaveis acerca da decisdo a ser proferida,
informando-lhes, ainda, que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestacbes estard
disponivel no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a
sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendacéo n. 3/2013/GCOR,;

e. Arquivar os autos apds os tramites legais.
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Porto Velho/RO, 14 de abril de 2020.

Santa Spagnol
Auditora de Controle Externo
Assessora Técnica da SGCE

Matricula n. 423

Supervisdo:

Nadja Pamela Freire Campos
Auditora de Controle Externo - Matricula 518
Coordenadora de Instrucdes Preliminares
Portaria n. 54/2020



Em, 14 de Abril de 2020 Em, 17 de Abril de 2020

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. NI A Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
SANTA SPAGNOL NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS
Mat. 423 Mat. 518
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO COORDENADOR DA COORDENADORIA
ASSESSOR TECNICO ESPECIALIZADA DE CONTROLE

EXTERNO 7



