TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial - CECEX 3

PROCESSO: 01015/2019 — TCE/RO
JURISDICIONADO: Companhia de Mineragdo de Rondbdnia - CMR
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestédo
SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial

i Supostos atos de improbidade na Companhia de Mineracéo de
ASSUNTO: Rondonia

Jonassi Antdnio Benha Dalmasio, CPF 681.799.797-68, diretor
presidente da CMR (periodo de 31.10.2016 a 23.7.2018);

René Oyos Suarez, CPF 272.399.422-87, diretor presidente da
CMR (periodo de 24.7.2018 a 21.3.2019);

Euclides Nocko, CPF 191.496.112-91, diretor-presidente da
CMR;

Jodo Marcos Felippe Mendes, CPF 077.143.618-16, diretor

RESPONSAVEIS: administrativo e financeiro do CMR;

Maria das Gracas Capitelli, CPF 390.300.759-53, gerente do
controle interno da CMR,;

Marco Aurélio Gongalves, CPF 272.372.448-41, diretor
financeiro da CMR,;

Imunizadora Protege Comércio e Servicos Eireli-ME, CNPJ
11.609.533/0001-91, signatéria do Contrato n. 004/2017

\FQS(L;SQASEO[S)OS R$44.003,24 (quarenta e quatro mil, trés reais e vinte e quatro
1

FISCALIZADOS: centavos)™

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Versam 0s autos sobre tomada de contas especial decorrente de conversao
(1D1168899) que tem como mote irregularidades trazidas ao conhecimento desta Corte a
partir de dendncia, havendo entre elas indicativo de possivel dano ao erario.

! Valor original do suposto dano apurado no relatério técnico de ID 1142699
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2. Vieram os autos a esta unidade técnica para que sejam apreciadas as defesas
apresentadas por aqueles que tiveram suas responsabilidades definidas pelo relator na
DM/DDR 0022/2022-GCESS/TCE-RO (1D 1168899).

2. HISTORICO DO PROCESSO

3. Por intermédio do documento de ID 751315, fez-se denuncia a este Tribunal
acerca de possiveis irregularidades praticadas no ambito da CRM, tendo a Secretaria Geral
de Controle Externo emitido manifestacdo técnica no relatorio de ID 1013840, no qual
opinou pelo conhecimento da dendncia e pelo chamamento dos responsaveis por meio de
mandado de audiéncia para apresentarem justificativa, tendo-se ainda feito sugestdo de
recomendacdes ao 6rgdo visando ao aprimoramento da gestao.

4. A relatoria, no entanto, verificou a necessidade de complementacdo da
instrucdo para que se quantificasse o possivel dano ao erario decorrente das irregularidades
apontadas pela unidade técnica, determinando o retorno do feito a SGCE, conforme DM
0093/2021-GCESS/TCE-RO (ID 1018861).

5. Em cumprimento a determinacgdo do relator, emitiu-se o relatério técnico
juntado aos autos sob o ID 1142699, cuja concluséo evidenciou 0s seguintes achados:

3.1. DA RESPONSABILIZACAO SEM DANO AO ERARIO:

3.1.1. De responsabilidade do senhor Jonassi Antdnio Benha Dalmasio,
diretor presidente da Companhia de Mineracéo de Rondénia - CMR,
CPF 681.799.797-68, (periodo de 31.10.2016 a 23.07.2018), em
solidariedade com o senhor René Oyos Suarez, CPF 272.399.422-87,
diretor presidente da Companhia de Mineracéo de Rondénia— CMR,
(periodo de 24.07.2018 a 21.03.2019), por:

a. Realizar pagamentos/devolugdes de valores relativos ao imposto de
renda e contribuicbes previdenciarias ao coordenador juridico da
CMR/S.A, Helder Lucas Silva Nogueira de Aguiar, em desacordo com o
artigo 28, inciso Il, do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdes da
Companhia de Mineracao do Estado de Rondénia — PCCR/CMR/S.A, c/c
art. 71 da Lei Complementar Estadual n. 68 de 1992;

b. Divergéncia dos valores de R$ 2.811,58 e R$ 2.078,56 supostamente
pagos ao senhor Helder Lucas Silva Nogueira de Aguiar nos meses de
abril/2018 e junho/2018 a titulo de rescisdo lancados nos relatérios e
demonstracdes contabeis da CMR em face daqueles lancados e publicados
no portal da transparéncia e apresentados nos extratos da movimentagado
bancaria apresentada na Prestacdo de Contas de 2018, descumprindo o art.
37, caput, da Constituicdo Federal (principios da legalidade, moralidade),
bem como ao Plano de Carreira, Cargos e Remuneragdo da Companhia de

Mineracdo de Rondénia - PCCR/CMR/S.A;
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c. Inconsisténcia nos valores totais pagos ao senhor Helder, a titulo de
remunera¢do no ano de 2018 e informados no Oficio n° 182/2020/CMR-
CCONT (R$ 33.052,64) com aqueles publicados no Portal da
Transparéncia da CMR (R$ 29.800,31) e nas prestacdes de contas da
Companhia referentes aos exercicios 2018 e 2019 (R$ 47.273,26),
infringindo o art. 48-A, I, da LC n° 101/2000, c/c o art. 7°, VI, da Lei n°
12.527/2011, bem como o art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principio
da publicidade);

d. Auséncia de disponibilizacdo, no portal da transparéncia, de todos o0s
atos praticados pela unidade gestoras quanto a execugdo da despesa,
infringindo ao art. 48-A, |, da LC n°® 101/2000, o art. 7°, VI, da Lei n°
12.527/2011, bem como o art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principio
da publicidade).

3.1.2. De responsabilidade do senhor Jodo Marcos Felippe Mendes,
CPF 077.143.618- 16, diretor administrativo e financeiro do CMR S/A,
por:

a. Aprovar quadro comparativo de pregos e assinar oficio considerando o
menor pre¢o ofertado pela empresa Imunizadora Protege, sem proceder a
rigorosa, ampla e irrestrita pesquisa de precos de mercado para definigdo e
apresentacdo da proposta mais vantajosa, infringindo o disposto no artigo
15, 8§ 1°, da Lei Federal n. 8.666/1993, c/c artigo 2° da Instrucdo Normativa
n° 3, de 20 de abril de 2017.

3.1.3. De responsabilidade do senhor Jonassi Anténio Benha Dalmasio,
diretor presidente da Companhia de Mineracéo de Ronddénia—- CMR,
CPF 681.799.797-68, (periodo de 31.10.2016 a 23.07.2018), em
solidariedade com o senhor Jodo Marcos Felippe Mendes, CPF
077.143.618-16, diretor administrativo e financeiro do CMR S/A, por:

a. Frustrarem o carater competitivo do procedimento licitatério ao
adjudicar o objeto da licitacdo & empresa Imunizadora Protege Comércio e
Servigos Ltda, cujas capacidades técnicas ndo foram comprovadas, em
afronta aos principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, da obteng&o de
competitividade e do julgamento objetivo, consectarios do comando
normativo, inserto no art. 90 da Lei 8.666/93, art. 31, caput, da Lei n.
13.303/2016, e do art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

3.1.4. De responsabilidade da senhora Maria das Graca Capitelli, CPF
390.300.759-53, gerente do controle interno da CMR-GCI, do senhor
Jodo Marcos Felippe Mendes, CPF 077.143.618-16, diretor
administrativo e financeiro do CMR S/A, do senhor Marco Aurélio
Gongcalves, diretor financeiro da CMR S/A, do senhor Jonassi Anténio
Benha Dalmésio — CPF 681.799.797-68, periodo de 31.10.2016 a
23.07.2018, do senhor René Oyos Suarez, CPF 272.399.422-87, diretor
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presidente da Companhia de Mineracédo de Ronddnia— CMR, periodo
de 24.07.2018 a 21.03.2019, senhor Euclides Nocko, diretor presidente
- CPF: CPF: 191.496.112-91, atual diretor executivo da Companhia de
Mineracéo de Rondénia — CMR, por:

a. Divergéncia entre o valor total das notas fiscais emitidas (R$
968.241,95) e os valores totais dos pagamentos efetivamente comprovados
(R$ 781.624,96), o que representa uma diferenca de R$ 186.616,99 (cento
e oitenta e seis mil, seiscentos e dezesseis reais e noventa e nove centavos),
afrontando o art. 63 da Lei Federal n. 4.320/64;

b. Auséncia de comprovagéo de recolhimento do valor de R$ 2.400,00, a
titulo de ISS, referente a nota fiscal n. 10 no valor de R$ 120.000,00, paga
no dia 12/12/2019, afrontando o art. 63 da Lei Federal n. 4.320/64;

c. Auséncia de comprovantes de pagamentos ou qualquer justificativa
acerca de eventual cancelamento das notas fiscais n. 64 e 68 nos valores de
R$ 37.949,47 e R$ 68.475,00, expedidas, respectivamente, nos dias
03/07/2018 e 13/08/2018, afrontando o art. 63 da Lei Federal n. 4.320/64;

3.1.5. De responsabilidade do senhor René Oyos Suarez, CPF
272.399.422-87, diretor presidente da Companhia de Mineracéo de
Rondénia — CMR, periodo de 24.07.2018 a 21.03.2019 e do senhor
Euclides Nocko, diretor presidente - CPF: 191.496.112-91, atual
diretor executivo da Companhia de Mineracéo de Rond6nia — CMR,
por:

a. Divergéncia entre o valor total dos comprovantes de transferéncias
apresentadas por meio do oficio n. 182/2020/CMR-CCONT (R$
51.571,36), os valores totais das transferéncias bancarias constantes dos
extratos juntados as prestacdes de contas dos exercicios 2018 e 2019 (R$
51.792,20) e montante dos saléarios recebidos pela servidora Regiovania
Alves da Cunha e publicados no Portal da Transparéncia do Estado de
Ronddnia nos anos 2018 e 2019 (R$ 44.512,64);

b. Divergéncia entre o valor total dos comprovantes de transferéncias
apresentadas por meio do oficio n. 182/2020/CMR-CCONT (R$
21.943,12), os valores totais das transferéncias bancérias constantes dos
extratos juntados as prestagdes de contas dos exercicios 2018 e 2019
(29.563,13) e montante dos salarios recebidos pela servidora Luzia da
Silva Ozorio de Oliveira e publicados no Portal da Transparéncia do Estado
de Rondénia nos anos 2018 e 2019 (29.040,64).

3.1.6. De responsabilidade da senhora Maria da Graca Capitelli, CPF
390.300.759-53, gerente do controle interno da CMR-GCI, por:

a. Deixar de realizar o controle efetivo do pagamento do valor de R$
8.500,00 (oito mil e quinhentos reais), no dia 23/07/2018, em nome da
empresa Imunizadora Protege, sem a comprovacdo mediante atestado da
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execucdo dos servicos por comissao de fiscalizagéo, afrontando, em tese,
a clausula oitava do contrato n. 004/2017 c/c o art. 74, § 1° da Constituicdo
Federal de 1988 e do art. 51, §81° da Constituicdo do Estado de Rondonia.

3.2. DA RESPONSABILIZACAO COM DANO AO ERARIO:

3.2.1. De responsabilidade do senhor René Oyos Suarez, diretor
presidente da Companhia de Mineracdo de Rondbnia — CMR, CPF
272.399.422-87, (periodo de 24.07.2018 a 21.03.2019), solidariamente
com senhor Jodo Marcos Felippe Mendes, diretor administrativo e
financeiro da CMR S/A, CPF 077.143.618-16 e Jonassi Ant6énio Benha
Dalmasio, diretor presidente da Companhia de Mineracdo de
Rondénia — CMR (periodo de 31.10.2016 a 23.07.2018), CPF
681.799.797-68:

a. René Oyos Suarez - por dano ao erario no valor de R$ 35.503,24, em
razdo de, na qualidade gestor e ordenador de despesas, ter realizado e/ou
autorizado o pagamento indevido de verbas rescisérias aos agentes
ocupantes de cargos de diretor: Jodo Marcos Felippe Mendes, que recebeu
indevidamente R$ 15.503,24 e deve ser responsabilizado solidariamente; e
Jonassi Antonio Benha Dalmasio, que recebeu indevidamente, R$
20.000,00, e da mesma forma, deve ser responsabilizado solidariamente.

3.2.2. De responsabilidade do senhor Jonassi Anténio Benha Dalmasio,
diretor presidente da Companhia de Mineracdo de Rondénia - CMR,
CPF 681.799.797-68, (periodo de 31.10.2016 a 23.07.2018), em
solidariedade com o senhor Jodo Marcos Felippe Mendes, CPF
077.143.618-16, diretor administrativo e financeiro do CMR S/A, em
solidariedade com a empresa Imunizadora Protege Comeércio e
Servigos Eireli - ME, inscrita no CNPJ n. 11.609.533/0001-91, por:

a. Jonassi Anténio Benha Dalmasio e Jodo Marcos Felippe Mendes —
praticarem atos de gestdo relacionados ao pagamento em nome da empresa
Imunizadora Protege, sem a comprovagdo mediante atestado da execucéao
dos servigos por comissdo de fiscalizagdo, causando dano ao erario no
valor de R$ 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais), em afronta ao art. 67,
812 da Lei n. 8.666/93 c/c com a clausula oitava do contrato n. 004/2017,
a ainda, aos artigos 62 e 63, da Lei Federal n. 4.320/64; e Imunizadora
Protege Comércio e Servicos Eireli — ME — ter recebido valores sem a
adequada contraprestacdo dos servigos contratados, causando dano ao
erario no valor de R$ 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais), em afronta ao
art. 63, da Lei Federal n. 4.320/64 c/c com a clausula oitava do contrato n.
004/2017, bem como ao art. 66 e 70, ambos da Lei 8.666/93.

6. Os autos foram entdo ao Ministério Publico de Contas, que, por intermédio
do Parecer n. 0010/2022-GPGMPC (ID 1161520), anuiu & concluséo técnica e opinou pela
conversdo da denuncia em tomada de contas especial, nos termos do art. 44 da Leli
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Complementar n. 154/96 e pela definicdo de responsabilidades prevista no 12, Il, da Lei
Complementar n. 154/96.

7. Concluso o feito ao relator, o d. conselheiro, a luz do dano ao eréario ventilado,
converteu os autos em tomada de contas especial e definiu a responsabilidade dos agentes
que teriam praticado irregularidades, aderindo aos opinativos técnico e ministerial, nos
termos da DM/DDR 0022/2022-GCESS/TCE-RO (ID 1168899).

8. Por meio dos documentos de ID 1204397 e 1218684, a Secretaria de
Processamento de Julgamento certificou a apresentacdo de defesa dos responsaveis,
destacando-se, nesta oportunidade, a inércia de René Oyos Suarez, que quedou-se inerte
guanto ao chamamento da relatoria.

9. Na oportunidade, atendendo orientacdo da Secretaria Geral de Controle
Externo, esta unidade técnica promoveu consulta ao sistema SPJ-e a fim de verificar a
existéncia de outras imputacbes em nome dos envolvidos, tudo com a finalidade de dar
subsidios ao 6rgdo julgador para o caso de eventual aplicacdo de sancdo aos agentes, de
forma que possa aferir a sua culpabilidade (art. 22, §2°, Lei de Introdugdo as Normas de
Direito Brasileiro), estando o resultado da pesquisa em questéo no ID 1250477.

10. AsSsim vieram 0s autos a esta unidade.
3. ANALISE TECNICA

11. Para andlise das defesas apresentadas sera considerada a ordem definida pelo
e. relator em seu despacho de defini¢do de responsabilidade.

3.1. Quanto ao item 111 da DM/DDR 0022/2022-GCESS/TCE-RO

12. No item Il da DM/DDR 0022/2022-GCESS/TCE-RO atribuiu-se
responsabilidade a Jonassi Anténio Benha Dalmaésio, na condicdo de diretor presidente da
CMR entre 31.10.2016 e 23.7.2018, e a René Oyos Suarez, enquanto diretor presidente da
CMR entre 24.7.2018 e 21.3.2019, pelos achados que constardo nos subitens a seguir, nos
quais serdo analisadas as defesas apresentadas, registrando-se, novamente, que René Oyos
Suarez ndo compareceu ao feito para contestar os apontamentos feitos em seu desfavor.

3.1.1. Das restituicdes indevidas ao coordenador juridico da CMR a titulo de imposto
de renda e contribuigdes previdenciarias

13. A funcdo de coordenador juridico da CMR, remunerada por meio da
Gratificacdo de Atividade Mineral (GAM) — 06, era ocupada pelo Senhor Helder Lucas Silva
Nogueira de Aguiar, ocupante do cargo efetivo de procurador de estado, tendo o servidor em
questdo pleiteado a devolugéo de valores descontados de seu salério a titulo de imposto de
renda e contribui¢des previdenciarias, pois o recebido em funcdo da GAM-9 teria natureza
indenizatdria, 0 que tornariam indevidos os descontos citados.
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14. O pleito do servidor teria sido deferido, mas a unidade técnica, no item 3.2 do
relatdrio de 1D 1013840, considerou indevida a restituicdo desses valores, por entender que
a gratificacao tinha natureza remuneratoria, e nao indenizatoria.

15. Assim, atribuiu-se responsabilidade agqueles que ocuparam o cargo de diretor
presidente da CMR entre 31/10/2016 e 21/06/2019, um periodo de 02 anos e 08 meses,
portanto.

16. No relatério técnico subsequente chamou-se a atencdo para o fato de nédo
haver comprovagao de que a CMR de fato devolveu valores ao servidor nos termos de seu
requerimento, sugerindo apenas que o apontamento fosse mantido sob o viés formal.

17. As p. 12-15 do ID 1202135, o atual presidente da CMR veio aos autos
rechacar qualquer irregularidade no procedimento adotado pelo érgéo, pois teriam agido em
consonancia com a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de Rondbnia (Lei
Complementar n. 620/2011), que atribui natureza indenizatoria aos valores recebidos por
Helder Lucas Silva Nogueira de Aguiar enquanto coordenador juridico da CMR.

18. A defesa de Jonassi Anténio Benha Dalmasio, no ID 1218296, da mesma
forma, reiterou que ao caso se aplicavam as normas da Lei Complementar n. 620/2011,
especifica para procuradores do estado, e ndo Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdes
da Companhia de Mineracdo de Rond6nia ou a Lei Complementar Estadual n. 68 de 1992
(Regime Juridico dos Servidores Publicos Civil do Estado de Rond6nia, das Autarquias e
das Fundacges Publicas Estaduais).

19. Assim, como a Lei Complementar n. 620/2011 em seu art. 76, paragrafo
unico, falava sobre a possibilidade de se acrescer “indenizag¢do” ao subsidio de procuradores
gue ocupassem cargos em outros 6rgdos da Administracdo Publica Estadual, ndo teria havido
qualquer irregularidade.

20. No ponto, esta unidade técnica entende que ndo subsiste a irregularidade por
alguns motivos.

21. O primeiro deles decorre do fato de se ter atribuido responsabilidade a dois
gestores diferentes por pagamentos cuja efetivagdo néo restou comprovada nos autos.

22. Considerando que Jonassi Antdnio Benha Dalmasio e René Oyos Suarez
foram ordenadores de despesa em periodos distintos, ndo seria possivel responsabilizar
ambos pelo mesmo pagamento.

23. O segundo decorre de informagao contida no 1D 1250732, por meio do qual,
em 19/04/2022, o coordenador contabil da CRM afirmou que ndo foram feitas retengdes dos
pagamentos mensais feitos pela Cia. ao procurador enquanto ele atuou junto a sua
coordenadoria juridica. Logo ndo subsiste a conclusdo de que a CMR pagou/devolveu
valores ao Senhor Helder Lucas Silva Nogueira de Aguiar por conta de retengdes indevidas.
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24. As fichas financeiras do servidor, no ID 1250732, demonstram que, de fato,
a CMR procedia ao seu pagamento mensal sob o titulo de “verbas de carater indenizatorio”,
e ndo descontava valores de previdéncia ou imposto de renda, o que tem potencial para
discussao relacionada ao acertamento ou ndo dessa pratica, considerando a natureza juridica
dessa gratificacao.

25. Contudo, a CMR agia amparada por norma especifica (decorrente da Lei
Organica da Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia) que se sobrepunha ao regimento
geral dos servidores do estado e da propria CMR.

26. Portanto, sem a comprovacao de que Jonassi Antdnio Benha Dalmasio e/ou
René Oyos Suarez pagaram ou devolveram valores indevidamente a Helder Lucas Silva
Nogueira de Aguiar, a irregularidade apontada no item III, “a” da DM/DDR 0022/2022-
GCESS/TCE-RO deve ser afastada.

3.1.2. Da divergéncia entre as informacoes registradas nos relatérios contabeis da CMR
e os divulgados no portal da transparéncia

27. No item III, “b”, “c” e “d” da DM/DDR 0022/2022-GCESS/TCE-RO
atribuiu-se responsabilidade a Jonassi Anténio Benha Dalmaésio, na condicdo de diretor
presidente da CMR entre 31.10.2016 e 23.7.2018, e a René Oyos Suarez, enquanto diretor
presidente da CMR entre 24.7.2018 e 21.3.2019, pelos seguintes achados:

i. divergéncia dos valores de R$ 2.811,58 e R$ 2.078,56 supostamente pagos
ao Senhor Helder Lucas Silva Nogueira de Aguiar nos meses de abril/2018 e junho/2018 a
titulo de rescisdo lancados nos relatorios e demonstracdes contabeis da CMR em face
daqueles lancados e publicados no portal da transparéncia e apresentados nos extratos da
movimentacao bancéria apresentada na prestacdo de contas de 2018;

ii. inconsisténcia nos valores totais pagos ao senhor Helder, a titulo de
remuneracdo no ano de 2018 e informados no oficio n. 182/2020/CMRCCONT (R$
33.052,64) em comparacao com aqueles publicados no Portal da Transparéncia da CMR (R$
29.800,31) e nas prestacdes de contas da Companhia referentes aos exercicios 2018 e 2019
(R$ 47.273,26); e

iii. auséncia de disponibilizacdo, no Portal da Transparéncia, de todos os atos
praticados pela unidade gestora quanto a execugdo da despesa.

28. Em peca apresentada pelo atual diretor presidente da CMR (p. 1-2 do ID
1202136), reconheceu-se essas inconsisténcias destacadas pelo relator, pois de fato teriam
sido constatadas divergéncias entre as informacdes repassadas para o portal da transparéncia
e as apresentadas nas prestacdes de contas de 2018 e 2019 da CMR.

29. Requereu-se, no entanto, que os apontamentos fossem relevados, dada a sua
natureza formal e pelas inconsisténcias ja terem sido sanadas.
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30. No mesmo sentido se manifestou Jonassi Anténio Benha Dalmaésio (p. 9-10
do ID 1218296), ao passo que René Oyos Suarez ndo apresentou justificativas.

31. A despeito de propria CMR, bem como Jonassi Anténio Benha Dalmasio,
terem reconhecido as falhas apontadas, sugere-se que sejam afastadas no ambito desta
tomada de contas especial por ndo se conseguir precisar a medida da responsabilidade de
cada um dos agentes arrolados no DDR em funcdo dessas inconsisténcias.

32. Dada a posicéo de gestores que ocupavam Jonassi Dalméasio e René Suarez,
ndo eram, ordinariamente, responsaveis pelas informac6es contabeis ou por alimentarem o
portal da transparéncia.

33. Também ndo se sabe se ambos, ao tempo dos fatos, conheciam as
impropriedades.

34. Apesar de, a p. 20 do ID 1013840, a unidade técnica ter afirmado que Jonassi
Dalmasio permitiu que as inconsisténcias fossem levadas adiante sem ter determinado a
necessaria correcdo, nao se pode ratificar, nesta oportunidade, a permissividade em questao
sem que existam evidéncias de que o gestor conhecia as falhas e se omitiu, devendo 0 mesmo
raciocinio ser estendido a René Suarez, pois ambos foram responsabilizados pelos mesmos
fatos.

35. Assim sendo, a despeito de as impropriedades serem incontroversas, tem-se
que as bases utilizadas para a responsabilizacdo dos ex-gestores da CMR sdo insuficientes,
motivo pelo qual ndo devem subsistir as irregularidades descritas no item III, “b”, “c” e “d”
da DM/DDR 0022/2022-GCESS/TCE-RO.

3.2. Quanto ao item 1V da DM/DDR 0022/2022-GCESS/TCE-RO

36. No item IV da DM/DDR 0022/2022-GCESS/TCE-RO, atribuiu-se
responsabilidade a Jodo Marcos Felippe Mendes, na condicdo de diretor administrativo e
financeiro do CMR, por ter aprovado “o quadro comparativo de pregos” e assinado “oficio
considerando o menor prego ofertado pela empresa Imunizadora Protege, sem proceder a
rigorosa, ampla e irrestrita pesquisa de pregcos de mercado para definicdo e apresentacéo da
proposta mais vantajosa”.

37. A justificativa do responsavel esta juntada aos autos no ID 1204157,
afirmando-se que foram feitas 05 (cinco) cotagdes distintas e que foi elaborado pela
coordenadoria de compras da CMR um quadro comparativo dos pregos obtidos.

38. Assevera que as cotacOes revelaram que a contratada teria 0 preco mais
vantajoso e que a contratacdo recebeu parecer juridico favoravel, negando irregularidade no
processo de cotacao.
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39. Vé-se que no relatorio inicial as p. 31-34 do ID 1013840 ndo se negou a
existéncia das 05 (cinco) cotagdes citadas pelo responsavel, contudo, questionou-se o
aspecto qualitativo da pesquisa de precos, pois

(...) ndo foram realizadas cota¢Oes de precos com empresas localizadas em
outros Estados e outros Municipios e nem foram realizada pesquisas
usando algum parametro ja existente, como a contratagdo anterior de outros
6rgdos ou subsidiariamente aqueles previstos no a) Painel de Precos,
disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos; b) aquisicdes e
contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgacéo do instrumento convocatorio; c)
dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento
da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatério, contendo
a data e hora de acesso (Instrucdo Normativa n® 3, de 20 de abril de 2017),
prejudicando a amplitude da pesquisa pela auséncia de priorizagdo dos
pardmetros a) e b), ndo sendo possivel afirmar que a vantajosidade da
contratacdo foi comprovada no &mbito do mercado Estadual e Nacional.
(p- 33-34 do ID 1013840)

40. A despeito da forma acima delineada para a realizacdo de cotacGes ser
qualitativamente superior ao simples pedido de or¢camento a fornecedores, a atuacdo do
defendente seguiu praxe rotineira que tende a considerar suficiente pesquisa de precos com
um numero minimo de 03 cotacoes.

41. No caso em apreco, a defesa acredita que as 05 (cinco) cotacdes realizadas
eram bastantes, e, a rigor, ndo se pode afirmar que houve uma afronta ao ordenamento
juridico, dada a existéncia de uma comparacgdo de precos antecedendo a contratacéo.

42. Esta Corte tem trabalhado para induzir a melhora no processo de cotacdes,

citando-se, nesse sentido, determinacdo feita a Superintendéncia Estadual de Licitaces

(Supel) no item 1V do Acérddo AC2-TC 00343/21 referente ao processo 01433/21:
IV — Determinar a SUPEL que aperfeicoe a cotacdo de precgos para além
da pesquisa realizada diretamente com os fornecedores, a exemplo de
pesquisa em catalogos de fornecedores, em bases de sistemas de compras,
avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em
licitacOes de outros 6rgdos publicos, valores registrados em atas de SRP e
analogia com compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas;

43. Portanto, a despeito de a cotagdo chancelada pelo responsavel ndo ser a ideal,
ndo ha indicios de dolo ou erro grosseiro em sua atuacdo, que se pautou em pratica
ordinariamente utilizada no setor publico.

44, Assim sendo, opina-se pelo afastamento da irregularidade.
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3.3. Quanto ao item V da DM/DDR 0022/2022-GCESS/TCE-RO

45, No item V da DM/DDR 0022/2022-GCESS/TCE-RO, atribuiu-se
responsabilidade a Jonassi Antdnio Benha Dalmasio, enquanto diretor presidente da CMR,
e a Jodo Marcos Felippe Mendes, na condicao de diretor administrativo e financeiro, por
terem frustrado o carater competitivo de procedimento licitatério ao terem adjudicado objeto
de licitacdo a empresa cuja capacidade técnica ndo teriam sido comprovada.

46. Jonassi Dalmaésio afirma que a contratacdo questionada obedeceu ao devido
processo legal e que nao se pode falar em frustracdo do carater competitivo da licitagdo em
razdo de terem participado do processo ao menos 05 (cinco) empresas diferentes.

47. O defendente reitera a existéncia de ampla pesquisa de pre¢os antecedendo a
contratacdo, que se ultimou em favor de empresa que teria apresentado 0 menor preco € a
documentacao necessaria para tanto, obedecidas as normas da Lei n. 13.303/2016.

48. Por sua vez, Jodo Marcos Felippe Mendes adotou posicdo semelhante,
reiterando a lisura do procedimento, que teria sido conduzido pela coordenadoria de compras
da CMR, que teria exigido todos 0s documentos necessario para que a contratacdo se
ultimasse.

49. A contratacdo questionada se deu de forma direta, sendo contratada a empresa
Imunizadora Protege Comércio E Servicos Eireli — ME para o fornecimento de sistema para
emissdo de nota fiscal.

50. Ocorre que a instrucao inicial questionou o atestado apresentado pela empresa
para comprovar sua habilitacdo técnica, pois ausentes os elementos capazes de comprovar 0
atendimento de todas as exigéncias de qualificacdo técnica previstas no termo de referéncia.

51. Né&o se verifica, contudo, a possibilidade de responsabilizar os defendentes,
considerando que a atuacao de ambos no processo ratificando o resultado final que culminou
na contratacdo da Imunizadora Protege Comércio E Servicos Eireli — ME ndo teve relacao
direta com a admissdo de documento que ndo servia para comprovar a habilitagdo técnica da
empresa.

52. Apo0s a apresentacdo dos documentos pela empresa, o presidente da CMR
submeteu o processo a assessoria juridica do 6rgdo (p. 75 do ID 990506), que considerou
suficientes os elementos carreados ao processo administrativo e foi favoravel a contratagéo.

53. Vé-se que a tomada de decisdo foi antecedida de parecer técnico que nao fez
ressalvas a contratacdo. Tampouco foram evidenciados elementos que comprovem dolo dos
responsaveis na aceitacdo da declaracdo contestada no relatorio inicial, motivo pelo qual
opina-se pelo afastamento da irregularidade.
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3.4. Quanto ao item VI da DM/DDR 0022/2022-GCESS/TCE-RO

54. No item VI da DM/DDR 0022/2022-GCESS/TCE-RO atribuiu-se
responsabilidade a Maria das Graca Capitelli , gerente do controle interno da CMR, Joédo
Marcos Felippe Mendes e Marco Aurélio Gongalves na qualidade de diretores administrativo
e financeiro da CMR, Jonassi Anténio Benha Dalmasio, na condicao de diretor presidente
da CMR entre 31.10.2016 e 23.7.2018, a René Oyos Suarez, enquanto diretor presidente da
CMR entre 24.7.2018 e 21.3.2019, e a Euclides Nocko, que era o diretor presidente da CMR
ao tempo do primeiro relatério técnico, pelos achados que constardo nos subitens a seguir,
nos quais serdo analisadas as defesas apresentadas.

3.4.1. Divergéncia entre o valor total das notas fiscais e 0 pagamento efetivamente
comprovado

55. O item VI do DDR tem relacdo com contratacdo levada a efeito pela CMR
com a empresa Savassi - Servico Técnico da Amazonia Ltda — ME, formalizada a partir do
Contrato n. 003/2017.

56. Quanto a divergéncia em apreco, a unidade técnica verificou que a empresa
emitiu notas fiscais cujos valores somados chegaram a R$ 968.241,95, mas teria sido pago
efetivamente o montante de R$781.624,96, uma diferenca a menor, portanto, de R$
186.616,99 (cento e oitenta e seis mil, seiscentos e dezesseis reais e noventa e nove
centavos).

57. Euclides Nocko, Marco Aurélio Goncalves, e Maria das Graca Capitelli
apresentada justificativa a partir da p. 7 do ID 1202136, contudo, relacionam a
irregularidade, equivocadamente ao Contrato n. 002/2014, que teria sido firmado, segundo
alegam, com a empresa Lara de Siqueira Nunes EPP.

58. No mesmo equivoco incorreu Jonassi Antdnio Benha Dalmasio a partir da p.
16 do ID 1218296.

59. No ID 1204157, Jodo Marcos Felippe Mendes também tratou da questdo de
maneira confusa, fazendo remisséo a pagamento efetivado em 10/04/2014, a despeito do
apontamento se relacionar a contrato que s6 foi firmado em 2017.

60. A despeito das justificativas ndo guardarem relacdo com a construcéo técnica
feita no item 3.8 do ID 1013840, ha que se opinar pelo afastamento da irregularidade.

61. As p. 53-54 da peca acima citada vé-se quadro que revela terem sido emitidas
varias notas fiscais entre 25/05/2018 e 24/07/2020, periodo em que também se deram os
respectivos pagamentos.

62. Foram apontados varios responsaveis pela mesma irregularidade a despeito
de alguns deles ndo estarem no cargo ao mesmo tempo, como é o caso da responsabilidade

atribuida a 03 diferentes diretores presidentes da CMR pela mesma divergéncia total de R$
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186.616,99 (cento e oitenta e seis mil, seiscentos e dezesseis reais e noventa e nove
centavos).

63. Tem-se que o achado revela possivel inconsisténcia no processo de
pagamento da CMR ao tempo dos fatos, mas a individualizac¢do das condutas nao foi bastante
para se estabelecer o necessario nexo de causalidade entre elas e o fato apurado,
especialmente em razdo de se ter apontado problemas que aconteceram ao longo de 02 (dois)
anos, mas sem indicar a medida da responsabilidade de cada agente.

64. Pugna-se, portanto, pelo afastamento da irregularidade.

3.4.2. Nao recolhimento de ISS referente a nota fiscal n. 10

65. Apontou-se possivel falta de recolhimento de ISS referente a nota fiscal n. 10
emitida pela empresa Savassi em 19/11/2019.
66. A defesa de Jonassi Antnio Benha Dalmasio a p. 20 do ID 1218296 destacou

que ao tempo da emissao do documento fiscal ndo era mais dirigente da CMR, o que procede,
pois ocupou o cargo até 23/04/2018.

67. A p. 6 do ID 1204157, Jodo Marcos Felippe Mendes afirma que o
recolhimento tributario em questdo foi feito, assim como Euclides Nocko, Marco Aurélio
Goncalves e Maria das Graga Capitelli a p. 12 do ID 1202136.

68. Verifica-se que no ID 1202155 foram trazidos documentos relacionados ao
achado em discussdo, estando a sua p. 5 0 comprovante de recolhimento de R$ 2.400,00 ao
municipio de Porto Velho em 15/01/2020, conforme afirmaram os responsaveis.

69. Dessa forma, ndo subsiste a irregularidade.
3.4.3. Quanto as notas fiscais n. 64 e 68

70. As notas fiscais n. 64 e 68 foram emitidas pela contratada, respectivamente,
em 03/07/2018 e 13/08/2018, e chegaram a ser atestadas, contudo, a unidade técnica em sua
andlise inicial ndo constatou o pagamento das despesas nelas descritas ou o eventual
cancelamento desses documentos fiscais.

71. Verifica-se, no entanto, que no ID 1202156 consta que a nota fiscal n. 64,
emitida em 03/07/2018, no valor de R$ 37.949,47, foi paga em 05/07/2018, estando o
comprovante de transferéncia a p. 3.

72. De igual forma, a defesa trouxe as p. 3 e 4 do ID 1202157 comprovantes de
transferéncias a empresa Savassi em 17/08/2018 e 22/08/2018, as quais somam R$
68.475,00, mesmo valor da nota fiscal n. 68, emitida em 13/08/2018.

73. Assim sendo, ndo subsiste qualquer irregularidade relacionada a auséncia de
pagamento das despesas descritas nas referidas notas fiscais.
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3.5. Quanto ao item VII da DM/DDR 0022/2022-GCESS/TCE-RO

74. No item VII da DM/DDR 0022/2022-GCESS/TCE-RO, atribuiu-se
responsabilidade a René Oyos Suarez, enquanto diretor presidente da CMR entre 24.7.2018
e 21.3.2019, e a Euclides Nocko, que era o diretor presidente da CMR ao tempo do relatério
técnico, por achados relacionados a divergéncia entre informac@es contidas no oficio n.
182/2020/CMR-CCONT, na prestacdo de contas dos exercicios de 2018 e 2019 e as lancadas
no Portal da Transparéncia do Estado de Ronddnia nos anos 2018 e 2019.

75. Quanto a servidora Regiovéania Alves da Cunha, no oficio n. 182/2020/CMR-
CCONT consta que entre agosto/2018 e outubro de 2019 a servidora teria recebido R$
51.571,36 atitulo de salario, ao passo que nas prestacdes de contas de 2018 e 2019 esse valor
seria de R$51.792,20 e no Portal da Transparéncia constaria R$ 44.512,64.

76. Divergéncia semelhante foi detectada quando a informacdo dos pagamentos
feitos a servidora Luzia da Silva Ozorio de Oliveira, pois no oficio n. 182/2020/CMR-
CCONT ha registro de R$ 21.943,12, nas prestacGes de contas tem-se o valor de R$
29.563,13 e no Portal da Transparéncia registrou-se R$ 29.040,64.

77. As p. 1-3 do ID 1202137 verifica-se que a CMR reconheceu as divergéncias
e apresentou notas explicativas elaboradas pela contabilidade do 6rgdo no qual asseveram
que na realidade Regiovéania Alves da Cunha recebeu R$44.994,37 e Luzia da Silva Ozo6rio
de Oliveira recebeu R$ 31.542,31.

78. A despeito de inexistir controvérsia a respeito dessas informacdes
desencontradas, atribuir responsabilidade aos dois presidentes da CMR ndo é razoavel,
considerando que a divergéncia decorreu da consolidacdo de informacdes que ndo foi
atribuida a esses agentes.

79. Demonstrou-se a existéncia da divergéncia, contudo, ndo se indicou a agéo
ou omissdo dos responsaveis que teria causado o problema em questdo e tampouco ha
indicios de que os gestores sabiam da existéncia dessas impropriedades.

80. Portanto, opina-se pelo afastamento do achado, pois ausentes os elementos
necessarios para a responsabilizacdo daqueles que foram notificados como seus causadores.

3.6. Quanto ao item VII1 da DM/DDR 0022/2022-GCESS/TCE-RO

81. No item VIII da DM/DDR 0022/2022-GCESS/TCE-RO, atribuiu-se
responsabilidade a Maria da Graga Capitelli, gerente de controle interno da CMR, por deixar
de realizar o controle efetivo do pagamento do valor de R$ 8.500,00 a empresa Imunizadora
Protege, visto que ao emitir opinido acerca do pagamento da despesa ndo teria se insurgido
quanto a falta de comprovacdo da execucdo do servico mediante atestado de comisséo de
fiscalizacéo.

Auv. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — Porto Velho - CEP 76.801-326
Tel.: (069) 3211-9088 — Fax: 3211-9034 sgce@tce.ro.gov.br

14


mailto:sgce@tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial - CECEX 3

82. Nos IDs 1202137 e 1202138, tem-se a justificativa apresentada pela
responsavel, ndo havendo nada relacionado a falta de certificagdo da nota fiscal por comisséao
de fiscalizacéo.

83. O que se afirma, entretanto, é que outros documentos lastrearam suas
conclusbes, citando, por exemplo, o despacho da coordenadoria de contabilidade a p. 113 do
ID 990506, no qual se asseverou que a contratada tinha instalado o emissor de nota fiscal.

84. Também se destacou que o controle interno solicitou que o setor de
contabilidade do 6rgdo emitisse parecer para que se soubesse se a contratacao de fato atendia
as necessidades do setor (p. 119 do ID 990506).

85. A empresa apresentou a nota fiscal a p. 102 do ID 990506, emitida em
19/02/2018, referente a instalacdo do sistema software de emissdao de nota fiscal eletrénica
no valor de R$8.500,00 (oito mil e quinhentos reais).

86. Dispunha o item 8.1 do termo de referéncia que embasou a contratacdo (p. 15
do ID 990506) e o item 8.1 do Contrato n. 004/2017 (p. 82 do ID 990506) que 0 pagamento
da contratada seria feito

(...) no prazo de até 20 (vinte) dias, através de transferéncia, apos a
apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura devidamente certificada pela Comisséo
de Fiscalizacdo, desde que o0s servicos executados estejam em
conformidade com as exigéncias contidas neste instrumento e ndo haja
impeditivo imputavel ao fornecedor vencedor; (sem destaque no original)

87. A despeito de se ter exigido a certificacdo da nota por uma comissdo de
fiscalizacdo, ndo se identificou nos autos nomeacéo nesse sentido, havendo a p. 100 do ID
990506 a Portaria n. 023/CMR/2017 designando duas servidoras para a fiscalizacdo de
contratos, sendo uma na sede administrativa e outra na Usina de Calcario Félix Fleury, ndo
se tratando propriamente de uma comissao.

88. Os autos administrativos foram encaminhados ao que se chamou de comissao
de fiscalizacdo de contrato para emissdo de relatorio acerca da execugdo do servigo (p. 109
do ID 990506), tendo a servidora designada como fiscal de contratos pela portaria acima
citada remetido o processo a geréncia de contabilidade para solicitar informacdes sobre a
implantacdo do sistema.

89. O que se verifica nos autos é que, de fato, ndo houve qualquer certificagdo do
documento fiscal por comissdo de fiscalizacdo especificamente designada para essa
finalidade, tendo o setor de contabilidade se manifestado as p. 113, 115, 122 do ID 990506
sobre a despesa, extraindo-se desses documentos que o sistema ainda ndo estava sendo
utilizado em 18/07/2018, visto que o coordenador de contabilidade da CMR afirmou na data
em questdo que o sistema, “se funcionando”, atendia aos requisitos do termo de referéncia.
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90. Em momento algum houve certificacdo da nota fiscal por comisséo de
fiscalizagdo, conforme exigido no termo de referéncia, e, a rigor, ndo havia comisséo
designada para essa finalidade pelo que os autos revelam, ndo tendo a controladora interna
feito qualquer ressalva nesse sentido.

91. A certificacdo da liquidacdo da despesa por uma comissdo era exigéncia
objetiva, ndo restando margem de duvidas acerca da interpretacdo dos dispositivos
contratuais que a exigiam.

92. Apesar de a coordenadoria de contabilidade da CMR ter afirmado que o
sistema estava instalado na sede da CMR e na usina de Pimenta Bueno (Usina Félix Fleury),
tem-se que era dever da controladora interna apontar que essa manifestagdo ndo substituia a
de uma comissdo de fiscalizacéo.

93. A CMR aparentemente tinha 02 servidoras designadas como fiscais de
contrato, uma na sede e outra na usina de Pimenta Bueno, mas nenhuma delas se manifestou
efetivamente acerca da liquidacdo da despesa, ndo havendo qualquer justificativa para o
servico ndo ter sido certificado por ambas.

94. Portanto, considerando que avaliar formalidades relacionadas a liquidacao da
despesa era uma atribuicdo do controle interno, jA que o processo administrativo foi
submetido ao seu crivo para apreciacao, pugna-se pela manutencao da impropriedade e pela
responsabilizacdo da controladora, dado o erro grosseiro identificado.

3.7. Quanto ao item IX da DM/DDR 0022/2022-GCESS/TCE-RO

95. No item IX da DM/DDR 0022/2022-GCESS/TCE-RO, atribuiu-se
responsabilidade a René Oyos Suarez, enquanto diretor presidente da CMR entre 24.7.2018
e 21.3.2019, por possivel dano ao erario no valor de R$35.503,24 decorrente de pagamentos
indevidos de verbas rescisorias a Jodo Marcos Felippe Mendes (R$ 15.503,24) e a Jonassi
Antonio Benha Dalmasio (R$20.000,00), sendo os agentes em questdo responsabilizados
solidariamente no limite dos valores, em tese, irregulares que receberam.

96. A unidade técnica, no relatério de ID 1013840, entendeu que “os referidos
agentes eram ocupantes de cargos de Diretores da empresa estatal, e, nessa qualidade,
possuiam relacdo juridica distinta de empregado, ndo fazendo jus a rescisdo de contrato de
trabalho” (p. 2180 do ID 1013840).

97. René Oyos Suarez ndo apresentou defesa.

98. A defesa de Jodo Marcos Felippe Mendes aduz que este, até 23/07/2018,
exercia o cargo de diretor administrativo e financeiro da CMR, mas que por conta de uma
reestruturacdo renunciou ao seu mandato para o cargo em questdo, motivo pelo qual passou
a ter direito a verbas rescisorias, tomando posse em 24/07/2018 como diretor administrativo
da CMR.
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99. Afirma que houve abertura de processo administrativo especifico para isso.

100. A despeito de ndo se ter trazido aos autos o termo de exoneragdo do
defendente do cargo de diretor administrativo e financeiro da CMR, vé-se no documento de
ID 1253991 os termos de posse do defendente para o cargo de diretor administrativo da Cia,
ao passo que o cargo de diretor financeiro passou a ser ocupado por Rodrigo Nolasco
Gongcalves em 24/07/2018.

101. Portanto, deixando um cargo (diretor administrativo e financeiro) para ocupar
outro (diretor administrativo), fez jus a receber as verbas rescisdrias afetas ao primeiro, ndo
devendo prosperar as alegacgdes técnicas feitas inicialmente pelo corpo instrutivo.

102. O termo de rescisdo a p. 351 do ID 1204173 revela que os valores recebido a
titulo rescisorio pelo defendente referiam-se a saldo de salario, 13° salario proporcional,
férias proporcionais e terco constitucional de férias.

103. Por ndo ser empregado submetido ao regime celetista, a ele ndo seria
garantido, por exemplo, aviso prévio indenizado, mas veja-se que as verbas que lhe foram
pagas ndo desbordavam do minimo previsto constitucionalmente (art. 7° da Constituicdo da
Republica).

104. Destaca-se que o defendente ajuizou acdo perante o Poder Judiciario
(7002453-22.2021.8.22.0001) pleiteando o reconhecimento de vinculo empregaticio com a
CMR e pagamento de verbas rescisdrias pautadas na Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
entre outras coisas. No ponto, assim decidiu o magistrado:

Embora o autor se insurja quanto aos valores pagos em verbas rescisorias,
razdo ndo lhe assiste. De acordo com todo o acima explanado, as verbas
foram calculadas conforme previsto no estatuto social da empresa e atas de
Assembleias, quais sejam: férias e/ou férias vencidas; 1/3 férias e/ou
vencidas; diferenga de salario, neste caso, refere-se a diferenga entre o
auxilio previdenciario recebido e o valor dos subsidios para o cargo do
autor; auxilio alimentacdo e décimo terceiro, sendo estes os valores as
guais 0 autor teria direito. (sem destaque no original)

105. Conforme explanado anteriormente, as verbas rescisorias contestadas
inicialmente pelo corpo técnico ndo desbordam daquelas que foram reconhecidas como
sendo de direito do defendente, motivo pelo qual requer-se o afastamento da irregularidade
tanto em relagdo a Jodo Marcos Felippe Mendes quanto em relacéo a Jonassi Anténio Benha
Dalmasio, pois o fundamento para contestar o que recebeu a titulo de verbas rescisorias foi
0 mesmo: diretores da CMR néo fariam jus a pagamento dessa natureza.

106. Assim, a sorte de um aproveita ao outro, visto que ambos ocupavam cargo de
direcdo da Companhia.
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3.8. Quanto ao item X da DM/DDR 0022/2022-GCESS/TCE-RO

107. No item X da DM/DDR 0022/2022-GCESS/TCE-RO, atribuiu-se
responsabilidade a Jodo Marcos Felippe Mendes, na qualidade de diretor administrativo e
financeiro da CMR, Jonassi Antdnio Benha Dalmasio, na condi¢éo de diretor presidente da
CMR entre 31.10.2016 e 23.7.2018, e a empresa Imunizadora Protege Comércio e Servigos
Eireli — ME, pois aqueles teriam pago a esta R$8.500,00 (oito mil e quinhentos reais) por
despesa néo certificada por comissédo de fiscalizacéo.

108. As defesas de Jodo Marcos Felippe Mendes (p. 10-12 do ID 1204157) e de
Jonassi Antdnio Benha Dalmasio (p. 26-28 do ID 1218296) se deram nos mesmos termos.

109. Alegaram que a empresa apresentou nota fiscal e que foi solicitado a comissdo
de fiscalizacdo que se manifestasse sobre a prestacdo dos servicos contratados, apds o que o
processo deveria seguir para o controle interno e depois para a diretoria administrativa e
financeira para pagamento.

110. Sustentam que a coordenadoria de contabilidade da CMR atestou a instalacéo
do sistema em dois pontos e informou os dados para a efetivacdo do pagamento, além de ter
se afirmado, ap6s provocacdo do controle interno, que o software atendia as suas
necessidades.

111. Também se fez referéncia ao fato de servidores da CMR terem sido treinados
para manuseio do sistema com vistas a dar suporte a tese de liquidacdo da despesa.

112. Destacam expediente por meio do qual, em julho de 2018, a diretoria
administrativa e financeira informou que o sistema nado estava sendo utilizado por ser sido
instalado em “um periodo muito delicado para a CMR”, no qual houve contingenciamento
de caixa que impediu a aquisicao do certificado digital necessario para a operacionalizacdo
do objeto contratado.

113. De toda forma, como a instalagéo tinha sido feita e o treinamento realizado,
procedeu-se ao pagamento.

114. A empresa contratada, por sua vez, assevera que procedeu a instalacdo dos
equipamentos de emissdo de notas fiscais eletronicas nos locais adequados, o que teria sido
ratificado pela coordenadoria de contabilidade da CMR, que também afirmou que o sistema
atendia aos requisitos exigidos pelo termo de referéncia da licitacao.

115. Afirma que também treinou funcionarios da CMR para utilizarem o sistema,
mas que este acabou ndo sendo utilizado por culpa da propria Companhia, que passou por
problemas financeiros.

116. Rechaca a conclusdo técnica de que o servico contratado nédo teria sido
prestado, afirmando que ndo pode ser penalizada caso algum procedimento interno tenha
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deixado de ser realizado, pois diante da prestacéo de servico, fazia jus ao recebimento da
contraprestacéo.

117. Verifica-se que a empresa Imunizadora Protege Comeércio e Servicos Eireli —
Me foi contratada para a (i) implantacdo de um sistema para emissdo de notas fiscais
(R$8.500,00) e (ii) gerenciamento e manutencdo das informag6es implantadas por 12 meses
(R$58,00 X 12).

118. Em 19/02/2018 emitiu o documento fiscal a p. 101 do ID 990506, no valor de
R$8.500,00, em funcéo da instalacdo do software, que foi ratificada pela coordenadoria de
contabilidade da CMR nos documentos as p. 113-116 do ID 990506.

119. E verdade que os autos demonstram que o sistema ndo foi utilizado pela
CMR, contudo, o documento a p. 128-129 do ID 990506 atribui a propria CMR 0s motivos
para tanto, nao se tendo demonstrado que a contratada deixou de cumprir com o pactuado.

120. Se a empresa instalou o sistema e até mesmo treinou empregados da CMR
para manuseé-lo, era-lhe devido receber pelo servi¢o que prestou, ainda que a contratante
néo tenha feito uso do sistema, pois, pelo que dos autos consta, ndo foi a contratada que deu
causa a ndo utilizacdo do software.

121. N&o hé, portanto, que se compelir a empresa a devolver valor.

122. Quanto aos gestores, verifica-se que foram citados em funcdo de possivel
dano causado por terem determinado o pagamento de despesa sem a certificacdo desta por
comissdo de fiscalizacdo, sobre o que ja se tratou no item 3.7.

123. De fato, ndo houve cumprimento da formalidade exigida pelo termo de
referéncia e pelo contrato, no entanto, a instalacdo do sistema foi chancelada de outras
formas pela coordenadoria de contabilidade e pelo diretor operacional Evandro Sodré
Girotto (p. 125 do ID 990506).

124. Portanto, conclui-se que o fato de n&o ter havido manifestacdo de comisséo
de fiscalizacéo acerca da liquidacdo da despesa ndo implica na existéncia de dano, vez que
a instalacdo do sistema foi comprovada por outros meios e era direito da empresa receber o
valor ajustado, de modo que a impropriedade subsiste apenas sob o prisma formal.

125. E questionavel o fato de se ter firmado contrato em dezembro de 2017 para
utilizagdo do sistema de emisséo de nota fiscal e em julho do ano seguinte se afirmar que o
sistema ndo estava em uso por contingenciamento de caixa entre dezembro/2017 e
junho/2018, pois levanta a suspeita de que a contratacdo se deu sem qualquer preparo e
cautela.

126. Contudo, ndo houve apontamento nesse sentido e ndo verifica razoabilidade
em fazé-lo na fase em que os autos se encontram, tendo em vista o diminuto valor dar
contratacdo (R$8.500,00).
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4. CONCLUSAO

127. Analisadas as defesas e justificativas carreadas aos autos, subsistem as
seguintes irregularidades:

4.1. Responsabilidade de Maria da Graca Capitelli (CPF 390.300.759-53),
gerente do controle interno da CMR, por deixar de realizar o controle efetivo do pagamento
do valor de R$ 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais), no dia 23/07/2018, em nome da
empresa Imunizadora Protege, sem a comprovacdo mediante atestado da execugdo dos
servicos por comissdo de fiscalizacdo, afrontando a clausula oitava do Contrato n. 004/2017
c/coart. 74, 8 1° da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 51, 81° da Constitui¢cdo do Estado
de Rondonia;

4.2. Responsabilidade de Jonassi Antdnio Benha Dalmasio (CPF
681.799.797-68), diretor presidente da CMR (periodo de 31.10.2016 a 23.7.2018), e Jodo
Marcos Felippe Mendes (CPF 077.143.618-16), diretor administrativo e financeiro do
CMR, por praticarem atos de gestdo relacionados ao pagamento em nome da empresa
Imunizadora Protege sem a comprovacdo mediante atestado da execugdo dos servicos por
comissao de fiscalizacdo, em afronta ao art. 67, §1° da Lei n. 8.666/93 c/c com a clausula
oitava do Contrato n. 004/2017.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
128. Pelo exposto, esta unidade técnia opina no sentido de que sejam julgadas:

a. regulares, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar n. 154/96, com a
quitacdo plena prevista no art. 17 da referida lei, as contas dos agentes abaixo identificados:

i. René Oyos Suarez, CPF 272.399.422-87, na qualidade de diretor presidente
da Companhia de Mineracdo de Rondonia — CMR;

ii. Marco Aurélio Gongalves, CPF 272.372.448-41, na qualidade de diretor
financeiro da CMR;

iii. Euclides Nocko CPF 272.399.422-87, na qualidade de diretor presidente
da CMR;

iv. Imunizadora Protege Comércio e Servigos Eireli — ME, signataria do
Contrato n. 004/2017.

b. regulares com ressalvas, com fundamento no art. 16, Il da Lei
Complementar n. 154/96, as contas de:

i. Jonassi Anténio Benha Dalmasio, na qualidade de diretor presidente da
CMR;

ii. Jodo Marcos Felippe Mendes, CPF 077.143.618-16, na qualidade de

diretor administrativo e financeiro do CMR; e
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iii. Maria das Graca Capitelli, CPF 390.300.759-53, na qualidade de gerente
do controle interno da CMR.

Porto Velho, 09 de setembro de 2022.

Shirlei Cristina Lacerda Pereira Martins Supervisdo, Alicio Caldas da Silva
Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Coordenadora Adjunta da Cecex-03 Coordenador da Cecex-03
Cad. 493 Cad. 489
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Em, 9 de Setembro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

SHIRLEI CRISTINA LACERDA PEREIRA
MARZYSS

COORDENADOR ADJUNTO



