MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA
PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0014/2025-GPGMPC

PROCESSO N. : 0002/2025

ASSUNTO : Pedido de Reexame: em face da Decisdo Monocréatica n.
00181/24-GCVCS, proferida no Processo n. 03900/24/TCE-RO

UNIDADE . Poder Executivo do Municipio de Porto Velho

RECORRENTE : Hildon de Lima Chaves — ex-Prefeito Municipal

RELATOR :  Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

Versam os autos sobre Pedido de Reexame interposto por Hildon de Lima Chaves
em face da Decisdo Monocrética n. 00181/24-GCVCS, que conheceu da Representacdo
formulada pelo Corpo Técnico (CECEX 07)! e concedeu tutela inibitoria para suspender a
inauguracdo do Terminal Rodoviario de Porto Velho até que a obra estivesse concluida e
plenamente apta a atender os fins pablicos a que se destina.

A decisdo determinou ainda que fossem realizadas diligéncias para a concluséao

integral do projeto, sob pena de san¢des administrativas e financeiras, nos seguintes termos:

Posto isso, por estarem presentes os requisitos constantes da Resolucdo n.
291/2019/TCE-RO, bem como dos artigos 78-B, | e Il; 78-D, I; 82-A, | c¢/c 80, I,
Il e 111, todos do Regimento Interno e, ainda, com fundamento no art. 3°-A, caput,
da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c artigos 78-D, I, e 108-A, caput, do
Regimento Interno, e, ainda, com fulcro nos principios do contraditério, ampla
defesa e do devido processo legal, na forma do artigo 5° inciso LV, da
Constituicdo Federal; bem como o artigo 40, inciso Il da Lei Complementar n°
154/199626 e artigos 30, 81°, inciso I1; e 62, inciso I1l, do Regimento Interno,

I — Processar este Procedimento Apuratorio Preliminar (PAP) a titulo de
Representacdo, por preencher os critérios entabulados na Portaria n.
466/2019/TCERO e na Resolugdo n. 291/2019/TCERO, bem como os termos do
art. 78-B, I e 11, do Regimento Interno;

I1 — Conhecer a presente Representacéo — formulada pelo Corpo Técnico, por meio
da Coordenadoria Especializada em Instrucdes Preliminares (CECEX 07), sobre
possivel incompatibilidade entre a data de inauguracdo do Terminal Rodoviario
do municipio de Porto Velho (Contrato n. 023/PGM/2023), marcada para o dia
20.12.2024, e o atual estagio de execucgdo da obra, em violacdo ao art. 1° da Lei
Municipal n. 2.624, de 2019 — a teor do art. 52-A, |, § 1°, da Lei Complementar n.
154, de 1996 c/c artigos 80 e 82-A, |, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

! Sobre possivel incompatibilidade entre a data de inauguraco do Terminal Rodoviéario do municipio de Porto
Velho (Contrato n. 023/PGM/2023) e o estagio de execucdo da obra, em violagdo ao art. 1° da Lei Municipal
n. 2.624, de 2019.
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11 — Deferir, em juizo prévio, a tutela antecipatoria, de carater inibitorio,
requerida pelo Representante, com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei
Complementar n. 154,de 199628 c/c artigos 78-D, I, e 108-A, caput, do
Regimento Interno, para determinar a notificacdo dos senhores Hildon de
Lima Chaves (CPF: ***518.224-**), prefeito do municipio de Porto Velho, e
Davi Margal Couceiro Castiel (CPF ***.474.442-**), secretario da Semob, ou
de quem lhes vier a substituir, para que se abstenham de inaugurar o novo
Terminal Rodoviario de Porto Velho, até que a obra esteja integralmente
concluida e em condicdes de atender aos fins a que se destina, em atencdo ao
art. 1° da Lei Municipal n. 2.624, de 2019, sob pena de sofrerem sancéo
pecuniaria, em grua maximo, com supedaneo nos artigos 55, Il e 1V, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, além de responsabilizagdo por eventuais
prejuizos ao eréario, devendo comprovar a medida no prazo de 05 (cinco) dias,
contados na forma do 81°, do artigo 97, do Regimento Interno;

IV — Fixar multa diaria (astreintes), no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil
reais), limitada a R$1.000.000,00 (um milhdo de reais), a incidir a partir do
eventual descumprimento da medida prevista no item anterior, e sem
prejuizo da multa nele indicada, até a integral concluséo dos servicos e a
efetiva adequacdo do novo Terminal Rodoviario ao atendimento da
finalidade publica a que se destina, nos termos do art. 99-A da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c artigos 536, § 1°, e 537, § 4°, do Codigo de
Processo Civil;

V - Determinar a AUDIENCIA dos Senhores Hildon de Lima Chaves (CPF:
*** 518.224-**), prefeito do municipio de Porto Velho, e Davi Margal Couceiro
Castiel (CPF ***.474.442-**), secretario da Semob, para que apresentem defesa
e/ou justificativas em face de possivel irregularidade por pretenderem inaugurar o
Terminal Rodoviério, no dia 20.12.2024, em violacdo ao art. 1° da Lei Municipal
n. 2.624, de 2019, quando a obra encontra-se inacabada, necessitando ainda
aproximadamente 120 (cento e vinte) dias para a finalizagdo completa dos
Servicos;

VI - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do §1°, do artigo 97, do
Regimento Interno, para que os responsaveis, elencados nos itens Il e V desta
decisdo, encaminhem a esta Corte de Contas suas razdes de defesa e/ou
justificativas, acompanhadas dos documentos probantes que entenderem
necessarias ou apresentem informacfes competentes na impossibilidade de
cumpri-las;

VIl — Intimar do teor desta decisdo o Ministério Pablico de Contas (MPC), nos
termos do art. 30, 88 3° e 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas, bem
como o Ministério Publico do Estado de Rond6nia (MP/RO) para as providéncias
que entender pertinentes, no ambito de sua al¢ada;

VIII - Determinar ao Departamento do Pleno, por meio de seu cartorio, que dé
ciéncia aos responsaveis citados nos itens 111 e V, com cdpias do relatério técnico
(ID 1684632) e desta decisdo, para que acompanhem o prazo fixado no item V
adotando-se, ainda, as seguintes medidas: a) alertar os jurisdicionados de que o
ndo atendimento as determinacOes deste Relator podera sujeita-los a penalidade
disposta no artigo 55, inciso 1V, da Lei Complementar n® 154/1996, b) autorizar a
citacdo editalicia, em caso de ndo localizacdo das partes, nos termos do artigo 30-
C do Regimento Interno;

IX — Ao término do prazo estipulado no item V desta decisdo, apresentadas ou nao
as justificativas e/ou razdes de defesa, encaminhem-se 0s autos a Secretaria Geral
de Controle Externo para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade
a analise, retornando-os conclusos a esta Relatoria, autorizando, de pronto, a
realizacdo de qualquer diligéncia que se fizer necessaria desde o0 exame inicial até
o deslinde final do processo, com fundamento no artigo 11 da Lei Complementar
n® 154/1996 c/c artigo 247, § 1°, do Regimento Interno;
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Em sintese, o recorrente, no mérito, questiona a concessao de tutela inibitéria com
base nos seguintes argumentos: (i) concluséo técnica da obra: comprovada por laudos e
documentos, como a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e inspecOes técnicas
recentes, que atestam condi¢des de seguranca e funcionamento do Terminal, ainda que
pendéncias menores, como a instalacdo elétrica de climatizadores, subsistam; (ii) riscos
associados a manutencdo do Terminal provisorio: apontando condigdes insalubres,
potencial alagamento pela cheia do Rio Madeira e custos adicionais desnecessarios a
administracdo puablica; (iii) competéncia administrativa e discricionariedade do gestor:
com base nos arts. 20 e 22 da LINDB, sustentando que a deciséo do TCE ultrapassa os limites
do controle externo ao interferir na politica pablica local sem fundamentagdo suficiente; e
(iv) principio da eficiéncia e da continuidade do servigo publico: argumentando que a
inauguracdo atende diretamente ao interesse coletivo, ao evitar a interrup¢do de servicos
essenciais.

Ao final, pugnou pelo acolhimento do recurso e seu provimento, requerendo o
afastamento da decisdo liminar ou, subsidiariamente, reconhecer o cumprimento de seus
termos.

Foi certificada a tempestividade do recurso?, e em seguida os autos foram
encaminhados ao Relator que, por meio da decisdo DM n. 0002/2025-GCFCS/TCE-RQ?,
realizou o juizo positivo de admissibilidade conhecendo do expediente como Pedido de
Reexame.

Apds, vieram os autos para analise ministerial, na forma regimental.

Deve-se registrar, ainda, que posteriormente aos fatos narrados ocorreram outros
atos relevantes no processo de origem, tendo em vista o lapso temporal entre a decisao
recorrida e a interposicao do presente meio de impugnacao.

Assim, por meio do Oficio n. 246/ASTEC/GAB/SEMOB, o jurisdicionado
informou a revogagdo do Decreto n. 20.614/2024, que havia instituido uma comisséo
especial para a organizacao da inauguracao, prevista para o dia 20.12.2024, demonstrando

ajustes administrativos em resposta a decisao dessa Corte.

2 Certid4o de Tempestividade (ID 1693027).
31D 1694074,
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Contudo, a fiscalizacdo in loco realizada em 28.12.2024 pelo Corpo Técnico,
motivada pela declarada intencdo de se inaugurar a obra ainda em 2024, revelou a
persisténcia de pendéncias na execucao da obra, incluindo a auséncia de sistemas essenciais,
como protecdo e combate a incéndio, subestacdo de energia e climatizacdo, o que fora
reportado em Relatério Técnico complementar (ID 1690427).

Com base no referido relatério, foi exarada a decisdo DM-0209/2024-GCJIVA,
determinando, dentre outras coisas, a reiteracdo da determinacdo consignada no item 111, do
dispositivo da Decisdo Monocréatica n. 181/2024-GCVCS, para que 0 recorrente, entdo
Chefe do Poder Executivo de Porto Velho, abstivesse-se de inaugurar o Novo Terminal
Rodoviério de Porto Velho/RO, até que a obra fosse integralmente concluida, em condicGes
de atender aos fins a que se destina.

Apesar das determinacdes expressas nas decisdes DM-181/2024-GCVCS e DM-
0209/2024-GCJVA e da gravidade das irregularidades, a inauguracdo do Terminal ocorreu
em 30.12.2024, contrariando os comandos dessa Corte de Contas.

Consigne-se que tanto o Relatorio Técnico complementar (ID 1690427) quanto a
decisdo DM-0209/2024-GCJVA foram citados ou colacionados aos documentos do recurso
em andlise, demonstrando sua ciéncia ao tempo da interposicdo do presente meio de
impugnagao.

E o relatorio.

DA ADMISSIBILIDADE

Na mesma linha do que restou decidido pela relatoria na DM n. 0002/2025-
GCFCS/TCE-RO (ID 1694074), tem-se que 0 meio de impugnagdo em analise deve ser
conhecido, tendo em vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, sem o que se falar em concessédo de efeito suspensivo, ante a auséncia de comprovagao

de leséo ao interesse publico, nos termos do art. 108-C, §1°, do RITCERO.*

4 Art. 108-C. Da decisdo que deferir ou indeferir, total ou parcialmente, a Tutela Antecipatdria proferida em
processo que trate de ato sujeito a registro e de fiscalizacdo de ato e contrato caberd o recurso de pedido de
reexame, previsto no art. 45 da Lei Complementar n. 154/96, e da que deferir ou indeferir, total ou parcialmente,
a Tutela Antecipatéria proferida em processo de tomada e prestacdo de contas cabera recurso de
reconsideracdo, previsto no art. 31 e seguintes da mesma Lei. (Incluido pela Resolucdo n® 76/TCE/RO-2011)
§1°. O recurso interposto contra decisdo concessiva de Tutela Antecipatdria ndo tera efeito suspensivo, salvo
guando expressamente requerido pelo recorrente e versar sobre grave e comprovada lesdo ao interesse publico,
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DO MERITO

O presente opinativo limita-se a analise da tutela antecipada de carater inibitorio,
concedida em sede de juizo sumario® e ora submetida a esta Corte por meio do recurso em
exame, sem a pretensdo de esgotar a discussao do mérito da Representacgdo, a ser apreciado
ao final do processo originério.

Assim, em razdo do carater provisorio da medida deferida e da possibilidade de
novos elementos probatorios virem a integrar a relacdo juridico-processual de origem, as
premissas, os argumentos e as conclusdes aqui desenvolvidas fundamentam-se nos
documentos constantes dos autos e em outros de acesso publico, desde que pertinentes a
solucdo da controvérsia tratada.

a) Competéncia do Tribunal de Contas para Concessdo de Tutela Antecipada
Inibitoria

O recurso em analise questiona a decisdo desse Tribunal de Contas, que, com
fundamento no art. 1° da Lei Municipal n. 2.624/2019, deferiu tutela antecipatéria de carater
inibitdrio para impedir a inauguracdo do novo Terminal Rodoviario de Porto Velho antes de
sua integral conclusdo e adequacdo as finalidades publicas previstas. A medida foi
acompanhada da imposicdo de sancdo pecuniaria e astreintes didrias no valor de R$
50.000,00, limitada a R$ 1.000.000,00, para garantir a efetividade do comando, caso
houvesse descumprimento.

Entretanto, o recorrente desconsiderou a ordem expressa dessa Corte, procedendo
a inauguracgdo da obra em 30 de dezembro de 2024, proximo ao fim de seu mandato como
prefeito de Porto Velho, sem qualquer pedido de reconsideracdo ou tutela recursal prévia.
Tal conduta revela ndo apenas desobediéncia, mas também uma afronta direta a fungéo

preventiva e corretiva que essa Corte exerce no ambito do controle externo.

sendo tal concessdo de competéncia exclusiva do 6rgao colegiado. (Incluido pela Resolugdo n° 76/TCE/RO-
2011)

5«“Quando o juiz é obrigado a decidir com base em uma participago restrita das partes, o seu juizo é obviamente
sumario, nao porgue seu conhecimento sobre os fatos apenas possa ser dito provavel, mas sim porque as partes
ainda ndo se utilizaram de forma plena das suas oportunidades de participacdo para o conhecimento do juiz.”
In: MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHAR, Sérgio Cruz. Prova e convicgdo: de acordo com o CPC de
2015. 3? ed. Sdo Paulo: RT. 2015.
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A tutela inibitoria, em sua esséncia, busca prevenir o ilicito antes que ele ocorra,
evitando a producéo de danos ao interesse publico. Sua concesséo, prevista no art. 108-A do
Regimento Interno do TCE/RO, depende da demonstracdo cumulativa de dois requisitos: a
plausibilidade do direito invocado e o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, caso
a decisdo final seja proferida tardiamente. No caso concreto, ambos os requisitos estavam
presentes, considerando o estagio incompleto da obra e o potencial prejuizo ao erario e ao
interesse coletivo caso a inauguracao ocorresse sem o cumprimento das condic@es legais.

A competéncia do Tribunal de Contas para adotar medidas cautelares € amplamente
reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.
Conforme ressaltado nas decisbes SS 5306 ED-AgR, MS n. 26.263/DFMC e MS n.
25.481/DF-AgR, a atribuicéo constitucional de fiscalizagéo e controle, prevista no art. 71 da
Constituicdo Federal, pressupde a existéncia do poder geral de cautela como instrumento
necessario para garantir a efetividade das deliberacdes finais.

A esse respeito, a Ministra Ellen Gracie, ao proferir voto no Mandado de Seguranca
n. 24.510-7/DF, destacou que o poder cautelar do Tribunal de Contas ndo é meramente

acessorio, mas um mecanismo essencial a sua funcéo institucional. Conforme suas palavras:

[...] o poder cautelar também compde a esfera de atribuigBes institucionais do
Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo
0 exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe
foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constitui¢do da Republica.
Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais
como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se lhe
reconhega, ainda que por implicitude, a titularidade de meios destinados a
viabilizar a adocdo de medidas cautelares vocacionadas a conferir real efetividade
as suas deliberac@es finais, permitindo, assim, que se neutralizem situagdes de
lesividade atual ou iminente, ao erério publico. [...] Na realidade, o exercicio do
poder de cautela pelo Tribunal de Contas destina-se a garantir a prépria utilidade
da deliberagdo final a ser por ele tomada em ordem a impedir que o eventual
retardamento na apreciacdo do mérito da questdo suscitada culmine por afetar,
comprometer e frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia.

Essa interpretacdo corrobora a conclusdo de que, ao deferir a tutela antecipatoria
inibitéria, 0 TCE/RO ndo ultrapassou os limites de sua competéncia constitucional. Pelo
contrario, atuou dentro de suas atribui¢fes ao adotar medida preventiva que visava preservar
a integridade do processo decisorio e a eficacia do resultado final.

Além disso, a separacdo de poderes, argumento recorrente em impugnacdes dessa
natureza, ndo € violada quando um tribunal de contas exerce o poder de cautela, pois essa

funcdo ndo implica interferéncia nas competéncias privativas de outros poderes. Como ja
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pacificado pelo STF, a tutela cautelar exercida pelos tribunais de contas se restringe a esfera
de fiscalizagdo e controle, sendo, portanto, legitima e necessaria para garantir a protecéo do
patrimonio publico e a legalidade dos atos administrativos.

Portanto, a alegacdo de incompeténcia desse Tribunal para a concessao da medida
cautelar deve ser rejeitada, pois ndo hé& qualquer violagdo ao ordenamento juridico ou aos
principios constitucionais.

No tocante a analise da razoabilidade e da proporcionalidade da medida, que sao
aspectos distintos da competéncia ora analisada, tal discussdo sera abordada de forma mais

aprofundada em secdo especifica deste parecer.

b) Proibicdo Legal de Inauguracdo de Obra Publica Inacabada e o Marco
Normativo Municipal

A andlise da legalidade da inauguracdo do novo Terminal Rodoviario de Porto

Velho exige atencdo rigorosa a Lei Municipal n. 2.624/2019, que estabelece a proibicéo de

inauguracdo de obras publicas que estejam inacabadas ou sem condi¢fes de atender aos fins

a que se destinam, nos termos abaixo:

Art. 1° Ficam proibidas as inauguracBes e as entregas de obras publicas
inacabadas ou que ndo estejam condicBes de atender os fins a que se destinam.
Paragrafo Gnico. Consideram-se obras puUblicas todas as construgdes, reformas,
recuperagdes ou ampliacdes custeadas pelo poder publico municipal, que servem
ao uso direto ou indireto da populacao, tais como:

| - hospitais, unidades de pronto atendimento, centro de salde, escolas pubicas
municipais de educacéo infantil, creches e estabelecimentos similares;

Il - logradouros e equipamentos publicos;

111 - unidades e prédios publicos.

Art. 2°. Consideram-se obras puUblicas, aquela que ndo estdo aptas a entrar em
funcionamento por ndo preencherem as exigéncias do Novo Cédigo de Obra do
Municipio de Porto Velho da Lei Complementar n° 560, de 23 de dezembro de
2014, que institui o cédigo de obras e edificacdes do municipio de Porto Velho.

O dispositivo determina, de forma clara e imperativa, que a regularidade da entrega
de obras pulblicas estd condicionada ao cumprimento simultaneo de dois requisitos: a
conclusdo integral e a plena adequacéo a sua finalidade publica.

A escolha da conjuncdo "ou" na redacdo do dispositivo legal ndo € meramente
retorica, mas um elemento gramatical que impde uma proibicdo de carater abrangente. Sua
funcdo normativa indica que a auséncia de qualquer um dos requisitos previstos — a
integralidade da obra ou a sua aptiddo funcional — é suficiente para obstaculizar a

inauguracao.
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Assim, mesmo que fisicamente “finalizada”, uma obra que ndo esteja apta ao
atendimento dos fins publicos estabelecidos pela administracdo encontra-se em situagdo de
irregularidade perante a norma municipal.

Sob uma perspectiva sistematica, a analise integrada dos artigos 1° e 2° da Lei
Municipal revela uma estrutura normativa coerente e complementar. O art. 2° especifica que
uma obra publica é considerada inacabada quando ndo preenche os critérios técnicos
exigidos pelo Novo Codigo de Obras e Edificagfes do Municipio (Lei Complementar n.
560/2014).

Essa defini¢do vai além do conceito estrito de “conclusdo material” e insere, como
requisito normativo, a conformidade com os pardmetros técnicos e legais previamente
estabelecidos.

Esse vinculo normativo é reforcado pelos dispositivos do Cddigo de Obras,
especialmente os arts. 39 e 40. O art. 39 estabelece que uma edificacdo s6 pode ser utilizada
apo6s a obtencdo do habite-se, o qual funciona como instrumento de verificacdo final,
atestando que a construcao seguiu rigorosamente os projetos e especificacdes previamente
aprovados.® O art. 40, por sua vez, exige que a vistoria para obtencdo do habite-se ocorra
apenas apds a conclusdo integral das obras e durante a vigéncia da Licenca de Obras,
garantindo que eventuais pendéncias técnicas sejam previamente solucionadas.’

Portanto, a norma municipal ndo se limita a uma andlise superficial das condicdes
fisicas da obra, mas exige conformidade técnica, juridica e administrativa. A auséncia do
habite-se, em razdo do descumprimento dos critérios técnicos estabelecidos, invalida

qualquer tentativa de inauguragao sob o argumento de “condi¢des materiais suficientes”.

® Art. 39. Concluida a construgdo, modificacdo ou ampliacéo, a edificacdo s6 podera ser utilizada apds a
obtencdo do habite-se junto a municipalidade, que so o deferird comprovada a execucgdo da obra de acordo com
0s projetos e especificacGes aprovadas.

" Art. 40. A vistoria para obtencéo do habite-se devera ser requerida, junto a Municipalidade, dentro do prazo
de validade da Licenga de Obras e ap06s a conclusdo total das obras.

§ 1° O requerimento de vistoria devera ser acompanhado dos seguintes documentos, além dos estabelecidos
em regulamento:

I — Laudo de vistoria e aprovacao das instalacBes de prevencdo e combate a incéndios, quando for o caso;

Il — Licenca ambiental para operagdo — LAO, quando for o caso;

111 — Laudo de vistoria e aprovacgdo das edificacBes destinadas aos usos de saude e de educacdo, pelos 6rgdos
competentes;

IV — Baixa da RRT ou ART de execucdo da obra ou laudo emitido pelo responsavel técnico da obra atestando
a conclusdo das instala¢des prediais, registrado no Conselho Profissional;
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Esse argumento, comumente utilizado por gestores, ndo resiste a uma leitura
integrada dos dispositivos legais, pois contraria o preceito basico de adequacéo aos projetos
previamente aprovados.

Ademais, a distin¢do entre obras publicas inacabadas e obras publicas plenamente
aptas ao uso reforga o carater protetivo da norma. A proibi¢do de inauguracdo visa ndo
apenas a protecdo contra desperdicio de recursos publicos, mas também a garantia de que o
bem entregue a sociedade esteja em condi¢des de cumprir sua funcéo social.

Inaugurar uma obra sem o cumprimento desses requisitos compromete o principio
da eficiéncia administrativa e da moralidade, na medida em que se promove uma entrega
simbdlica e insatisfatoria, gerando retrabalho, custos adicionais e frustragdo no usuario final.

Em sintese, a interpretacdo conjunta da Lei Municipal n. 2.624/2019 e do Cddigo
de Obras do Municipio evidencia um marco normativo robusto, que ndo admite
flexibilizacéo.

A alegacéo de condi¢bes materiais suficientes, quando dissociada da regularidade
formal representada pelo habite-se, carece de fundamento juridico valido e caracteriza grave
violacdo ao principio da legalidade.

A tentativa de justificar a inauguracdo antecipada sem atender a essas exigéncias
expde a administracdo publica ao risco de sangdes cabiveis, além de violar diretamente os
interesses da coletividade que a norma pretende proteger.

c) Alegacao de Melhorias em Relacdo ao Terminal Provisorio e a Gravidade
da Desobediéncia ao TCE

A tentativa de justificar a inauguragdo antecipada do Novo Terminal Rodoviario
com base no estado precario do Terminal Provisorio revela, antes de tudo, uma grave
desconformidade com os marcos normativos e 0s principios que norteiam a administracdo
publica.

Ao inaugurar uma obra inacabada, a administracdo municipal ndo apenas violou a
Decisdo Monocratica n. 00181/24-GCVCS, que determinava a suspensdo da inauguracao até
a conclusdo integral da obra, como também desrespeitou o art. 1° da Lei Municipal n.

2.624/2019, comprometendo o principio da legalidade.
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Ademais, o argumento de que o Novo Terminal, mesmo incompleto, seria superior
ao atual Terminal Provisério ndo se sustenta. A superioridade técnica de uma obra nova em
relacdo a estrutura proviséria ou emergencial é uma condicao esperada e, portanto, ordinaria
no processo de transicdo de prédios publicos.

Entretanto, isso ndo constitui fundamento juridico legitimo para desconsiderar
normas legais especificas, especialmente quando essas normas visam proteger o interesse
publico e a seguranca coletiva. Permitir a inauguracdo antecipada com base nessa
justificativa seria um retrocesso na observancia do controle administrativo e abriria
precedentes perigosos para violacGes futuras.

Além disso, é igualmente impropria a alegacdo de violacdo do principio da
continuidade do servico publico como justificativa para a inauguragdo antecipada.

O servico publico prestado pela rodoviaria continuou sendo executado na estrutura
provisoria desde o inicio das obras do Novo Terminal, sem qualquer interrup¢do. O simples
fato de o Terminal Provisdrio apresentar certas deficiéncias ndo constitui motivo suficiente
para caracterizar uma violacdo a continuidade dos servicos essenciais. Na verdade, a
transferéncia apressada para uma obra incompleta poderia ter o efeito contrario,
comprometendo ainda mais a qualidade do servico prestado e gerando riscos a populacéo.

Assim, ao agir em desacordo com a decisdo dessa Corte, a administracdo municipal
comprometeu a integridade do controle externo, desvirtuando o papel fiscalizador do
Tribunal de Contas.

A desobediéncia ndo € um mero aspecto procedimental, mas sim uma violacao
substancial que afeta a seguranca juridica e o funcionamento das instituicdes publicas.
Quando um gestor ignora uma determinacdo expressa dessa natureza, o efeito ndo se limita
ao caso concreto, mas repercute negativamente na confianga da sociedade nas institui¢oes
de controle e na prépria eficacia da fiscalizagcdo administrativa.

Além disso, a invocacdo da LINDB (sobretudo das alteragdes introduzidas pela Lei
n. 13.655/2018) e do principio da eficiéncia para justificar a conduta infratora néo resiste a
analise juridica.

A LINDB nédo pode ser utilizada como fundamento para flexibilizar normas
cogentes de legalidade, especialmente quando essas normas visam garantir que obras

publicas sejam entregues de forma adequada e segura. Pelo contrario, a LINDB reforca a
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necessidade de observancia dos principios fundamentais do direito administrativo, inclusive
a protecdo do interesse publico, ainda que sob viés pragmatico.

O principio da eficiéncia, por sua vez, ndo autoriza a violagdo de normas legais sob
0 pretexto de otimizacdo de recursos ou agilidade na entrega de servicos. Pelo contréario, a
eficiéncia administrativa exige a correta aplicacdo dos recursos publicos e a entrega de
resultados sustentaveis. Inauguracdes prematuras, como a analisada, frequentemente geram
retrabalho, custos adicionais e desgaste politico-institucional, sendo, portanto, contrarias a
eficiéncia que se pretende assegurar.

Em sintese, 0 argumento de que a superioridade técnica do Novo Terminal ou a
suposta necessidade de assegurar a continuidade do servigo publico justificariam a
inauguracao antecipada é insustentavel do ponto de vista juridico, pois viola, a um sé tempo,

a seguranca juridica e a integridade do controle externo.

d) Desvio de Finalidade e o Aproveitamento Pessoal da Inauguracéo
Antecipada

A tentativa de justificar a inauguracdo antecipada do Novo Terminal Rodoviario
sob o argumento de interesse publico, nesse olhar sumario, ndo encontra respaldo diante da
analise dos fatos.

A conduta do entdo prefeito Hildon Chaves visou a sua autopromogéo, conforme
evidenciado por sua declaracao publica, na qual ndo apenas admite a situacdo inacabada da
obra, mas reafirma a decisdo de inauguracdo como um marco de sua gestdo:

[...] Porto Velho ndo estd pronta, é algo parecido, ndo esta pronta para ser
inaugurada. Ora bolas, é claro que ela ndo esta pronta, porque se estivesse, eu ja
tinha inaugurado a rodoviaria de Porto Velho. E contra tudo e contra todos, nés
vamos inaugurar a rodoviaria de Porto Velho sim, senhor! Nao adianta chorar.
Cada um que construa a sua histéria. E assim que se faz. Venha, faca e construa a
sua historia. Porque gracas a Deus e gracas a vocés, a nossa historia foi muito bem

construida. E se Deus quiser, nds temos muito mais historia para contar daqui para
frente.®

Essa declaragdo revela que a inauguracdo ndo teve como finalidade principal

assegurar o funcionamento pleno e adequado de um servico publico essencial. Pelo

8 Recente discurso de Hildon Chaves, no exercicio de mandato de Prefeito de Porto Velho, publicado no perfil
“Noticias Porto Velho”, na rede social Instagram (@noticiasportovelho) e reproduzido na exordial (ID
1684632).
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contrério, dela sobressaiu que seu propoésito estava vinculado ao encerramento do mandato,
como forma de consolidar um legado politico pessoal, em violacdo ao principio da
impessoalidade previsto no art. 37, caput e §1°, da Constituicio Federal.®

A conduta do gestor caracteriza desvio de finalidade, conforme conceituado pela
doutrina de Celso Ant6nio Bandeira de Mello. Segundo o publicista, 0 mencionado vicio
ocorre quando o agente publico se desvia da finalidade publica prevista em lei, agindo
movido por interesses privados, eleitorais ou pessoais.

A diferenca entre motivo e mével, amplamente destacada pelo doutrinador ao tratar
dos atos administrativos, torna-se essencial nesse contexto: enquanto o motivo refere-se a
uma situacdo objetiva, externa e empirica que fundamenta o ato administrativo, 0 movel
reflete a intencdo subjetiva do agente, sendo relevante quando a decisdo envolve margem de
discricionariedade.

No caso concreto, embora o gestor alegue a precariedade do Terminal Provisorio
como justificativa objetiva (motivo), a analise do contexto e de suas prdprias declaragdes
demonstra que sua intencdo (movel®?) era sua autopromogdo com a entrega simbolica da
obra, ainda que inacabada. Essa finalidade alheia ao interesse publico configura clara
irregularidade, pois a discricionariedade administrativa ndo autoriza decisdes que subvertam
0s objetivos legais.

Além disso, a regra cogente prevista no art. 1° da Lei Municipal n. 2.624/2019, que
proibe a inauguracdo de obras publicas inacabadas ou sem condicdes de atender aos fins a
que se destinam, ndo admite flexibilizacdo. Mesmo que o Terminal Provisério apresentasse

problemas, o dever legal imposto ao gestor era concluir integralmente o novo Terminal antes

% «“Q principio da impessoalidade, consagrado expressamente no art. 37 da CRFB, possui duas acepgdes
possiveis: a) igualdade (ou isonomia): (...). b) proibicéo de promogdo pessoal: as realiza¢des publicas ndo séo
feitos pessoais dos seus respectivos agentes, mas, sim, da respectiva entidade administrativa, razdo pela qual a
publicidade dos atos do Poder Publico deve ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, “dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou
servidores publicos (art. 37, 8 1.°, da CRFB)”. In: OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito
administrativo. 9. ed., — Rio de Janeiro: Forense; METODO, 2021.

10 <A vontade - e, portanto, 0 mével do agente - s6 € relevante nos atos administrativos praticados no exercicio
de competéncia discricionaria; isto €, naqueles atos cuja pratica exige do administrador, por forca da maneira
como a lei regulou a matéria, que sopese as circunstancias concretas do caso, de tal modo que seja inevitavel
uma apreciacdo subjetiva sua quanto a melhor maneira de proceder para dar correto atendimento a finalidade
legal. Nestes casos, se 0 mével do agente for viciado por sentimentos de favoritismo ou perseguicdo, o ato sera
invalido.” In: BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. Imprenta: Sdo Paulo,
Malheiros, 2015.
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de qualquer entrega oficial. O desrespeito a essa norma configura violagao direta ao principio
da legalidade.

A tentativa de justificar a medida como necessaria ao interesse publico é ainda
enfraquecida pelo fato de que a decisao foi tomada em desobediéncia a Decisdo Monocratica
n. 00181/24-GCVCS, que expressamente vedou a inauguracdo até a conclusdo integral da
obra. Ao desconsiderar essa ordem vinculante, o gestor violou o controle externo exercido
pelo Tribunal de Contas, desvirtuando a sua funcéo fiscalizadora e colocando em risco a
seguranca juridica e a prépria autoridade institucional da Corte.

Assim, a referéncia feita pelo gestor a “construgdo da histéria™ é emblematica e
confirma a inteng&o de inaugurar a obra ndo como uma medida emergencial necessaria, mas
como marca pessoal.

O desvio de finalidade torna-se evidente ao se considerar que a inauguracdo
antecipada ndo buscou resolver uma necessidade administrativa ou atender ao interesse
publico, mas sim assegurar ao gestor os frutos da inauguracdo de uma obra inacabada, a
revelia do ordenamento juridico.

O descumprimento deliberado da decisdo do TCE/RO néo é apenas uma infracéo
administrativa. Ele agrava a violacdo ao principio da legalidade, na medida em que

demonstra que a escolha do gestor ndo foi amparada por critérios técnicos ou normativos.

e) Fatos Supervenientes e a Falta de Rigor Técnico no Parecer da Defesa Civil
O recorrente também fundamenta sua alegacdo de necessidade de inauguragédo
antecipada do Novo Terminal Rodoviario no Parecer Técnico emitido pela Coordenadoria
Municipal de Protecdo e Defesa Civil, o qual recomenda a desocupagdo imediata do
Terminal Provisorio em razdo da iminente cheia do Rio Madeira, nos termos abaixo

reproduzidos:
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VE
i LHO
SUPERINTENDENCIA M. DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO DISTRITA [ METCTXTSS

COORDENADORIA MUNICIPAL DE PROTECAO E DE A
K FESA CIVIL A
DIVISAO DE VISTORIAS TECNICAS - DIVIT e AR
PORTO VELHO

Parecer Técnico sobre a pré cheia RIO MADEIRA 2025

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, estabelecida por meio
da Lei 12.608, prevé que as agdes de protegdo e defesa civil sejam organizadas pelas agdes de
prevengdo, mitiga¢do, preparagdo, resposta e recuperagdo. Assim, para cada uma delas ha
responsabilidades especificas, a0 mesmo tempo em que se considera que fagam parte de uma
gestdo sistémica e continua.

As inundagdes figuram entre as catastrofes naturais que mais danos ocasionam a satude
publica e ao patrimdnio, com elevada morbimortalidade, em decorréncia do efeito direto das
enchentes e dos agravos e doengas infecciosas secunddrias aos transtornos nos sistemas de 4dgua e
saneamento bésico. Vérios sio os fatores que contribuem para a ocorréncia dos desastres

causados pelas enchentes e inundagdes.

Nos ultimos anos, o cendrio de inundagbes ocorreu em variadas localizagdes,

especialmente a margem direita do Rio Madeira, no perimetro urbano de Porto Velho (bairros
como Tridngulo, Cai n’agua, S3o Sebastido I e 11, Panair, Nacional, Mocambo, Balsa, Areal,
Centro, Belmonte, Tucumanzal, Tupi, Roque, Baixa da Unido, Santa Barbara, Vila Candelaria ¢

Arigolandia) assim como a regido onde se localiza o Complexo Turistico da Estrada de Ferro
Madeira Mamoré - afetando significativamente o Complexo, obra centenaria e patrimonio
histérico Nacional, Também, o Mercado de Peixe, o Terminal Hidroviario, a Feira do Produtor, o
Shopping Popular e o Restaurante Popular(onde atualmente funciona, provisoriamente, a
rodoviaria)

Esta COMPDEC, como membro participante das salas de situagdo, coordenada pela
ANA, CENSIPAM, SGB, que abordam a temética mudangas climaticas, e com base nos
que com o evento climatico denominado La
do Rio Madeira

monitoramentos, observa-s¢ prognosticamente
Nina, h4 um aumento de chuvas acima da média, podendo, o nivel

ultrapassar a cota de 16;00 metros, inviabilizando a utilizagdo desses espagos, localizados

Entre as Rua Rogério Weber, Jodo Alfredo ¢ Jaci Parand.
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e-DUC DB174030

SUPERINTENngﬁngITUR"\ Dq lylumcimo DE PORTO VELHO
M. DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO DISTRITA(METEET™

COORDEDN;\J:gglA MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL /g;*‘\zd
SAO DE VISTORIAS TECNICAS - DIVIT |

Consider: stinagi
derando a destinagiio desse espago para uso da rodovidria que ¢ um servigo de

utilidade publica de grande ignificativo i
publica de grande fluxo com significativo impacto ¢ temeroso que scja comprometido o

D, ] A .
tendimento com uma possivel alagagdo nos primeiros meses de 2025.

Diante do exposto, o parecer desta COMPDEC ¢ pela desocupagdo imediata do espaco

atual, a fim ili Py S
de preservar a mobilidade, o patriménio e a vida das pessoas que utilizam esta

estrutura,

Porto Velho, 19 de dezembro de 2024

Coordepéador de Protecdo e Defesa Civil

Diante desse documento apresentado pelo recorrente, mesmo se estando em fase de
apreciacdo da tutela concedida, que comporta carater sumario, faz-se necessario averiguar
se ha plausibilidade no fundamento posto no “Parecer Técnico sobre a pré cheia do RIO
MADEIRA 2025”.

Nesse olhar perfunctério, pode-se afirmar que, malgrado a possibilidade genérica
de ocorréncia de alagacdo nos primeiros meses de 2025, o prognostico feito ndo foi
devidamente amparado por dados, existentes naquele contexto, sobretudo no que se refere a
conclusdo pela “imediata” desocupacdo do Terminal Rodovidrio Provisorio.

Assim, os argumentos de carater geral e progndsticos vagos quanto ao risco de
alagamento em 2025, somados a auséncia de informacdes sobre a metodologia empregada e

a falta de indicacéo das fontes de dados, ao menos do que fora apresentado pelo recurso em
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analise, comprometem a utilizacdo dessa documentagdo como motivol! da inauguragio
antecipada do Novo Terminal Rodoviario.

Conforme ja destacado pela Unidade Técnica desse Tribunal, trata-se de um parecer
cujo conteudo nédo é suficiente e/ou preciso para embasar decisfes administrativas dessa
magnitude e celeridade.

Adicionalmente, os dados oficiais extraidos de boletim de monitoramento do
Servico Geoldgico do Brasil (SGB) 2, & época da expedicdo do referido Parecer Técnico
(17.12.2024), evidenciavam a auséncia da iminéncia de situacdo de calamidade, conforme

atestam os trechos abaixo reproduzidos:

SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL - SGB
DIRETORIA DE HIDROLOGIA E GESTAO TERRITORIAL - DHT
DIVISAO DE HIDROLOGIA APLICADA - DIHAPI

BOLETIM DE MONITORAMENTO HIDROLOGICO DA BACIA DO RIO MADEIRA

17 de dezembro de 2024

Este & o Boletim de Monitoramento Hidroldgico da Bacia do Rio Madeira (SAH Madeira). Os dados das estacfes de
monitoramento e as previses aqui apresentados estio disponiveis em http://www.sgh.gov.br/sace/madeira, assim

Resumo:
Cota
Horéario do dltimo Mivel Variagdonos | mediana Previsao
Nome da Estacio Curso d'dgua Municipio dado Atual | Ultimos 7 dias | para a data
. de hoj Cota
(Horario local) Ie Hora
(cm) (cm) (cm)
PORTO VELHO MADEIRA PORTO VELHO 17/12/2024 15:15 834 92 247 -

11«0 motivo ou causa é a situacdo de direito ou de fato que determina ou autoriza a realizagdo do ato
administrativo. O motivo, como elemento integrante da perfeicdo do ato, pode vir expresso em lei como pode
ser deixado ao critério do administrador. No primeiro caso serd& um elemento vinculado; no segundo,
discriciondrio, quanto a sua existéncia e valoragdo. ” In;: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. 42. ed./atual. S&o Paulo: Malheiros, 2016.

12 Disponivel em: https://www.sgb.gov.br/sace/boletins/Madeira/20241217 19-20241217%20-
%20191558.pdf Acesso em 04.02.2025.
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DADOS DE NIVEIS E COMPARACAO COM O HISTORICO
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Figura 3. Chuvas observadas ao longo da ultima semana na bacia do Rio Madeira (52 mm), delimitada a jusante pela estagdo de Porto Velho (a);
média da previsdo de 20 membros do Ensemble do GEFS/NOAA (27 mm e 66 mm na primeira e segunda semanas, respectivamente).

Previsoes de niveis em PORTO VELHO w, SERVICO GEOLGGICO
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Figura 4. Previsdo de niveis em Porto Velho com o modelo SMAP utilizando a previsdo de precipitagdo por ensemble a partir do modelo GEFS.
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O progndstico indica tendéncia de recuperacgio do Rio Madeira nos proximos dias caso as previsdes de chuva se confirmem.

O boletim hidrologico emitido pelo Servigo Geoldgico do Brasil (SGB) em 17 de
dezembro de 2024 evidencia que o nivel do Rio Madeira, na estacdo de monitoramento de
Porto Velho, apresentava-se em 8,34 metros, significativamente abaixo da cota de atencao
(15 m) e longe de qualquer limiar critico.

Além disso, o boletim demonstra que, mesmo com a previsdo de chuvas
acumuladas nas semanas seguintes, o modelo hidrolégico SMAP ndo indicava, naquele
momento, uma elevacao suficiente para representar riscos imediatos de enchente.

O volume de chuvas previsto para o periodo (27 mm e 66 mm, respectivamente,
nas primeiras duas semanas) ndo era considerado suficiente para gerar impactos adversos de
grande porte. A analise gréfica apresentada reforca que, até a data do boletim, os niveis
estavam dentro da faixa de normalidade e em processo de recuperacdo gradual, caso as
chuvas previstas se confirmassem.

Assim, enquanto o boletim do SGB indica uma situagdo controlada e sem a
iminéncia de enchente, o parecer da Defesa Civil sugeriu a desocupacdo imediata do
Terminal Provisorio com base em uma previsdo de que o nivel do Rio Madeira ultrapassaria
16 metros nos primeiros meses de 2025.

Todavia, essa conclusdo ndo veio acompanhada de dados concretos que
demonstrassem a iminéncia do risco pontuado. O parecer limita-se a apontar de forma
genérica o efeito do fendbmeno La Nifia, sustentando a possibilidade de inundacGes nos
primeiros meses de 2025, sem explicar a metodologia utilizada ou apresentar dados precisos
de monitoramento que sustentem a conclusdo pela pronta desocupacdo do Terminal
Provisorio.

Essa inconsisténcia é ainda mais evidente quando se analisa o histérico recente de
declaracGes da propria Defesa Civil Municipal.

Em margo de 2024, conforme noticiado no sitio oficial da Prefeitura de Porto
Velho®, a referida Instituicdo reconheceu que o periodo de cheia observado estava dentro

13 https://defesacivil.portovelho.ro.gov.br/artigo/43741/rio-madeira-nivel-das-aguas-continua-subindo-e-
defesa-civil-municipal-segue-fazendo-monitoramento-das-areas-de-risco
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da normalidade sazonal e ndo havia qualquer indicacdo de enchente iminente, ainda que o

nivel do rio a época (14,54m) estivesse mais préximo da cota de alerta (15m).

RIO MADEIRA
Nivel das aguas continua subindo e Defesa Civil Municipal segue fazendo
monitoramento das areas de risco

Ndo ha previsao de enchente para este ano

O nivel do rio Madeira, em Porto Velho, continua
subindo e, na quarta-feira (8), atingiu 14,54 metros,
chegando muito perto da cota de alertq, que é de }
15 metros. Por conta disso, a Defesa Civil Municipal
segue com os trabalhos de monitoramento e

areas de risco na capital e regides ribeirinhas.

“Apesar do nivel do rio ter subido bastante nesses
altimos dias, a situagdo esta dentro da
normalidade para esta época do ano. Até o
momento ndo temos previsdo de uma enchente”,
disse o coordenador municipal de Protegao e de
Defesa Civil, Elias Ribeiro Barros.

Defesa Civil Municipal segue monitorando e orientando as familias

Na manhé de quarta-feira (8), agentes da Defesa Civil Municipal visitaram os moradores dos Becos do
Limeira, Gravatal, Birro e Morro, considerados locais de risco dentro da capital de Rondoénia.

Elias disse que o objetivo da visita, além de monitorar o nivel do rio e verificar de perto a situagéo dos
moradores, também serve para alertar sobre os perigos de possiveis enchentes e deslizamentos, por
conta das fortes chuvas neste periodo conhecido como ‘inverno amazonico’.

NORMALIDADE

O gerente de Operagdes da Defesa Civil do municipio, Anderson Luiz, garante que o rio Madeira esta no
periodo de cheia natural, como acontece todos os anos, com o nivel que pode chegar até 15,60 metros.
Ao que tudo indica, nGo haverG@ uma enchente, que é quando ocorre o transbordamento das aguas.

28/01/2025, 11:36 Defesa Ciil - Prefeitura de Porio Veiho - RO

“O que ocorre quando o rio atinge 15 metros & que ele deixa alguns
ramais sem acesso, devido a agua do rio estrangular os igarapés,
as a gente ndo vai ter enchente. Cheia sim, que ja esta
acontecendo e & normal. Estamos na cota de atengdo, faltando
jpouco para chegar na cota de alerta, que & 15 metros”, completou.

PRONTIDAO

Elias acrescentou que as equipes est@o sempre preparadas e de
iprontidé@o para dar o suporte necessario as familias em caso de
emergéncia. “Nossos canais de comunicagdo estéo disponiveis 24
horas, todos os dias, caso haja alguma necessidade”, afirmou.

O nivel do rio Madeira atingiu 14,54 metros
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Essa aparente mudanca de posicionamento, sem a devida justificacdo técnica,
sugere uma conclusdo, no minimo, apressada.

Desse modo, a auséncia de fundamentacdo metodoldgica adequada, a contradicao
com dados oficiais e a aparente mudanca de orientacdo sem explicacdes plausiveis
fragilizam gravemente a forga probatdria do parecer técnico da Defesa Civil, sobretudo
quanto a conclusdo pela imediaticidade da desocupacéo do Terminal Provisorio.

Por outro lado, ainda que se admita, sob o principio da eventualidade, a legitimidade
das informacBes constantes no parecer técnico, tal circunstancia nao resultaria,
automaticamente, em autorizacdo para a inauguracdo prematura do Novo Terminal
Rodoviario.

Se efetivamente houvesse risco iminente no Terminal Provisério, a Administracdo
deveria instaurar um procedimento administrativo destinado a busca de solucdes
alternativas, tais como a ocupacdo provisoria da nova estrutura ou de outro espaco
disponivel, sem atribuir a tal ocupacéo caréater inaugural.

Assim, qualquer solugéo emergencial seria implementada exclusivamente com foco
no atendimento imediato das necessidades da populacdo e sem viés pessoal do evento,
preservando o principio da impessoalidade e respeitando a norma legal que veda
inauguragdes prematuras.

Nesse sentido, a ocupacdo, caso necessaria e fundamentada tecnicamente, ndo
poderia ser confundida com um evento publico de inauguracdo, que pressupbe o
cumprimento integral dos requisitos legais e a entrega de um equipamento publico em
condicdes adequadas e definitivas de funcionamento.

A tentativa de legitimar a inauguracdo com base em uma necessidade provisoria
revela a distorgdo do proprio conceito de eficiéncia administrativa, pois visa a autopromocao
em detrimento da regularidade da obra.

Diante desse quadro, a adocao de uma postura cautelosa e responsavel € imperativa.
Pelas evidéncias levantadas em juizo perfunctdrio, caracteristico dessa fase processual, o
Parecer Técnico em exame nao pode ser aceito como fundamento suficiente para justificar a
violagdo da Decisdo Monocrética n. 00181/24-GCVCS e o desrespeito ao principio da

legalidade.
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Portanto, conclui-se que os fatos supervenientes invocados pelo recorrente carecem
de embasamento técnico e juridico suficiente para justificar a medida extrema de
inauguracdo antecipada. O argumento deve ser rejeitado, e a decisdo monocratica dessa
Corte deve ser mantida, em estrita observancia ao principio da legalidade e a protecdo do

interesse publico.

f) Arbitramento de Multa Diaria e a Limitacdo Temporal em Razdo do
Encerramento do Mandato do Recorrente

A Decisdo Monocréatica n. 00181/24-GCVCS, ao deferir tutela antecipatdria de
carter inibitdrio, fixou multa diaria no valor de R$50.000,00 em caso de descumprimento,
com o objetivo de assegurar que a inauguracdo do novo Terminal Rodoviéario somente
ocorresse apds a integral conclusdo da obra e sua efetiva adequacdo ao atendimento da
finalidade puablica.

A previsdo expressa do dispositivo delimitou o termo final das astreintes a data em
que o Terminal estivesse plenamente apto ao uso publico, de acordo com os parametros
legais e técnicos estabelecidos.

Todavia, o descumprimento da medida ocorreu de forma deliberada, com a
inauguracdo da obra em 30.12.2024, data em que o0 entdo Prefeito Hildon de Lima Chaves
ainda exercia suas atribuicoes.

O fim do altimo dia de seu mandato, 31.12.2024, marca o ponto a partir do qual se
tornou materialmente impossivel a continuidade da aplicacdo da multa, dado que, com o
encerramento do mandato, ele ndo mais detinha as competéncias administrativas necessarias
para reverter a situacdo ou cumprir a ordem dessa Corte.

Conforme o principio juridico consagrado no brocardo latino ad impossibilia nemo
tenetur (“ninguém pode ser obrigado ao impossivel”), cuja expressao normativa encontra-Se
genericamente prevista no art. 248 do CC/2002, é inviavel impor a manutencdo de

obrigacdes que se tornaram materialmente inexequiveis.

14 Art. 248. Se a prestagdo do fato tornar-se impossivel sem culpa do devedor, resolver-se-a a obrigagao; se por
culpa dele, respondera por perdas e danos.
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No caso concreto, embora a impossibilidade superveniente tenha decorrido de culpa
direta do responsavel, a sancdo prevista deve se limitar ao periodo de vigéncia de seu
mandato, conforme a ldgica juridica das astreintes.

Nesse sentido, a aplicacdo da multa deve ser ajustada para abranger dois dias:
R$50.000,00 referentes ao dia 30.12.2024, quando a infracdo ocorreu com a inauguracao
indevida do Novo Terminal, e R$50.000,00 referentes ao dia 31.12.2024, ultimo dia em que
o prefeito detinha as competéncias necessarias para reverter o descumprimento.

Apds essa data, a continuidade da multa se tornaria despropositada, pois ndo haveria
meios legais de exigir o cumprimento da obrigacdo por parte de um agente publico cujo
mandato ja se encerrou.

A doutrina, conforme licdo do Ministro Luiz Fux, esclarece que a multa diaria nas
obrigacGes de ndo fazer destina-se a vencer a resisténcia do devedor e garantir a eficacia da
tutela inibitoria.'®

Entretanto, a eficécia dessa medida depende da possibilidade do obrigado cumprir
0 comando do controle externo. Quando essa possibilidade se extingue, a multa deve ser
interrompida, preservando sua funcao coercitiva sem violar os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.

Portanto, no entendimento ministerial, a multa diéria deve se ater ao valor de
R$100.000,00, correspondente aos dias 30 e 31 de dezembro de 2024, sendo este 0 ajuste
necessario para respeitar o limite temporal decorrente da impossibilidade superveniente ao
término do mandato do recorrente.

O ajuste ndo compromete o carater sancionatorio da medida, mas o adequa as
disposigdes legais aplicaveis, garantindo o equilibrio entre a funcéo coercitiva das astreintes

e 0 respeito aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
DO DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina, preliminarmente, pelo
conhecimento do recurso, porquanto atendidos os pressupostos legais de admissibilidade

e, No mérito, por seu desprovimento, mantendo-se inalterada a Decisdo Monocratica n.

15 FUX, Luiz. Curso de direito processual civil / Luiz Fux. — 5. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2022.
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00181/24-GCVCS, exceto no que tange ao ajuste do valor da multa didria (astreintes),
conforme fundamentagdo exposta, para 0 montante total de R$ 100.000,00.

E como opino.

Porto Velho, 12 de fevereiro de 2025.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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