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22 Sessdo Virtual da 12 Camara, de 11 a 15 de marco de 2024.

PEDIDO DE REEXAME. DIREITO CONSTITUCIONAL E

PREVIDENCIARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 5039/RO. TEMA  1019.
MATERIA RELEVANTE. EVOLUCAO DE
ENTENDIMENTO. APLICABILIDADE DO

DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA.

1. Esta Corte de Contas adotava o entendimento no sentido de que
a aposentadoria especial de policial deveria ser concedida com
proventos calculados de acordo com a Gltima remuneragdo, com
critério de reajuste pela paridade, nos termos do art. 40, 84°, Il, da
Constituicdo Federal c/c Lei Complementar n. 51/85, com redagéo
dada pela Lei Complementar n. 144/2014;

2. Com o julgamento e transito em julgado da ADI 5309/RO no
Supremo Tribunal Federal, foram retirados os efeitos da legislacdo
que fundamentava a inativagéo do policial civil rondoniense;

3. O Supremo Tribunal Federal, em tema de repercussdo geral com
namero 1019, evoluiu o seu entendimento ao concluir que é direito
do policial civil a aposentadoria baseada na integralidade e tendo
como forma de atualizagdo, a paridade (esta Ultima somente quando
prevista em lei complementar);

4. O Regimento Interno do TCERO admite o deslocamento de
competéncia das Cémaras para o Tribunal Pleno, quando a
relevancia da matéria recomende a medida e seja ela acatada pelo
orgdo fracionario originalmente competente para seu julgamento,
nos moldes do art. 122, §2°, inciso IV.

5. No caso, constatada a relevancia e natureza controvertida da
matéria, bem como a possivel repercussdo sobre outras instituicdes
do Estado de Rond6nia, o descolamento de competéncia é medida
garantidora de definitiva solugdo para a questdo e de seguranca
juridica.
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RELATORIO

1. O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON,
por intermédio de seu Procurador-Geral, o saudoso Dr. Roger Nascimento dos Santos, interp6s
pedido de reexame com pedido de tutela provisoria de urgéncia de carater antecipado em face da
decisdo monocratica DM n. 007/2021-GCEQS, proferida no processo n. 2741/20*, que trata do
registro de concessdo de aposentadoria especial de policial civil com proventos integrais e com
paridade da agente de policia Simone Silva Gongalves, classe especial.

2. Ao examinar o pedido de tutela proviséria de urgéncia, o Conselheiro Edilson de Sousa
Silva, por meio da DM 00034/21, deferiu o pedido para:

[...] suspender os efeitos da decisdo monocratica DM 0007/2021-GABEQS, proferida no
processo n. 2741/20, que trata da aposentadoria especial da policial civil Simone Silva Gongalves
até o julgamento da Consulta formulada pelo IPERON, processo n. 00162/2021”, por considerar
que “a decisdo proferida na ADI n. 5.039/RO — ndo transitada em julgado — pode atingir outras
aposentadorias de policiais civis, 0 mérito da legalidade do ato concessdrio da servidora Simone
Silva Gongalves devera respeitar o principio da colegialidade, tdo prestigiado pelo CPC/15,
sobretudo porque o julgamento colegiado preserva a funcdo solitaria do relator na fixacéo de
precedentes.

3. Portanto, a concessdo da tutela para suspender os efeitos da DM 0007/2021-GABEOS
se deu sob duas vertentes:

a) ante a existéncia de Consulta formulada pelo proprio IPERON no processo n.
0162/2021, de relatoria do Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva acerca da interpretacao
a ser dada nas aposentadorias de Policiais Civis, ap0s o julgamento pelo STF da ADI 5039/RO e,

b) na auséncia do trénsito em julgado da referida ADI, de relatoria do e. Ministro
Edson Fachin, do c. STF.

4. Ato continuo, o presente recurso ficou sobrestado, ao passo que a mencionada consulta
ndo foi conhecida por se tratar de davida de 6rgao jurisdicionado na interpretacdo de decisdo do
Supremo Tribunal Federal, portanto, fora das competéncias desta Corte de Contas, conforme o
disposto no art. 83 do RITCERO.

5. Registre-se que a ementa da Consulta n. 0162/2021 ficou assim redigida:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA. INTERPRETACAO
DA DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE NEGATIVO. NAO
CONHECIMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. A resposta & consulta normativa no mbito dos Tribunais de Contas estar adstrita a
interpretacdo da aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares.

2. Ndo compete ao Tribunal de Contas, em consulta normativa, responder dlvida de érgéo
jurisdicionado na _interpretacdo de decisdo do STF em Acdo Direta de

1 De relatoria do Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva
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Inconstitucionalidade — ADI. O procedimento de divida na interpretacdo de decisdo judicial
tem rito especifico, que, no caso de ADI, se resolve em embargos de declaracdo para o proprio
STF — grifou-se.

6. Em suas razdes, o Recorrente pretende a reforma da decisdo monocratica n.
0007/2021-GABEOS, que determinou a retificacdo do ato de aposentadoria da policial civil
Simone Silva Gongalves, tendo como base de calculo a média aritmética simples das 80% maiores
remuneracdes contributivas e sem paridade, confira-se:

[...]. Retifique o ato que concedeu aposentadoria especial de policial civil a servidora Simone
Silva Gongalves, portadora do CPF n. 422.375.482-34, para gue conste proventos integrais,
tendo como base de célculo a média aritmética simples das 80% maiores remuneracdes
contributivas e sem paridade, nos termos do artigo 40, 8§88 4°, inciso Il e 8° da Constitui¢io
Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41/2003, c/c artigo 1°, inciso Il, alinea
“a” da Lei Complementar n® 51/1985, com redagdo dada pela Lei Complementar n°® 144/2014
c/c 0 artigo 45, caput, Lei Complementar n° 432/2008, com o envio do comprovante de
publicacdo da retificacdo no Dirio Oficial, para anélise da legalidade e consequente registo do
ato concessorio em questao;

Il. Retifique e envie planilha de proventos demonstrando que 0s proventos estdo sendo
calculados com base na média aritmética simples das 80% maiores remuneragdes contributivas
e sem paridade bem como a memdria de célculo da média aritmética simples — grifou-se.

7. Argumenta que o entendimento adotado por esta Corte de Contas sobre a matéria é no
sentido de que a aposentadoria especial de policial deveria ser concedida com proventos calculados
de acordo com a ultima remuneracdo, com critério de reajuste pela paridade, nos termos do art. 40,
84°, 1, da Constituicdo Federal c/c Lei Complementar n. 51/85, com redacdo dada pela Lei
Complementar n. 144/2014 (art.1°, inciso II, “a”), citando como precedente o Acordao AC2-TC
01203/17, publicado em 08.01.2018, proferido no processo n. 1090/17, de minha relatoria.

8. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas exarou o parecer n. 0089/2021-
GPGMPC2?, opinando, num primeiro momento, pelo sobrestamento do feito até o “deslinde
definitivo da matéria no Supremo Tribunal Federal na ADI 5.039/RO” em razdo da interposigdo
de embargos de declaragdo, ou, acaso superada essa questdo, “pelo desprovimento, mantendo-se
integralmente a decisdo vergastada”.

9. O presente recurso encontrava-se sobrestado no Departamento desde o ano de 2021
aguardando julgamento definitivo da ADI 5.039/RO e do RE 1.162.672/SP (Tema de Repercusséo
Geral 1019), sendo que a ADI transitou em julgado em 28/2/2023, ao passo que 0 RExt esta
dependendo do esgotamento dos tramites legais para que seja certificado o transito em julgados.

10. E o relatorio.
VOTO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA

21d 1024917, pags. 236/248.
3 Certiddo - 1D 1519467.
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11. Trata-se de tema sensivel afeto & competéncia desta Corte de Contas, consoante dispde
o inciso Il do artigo 71 da Constituicdo Federal.

12. Sensivel, pois, a aposentadoria do policial civil (especialmente do estado de Rondénia)
é envolta por diversas discussdes, que encontraram seu apice em dois momentos distintos, ambos
no Supremo Tribunal Federal| primeiramente com o julgamento da Agédo Direta de
Inconstitucionalidade 5039, de Ronddnia, e com o julgamento do tema de repercussao geral 1019,
que teve como leading case o Recurso Extraordinario 1162672, de S&o Paulo.

13. A ADI 5039 foi proposta pelo governador do estado de Ronddnia, que alegava serem
inconstitucionais os artigos 45, § 12 e 91-A, 88 1°, 3°, 4° 5° e 6° da Lei Complementar 432/2008,
conferida pela Lei Complementar 672/2012, por supostamente afrontarem os artigos 22, inciso
XXII; 24, inciso Xl e 8 1° 39, § 1° e incisos; 40, caput, 88 4° e 20; 195, § 5° e 201, todos da
Constituicao Federal.

14, Os dispositivos questionados possuiam a seguinte redacao:

“Art. 45. No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de
cargo efetivo, salvo as hipoteses de aposentadoria dos artigos 46, 48 e 51, sera
considerada a meédia aritmética simples das maiores remuneracdes, utilizando
como base para as contribui¢fes do servidor aos regimes de previdéncia a que
esteve vinculado, correspondente a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo,
se posterior aquela competéncia.

()

8 12. Os proventos e outros direitos do Policial Civil do Estado Inativo e
Pensionista serdo calculados de acordo com o disposto no artigo 91-A e seus
parégrafos e artigo 30, inciso Il e, revistos na mesma proporgao e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneragdo ou subsidio do Policial Civil da ativa.
Art. 91-A. Os beneficios previdenciarios da Categoria da Policia Civil, de
aposentadoria e pensdo por morte aos seus dependentes, dar-se-d0 em
conformidade com o disposto no inciso I, do § 40 do artigo 40, da Constitui¢do
Federal e o disposto na Lei Complementar Federal no 51, de 20 de dezembro de
1985.

§ 1° O Policial Civil do Estado de Rondbnia passard para a inatividade,
voluntariamente, independente de idade minima, com proventos integrais e
paritarios ao da remuneracdo ou subsidio em que se der a aposentadoria, aos 30
(trinta) anos de contribuicdo, desde que conte com 20 (vinte) anos de tempo efetivo
de servigo publico de natureza estritamente policial, a excec¢do da aposentadoria
por compulsoria que se dara aos 65 (sessenta e cinco) anos.

(...)

8§ 3° Quando a incapacidade definitiva tiver relagdo de causa e efeito com as
condigBes inerentes ao servico, serd devida remuneracao ou subsidio integral na
forma disposta na legislacdo constitucional e Leis Complementares.

§ 4° O Policial Civil do Estado de Rondbnia fard jus a provento igual a
remuneracdo ou subsidio integral da classe imediatamente superior, ou
remuneracao normal acrescida de 20% (vinte por cento) para o Policial Civil do
Estado na Gltima classe, nos Gltimos cinco anos que antecederam a passagem para
a inatividade, considerando a data de seu ingresso na Categoria da Policia Civil e
desde que:

| — ao servidor da Categoria da Policia Civil do Estado fazer opcdo formal na
Instituicdo Previdenciaria pela contribuicdo sobre a respectiva verba de classe
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superior ou verbas transitorias, atendendo o prazo de caréncia efetiva a ser
cumprida, devendo ser comunicado a Coordenadoria Geral de Recursos Humanos
— CGRH, para registro funcional na pasta do servidor, sendo da obrigatoriedade
do Instituto de Previdéncia do Estado de Ronddnia — IPERON, o entabulamento
dos célculos dos valores a ter a incidéncia do percentual previdenciario, conforme
a opcdo do serventuario; e

Il — ao Instituto de Previdéncia do Estado de Rond6nia — IPERON incumbe a
responsabilidade do célculo do residuo de contribui¢do eventualmente devido e a
ser custeado para cumprimento do intersticio de 5 (cinco) anos de contribuicao
incidente sobre a classe superior ou sobre as verbas de carater transitorio para
possivel reflexo nos proventos de inatividade.

8 5° Os proventos da aposentadoria de que trata este artigo terdo, na data de sua
concessdo, o valor da totalidade da Gltima remuneragdo ou subsidio do cargo em
que se der a aposentadoria e serdo revistos na mesma proporgédo e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneracgdo ou subsidio dos servidores em atividade,
considerando sempre a data de ingresso do servidor na Categoria da Policia Civil
em virtude das variaveis regras de aposentacéo e da legislagdo em vigor.

§ 6° Serdo estendidos aos aposentados quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, incluidos os casos de
transformacdo ou reclassificagdo do cargo ou da funcdo em que se deu a
aposentadoria aos servidores da Categoria da Policia Civil que tenham paridade e
extensdo de beneficios de acordo com a legislagdo em vigor.”

15. Realizada a distribuicdo, a acdo teve como Relator o Ministro Edson Fachin, que
proferiu voto, em 11.11.2020, conhecendo-a parcialmente e declarando inconstitucionais o § 12
do art. 45 e os 88 1° 4° 5° e 6° do art. 91-A, da LC 432/2008, na redagdo conferida pela LC
672/2012.

16. Colaciono parte do voto divergente elaborado pelo Min. Alexandre de Moraes para
expor, em resumo, os fundamentos do acordado pelo Supremo, nos termos do relator:

(@) ndo conheceu da impugnacdo ao art. 91-A, 8 3° por auséncia de
fundamentagdo suficiente da peticdo inicial a sustentar o pedido de
inconstitucionalidade;

(b) assentou que os Estados e Municipios tém competéncia para legislar sobre a
aposentadoria de seus servidores, desde que em consonancia com o art. 40 da CF
e, no tocante aos policiais civis, com as normas gerais editadas pela Unido a
respeito do tempo de servico (Lei Complementar federal 51/1985);

(c) ndo se aplicam aos servidores policiais civis as regras do regime de previdéncia
dos militares;

(d) a legislacdo questionada é compativel com a CF e com a legislacao federal no
que diz respeito ao regramento do tempo de contribui¢&o (30 anos de contribuigdo,
desde que 20 anos em efetivo servigo de natureza policial); a incompatibilidade
atual entre o texto da LC 432/2018 e a LC federal 51/1985 decorre da alteracdo
desta ultima pela LC 144/2012 (diferenciacdo do tempo de aposentadoria entre
policiais civis homens e mulheres - pelo que ndo haveria inconstitucionalidade,
mas suspensdo da eficacia da norma estadual a partir da edicdo da legislagdo
federal superveniente com ela incompativel (art. 24, § 3°, da CF);

(e) no entanto, a lei impugnada incorreu em inconstitucionalidade ao prever a
aposentadoria especial dos policiais civis de Rondénia com os atributos da
integralidade (correspondéncia a Ultima remuneracdo percebida na ativa) e
paridade (extensdo aos inativos dos mesmos reajustes concedidos ao servidores
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ativos), 0s quais ndo seriam compativeis com o art. 40, caput e § 8°, da CF, coma
redacdo da EC 41/2003, que teria eliminado essa possibilidade, em decorréncia da
conformacdo de um regime de previdéncia solidario e contributivo;

(f) a previsdo de percepcdo de adicional de 20% de final de carreira (art. 91-A, 8§
4° da LC 432/2008) afrontaria o art. 40, § 2°, da CF, que limita a percep¢do de
proventos, em qualquer hipdtese, ao patamar remuneratorio do cargo ocupado no
momento da aposentadoria.

17. Embora o Min. Alexandre de Moraes tenha feito breve mencao em sua divergéncia ao
Tema 1019 (que ja tramitava na Corte naquela ocasido), sua tese ndo foi a acatada, de modo que a
proposta do Min. Edson Fachin foi a acompanhada pela maioria do Plenério e ndo sofreu qualquer
modificacdo até o transito em julgado da acdo, em 28.02.2024. A ementa do julgado restou assim
consignada:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL QUE
REGULAMENTA A APOSENTADORIA ESPECIAL DOS POLICIAIS CIVIS.
VIOLA(;AO AOS ARTIGOS 24, XIl; 40, 88 1° I, 20 4° 1l, E 8°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Os Estados e os Municipios podem, no exercicio da competéncia legislativa
conferida pela Constituicdo Federal, elaborar leis que regulamentem a
aposentadoria dos seus servidores, desde que ndo desbordem do contetido do art.
40, da CRFB e, especificamente no tocante aos policiais civis, atentem a Lei
Complementar 51/85, norma geral editada pela Unido e recepcionada pela
Constituicao Federal, conforme precedentes do STF.

2. O STF tem firme entendimento no sentido de que os policiais civis ndo possuem
0 mesmo regime juridico, inclusive no que toca as aposentadorias, daquele a que
pertencem os militares, vinculando-se ao regime préprio de previdéncia social dos
servidores pablicos do ente federativo ao qual pertencem.

3. O STF possui jurisprudéncia sedimentada no sentido de que a impugnagéo
genérica e abstrata de uma norma impede o conhecimento da acdo direta de
inconstitucionalidade, pois o principio da causa de pedir aberta ndo dispensa o
onus de fundamentagdo minima sobre a contrariedade a determinadas regras ou
principios constitucionais, razao pela qual ndo se conhece da presente acéo quanto
ao 8 3°do art. 91-A da Lei Complementar 432/2008.

4.0812doart. 45e 0s 88 1°,5°e 6° do art. 91-A, da Lei Complementar do Estado
de Ronddnia 432/2008, na redacdo dada pela Lei Complementar 672/2012, ao
reconhecerem aos policiais civis o direito a aposentadoria com paridade e
integralidade, sem observar regras de transicdo quanto a data de ingresso no
servigo publico, nos termos das Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005,
violam os §§ 3° e 8° do artigo 40 da Constituicdo Federal.

5. A remuneracdo do cargo efetivo no qual se der a aposentadoria é o limite para
a fixacdo do valor dos proventos, nos termos do que disp8e o § 2° do art. 40 da
Constituicdo Federal. Assim, o § 4° do art. 91-A da Lei Complementar 432/2008,
ao estabelecer, por analogia as policias militares, aposentadorias aos policiais civis
em valor correspondente a remuneragdo ou subsidio integral da classe
imediatamente superior ou a remuneragdo normal acrescida de 20% (vinte por
cento), é incompativel com o Texto Constitucional.

6. Acgdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, na parte conhecida,
provida.
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18. Por sua vez, o Tema 1019 teve como relator o Min. Dias Toffoli, que acompanhou a
divergéncia inaugurada pelo Min. Alexandre de Moraes na ADI 5039.

19. O Relator cuidava de recurso extraordinério no qual se discutia o direito de servidor
publico que exercesse atividades de risco obter, independentemente da observancia das regras de
transicdo das Emendas Constitucionais n® 41/03 e 47/05, aposentadoria especial com proventos
calculados com base na integralidade e na paridade.

20. No tribunal a quo, a acédo foi ajuizada por servidora integrante da policia civil do estado
de Séo Paulo, com o fim de garantir aposentadoria especial nos termos da Lei Complementar
Federal n° 51/85, com a integralidade de proventos (proventos equivalentes a Gltima remuneragao
qguando na ativa) e paridade remuneratoria (reajuste dos proventos na mesma proporcao e na
mesma data dos servidores da ativa).

21. Em julgamento ocorrido no dia 04.09.2023, por unanimidade, o STF fixou a seguinte
tese acerca do tema:

O servidor publico policial civil que preencheu os requisitos para a aposentadoria
especial voluntaria prevista na LC n°® 51/85 tem direito ao célculo de seus
proventos com base na regra da integralidade e, quando também previsto em lei
complementar, na regra da paridade, independentemente do cumprimento das
regras de transicdo especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/05, por enquadrar-se
na excecao prevista no art. 40, § 4°, inciso Il, da Constituigdo Federal, na redagéo
anterior & EC 103/19, atinente ao exercicio de atividade de risco.

22. Ainda ndo houve o transito em julgado do tema, o que ndo impede de, dado o histérico
processual, concluir-se ndo ocorrer qualquer alteracdo no mérito processual até o fim do
andamento da acdo, no STF, ja que na ADI 5039 ndo houve modificacdo, apesar de terem sido
opostos embargos de declaracéo referentes a deciséo.

23. Pela contextualizacdo trazida, nota-se o cenario delicado e até mesmo temerario no
qual se encontra o estado de Ronddnia.

24. Isso porgque, embora a legislacdo rondoniense tenha sofrido afetacéo pelo julgado do
STF, la em 2020, trés anos depois situacdo similar teve tratamento diferenciado na sua apreciacao.
25. Nos dois casos, lidava-se com a regulamentacdo das aposentadorias dos policiais civis.
26. Em ambos os casos, questionava-se a possibilidade de sua inativagdo se dar com

integralidade e paridade. Em um caso, concluiu-se que havia a necessidade de ser observada a data
de ingresso do servidor, consoante as regras de transi¢des 41/03 e 47/05, enquanto no outro, 0 STF
entendeu que o servidor publico policial civil tem direito a integralidade e, quando também
previsto em lei complementar, a paridade, independentemente do cumprimento das regras de
transicéo.

217. Vé-se clara evolucdo no entendimento do Supremo Tribunal Federal, sobre a qual este
Tribunal de Contas, em vista das suas fun¢Bes pedagogica, consultiva, judicante e normativa ndo
deve fugir.
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28. A evolucéo de interpretacdo, no que Ihe toca, ndo é de forma alguma incoerente com
0 que vislumbra o Direito. E que ao Direito cada vez mais tem se negado o fundacionalismo,
segundo o qual o pensamento é passivel de fundacdo estatica, imutavel, perpetuo.

29. Contemporaneamente, ao Direito foi atribuido o dever de se ater ao
consequencialismo, ou seja, ao resultado das tomadas de decisdes e entendimentos no mundo
fatico. E, tendo em vista essa proposicdo, diversas orientacdes foram regulamentadas nesse
sentido.

30. Uma delas foi a alteracdo feita no Decreto-Lei n. 4.657/42, a Lei de Introducéo as
normas do Direito Brasileiro:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo.

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacao da medida
imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagédo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.
Parégrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando
for o caso, indicar as condi¢gdes para que a regularizacdo ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do
caso, sejam anormais ou excessivos.

[]

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretagdo ou orientacdo nova sobre norma de conteGdo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime
de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo
aos interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo
ja se houver completado levard em conta as orientacBes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem
invalidas situaces plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacdes e
especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

[.-]

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a segurancga juridica
na aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, stimulas
administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo Gnico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater
vinculante em relacdo ao érgéo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisao.

31. Ao analisar as consequéncias praticas do que aqui se aprecia, conclui se tratar de
assunto relevante, que carece de manifestacdo do 6rgado maximo de deliberacdo deste Tribunal de
Contas, o Plenério.
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32. Por isso, com base no principio da razoabilidade, utilizo-me do instrumento previsto
no inciso IV do § 2° do artigo 122 do Regimento Interno desta Corte:

Art. 122. Compete as Camaras:

§ 2° A Cémara devera remeter & apreciacao do Tribunal Pleno:

IV - as matérias da sua competéncia, desde que por proposta do relator ou de outro
Conselheiro acolhida pela Camara, que poderdo ser encaminhadas a deliberacéo
do Tribunal Pleno, sempre que a relevancia da matéria recomende esse
procedimento, exceto o0s previstos no inciso VII deste artigo.

33. Ademais, haja vista o Parecer do Ministério Publico de Contas datar de 28.04.2021,
depreendo ser prudente retornar os autos ao Parquet para nova manifestacdo, considerando o
julgamento do Tema 1019, em 04.09.2023.

DISPOSITIVO

34. Em face de todo o exposto, submeto a deliberacdo desta egrégia Camara a seguinte
decisdo:

I — Determinar o deslocamento da competéncia para julgamento deste Pedido de
Reexame ao Tribunal Pleno, nos termos do art. 122, 82° do Regimento Interno, em razdo da
relevancia da matéria;

Il — Determinar a 12 Camara que de ciéncia desta decisdo ao recorrente, via Diario
Oficial, e ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental, ficando autorizada a utilizacdo
dos meios de T1 e dos aplicativos de mensagens para a comunicacgao dos atos processuais;

111 — ApOs providéncias pertinentes, intimem e retornem o0s autos conclusos ao
Ministério Publico de Contas para que, se entender pertinente, manifeste-se por meio de novo
parecer, em razdo da contextualizacdo aqui realizada;

E como voto.
22 Sessdo Virtual da 12 Camara, de 11 a 15 de marc¢o de 2024.

Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
Relator em substitui¢do regimental



