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02640/22/TCE-RO.

Denuncia e Representacao.
Representacdo.

Supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n® 169/2022, do tipo menor

preco deflagrado no Processo n° 06.02976.2022.
Municipio de Porto Velho/RO.

Ajucel Informética Ltda. (CNPJ: 34.750.158/0001-09) — Representada na

pessoa de seu socio, Senhor Antonio José Gemelli (CPF; ***,783.329- **).
Guilherme  Marcel Gaiotto Jaquini (CPF:  ***515.880-**),

Superintendente da Superintendéncia Municipal de LicitacGes; e,

Lidiane Sales Gama Morais (CPF: ***.972.642-**), Pregoeira.

Sem Advogados.
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.
32 Sessdo Virtual da 12 Camara, de 25 a 29 de marco de 2024.

l.
Exercicio da competéncia do TCE/RO em resposta a demanda da sociedade

— Direto — Qualitativo — Outros Beneficios Diretos.

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. ATO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO
DE LICENCA DE USO DE SOFTWARE DE GESTAO
PUBLICA MUNICIPAL RELATIVO AO SISTEMA
FINANCEIRO E SISTEMA TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES.

1. A Representacdo deve ser conhecida, quando atendidos 0s
pressupostos de admissibilidade do art. 52-A, inciso VII, da
Lei Complementar n® 154/96 e dos artigos 80 e 82-A, inciso
VI, do Regimento Interno da Corte de Contas.

2. A Representacdo é improcedente, diante da auséncia de
comprovagdo de irregularidades na licitagdo vinculada a
contratacdo de licenca de uso de software de gestdo publica
municipal relativo ao sistema financeiro e sistema tributario.
Nesse contexto, o processo deve ser arquivado, a teor do art.
99-A da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 487, inciso I, do
Codigo de Processo Civil. (Precedente — Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia: Acorddo APL-TC 00147/23 -
Processo n. 02101/22).

Tratam estes autos da andlise de Representacdo, com pedido de tutela antecipatoria,
formulada pela pessoa juridica Ajucel Informatica Ltda. (CNPJ: 34.750.158/0001-09)?, acerca de
possiveis irregularidades no edital de Pregdo Eletrénico n. 169/2022/SML/PVH (Processo
Administrativo n. 06.02976.2022) deflagrado pelo Municipio de Porto Velho/RO, para a contratagao

L Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV - nos processos de denlincia, o denunciante; [...], [...] X - nos demais expedientes,
0 nome do requerente ou do subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte. [...]. RONDONIA. Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia (TCE/RO). Resolucdo n° 037/TCE-RO-2006, com redacdo dada pela Resolugdo n °
327/2020/TCE-RO. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso em:

26 fev. 2024.

21D 1267014 - Por meio do seu representante legal, Senhor Ant6nio José Gemelli, brasileiro, casado, empresario, inscrito
no CPF sob o n. ***783.329-**, portador da Cédula de Identidade n. 1.932.147 SSP/PR, na qualidade de s6cio
administrador da empresa, conforme contrato social acostado no 1D 1298094.
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de licenca de uso de software de gestdo publica municipal relativo ao sistema financeiro (mddulos de
planejamento, orcamento, financeiro, contabilidade, patriménio/almoxarifado, custos e recursos
humanos) e sistema tributario, para atender a toda administragdo direta, indireta e poder legislativo
municipal, no valor total homologado e contratado de R$4.035.000,00 (quatro milhdes e trinta e
cinco mil reais)®.

Nos termos narrados pela empresa representante, sinteticamente, o procedimento em
voga apresentou as seguintes irregularidades (ID 1298093):

a) nao teria ficado comprovada a viabilidade de que o Sistema e-Cidades (software
livre) m utilizacdo pela Prefeitura para a gestdo de recursos humanos, com véarias problematicas
operacionais, pudesse interagir e integrar-se com outro sistema. Que, no seu entender, se ndo haveria
tal viabilidade, isso implicard na possivel necessidade de formar nova base de dados, com custos
adicionais para a contratada e atrasos na entrega do novo sistema, com impacto na implantacdo do
Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria, Administracio Financeira e Controle (SIAFIC),
de utilizacdo obrigatoria pela Administracdo pablica a partir de janeiro de 2023, por imposicdo do
Decreto Federal n. 10.540/2020;

b) suposta inexisténcia de orcamento estimado em planilha de quantitativos e
precos unitarios, cf. exige a lei, ndo havendo, em seu entendimento, pardmetros objetivos para que 0s
interessados formulassem as respectivas propostas de pre¢os. Ressalvou, no entanto, que o0 processo
“apresenta diversas informagdes para subsidiar o trabalho de formulag¢ao das propostas de pregos por
parte das empresas interessadas”, mas que estes apresentariam dados e informagdes antagdnicas.
Acrescentou, também, que as cotacOes de precos elaboradas pela Prefeitura ndo se referem aos mesmos
servigos descritos no bojo do edital e nem fornecem uma média de pregos confiavel, formulada com
obediéncia a parametros técnicos;

c) auséncia de definicdo clara do objeto;

d) incluséo do poder legislativo e de 6rgdos da administracdo indireta no objeto da
licitacdo, sem gue os respectivos custos de implanta¢do e manutencao tivessem sido convenientemente
considerados. Além disso, considera que havera dificuldade em consolidar as informacgdes contabeis
das diferentes unidades para efeitos de prestacdo de contas;

e) auséncia de informacéo sobre a quantidade de pontos em que serdo instalados 0s
sistemas na estrutura da Prefeitura; e,

f) incongruéncias na definicdo da quantidade pessoas a serem treinadas, uma vez
que os itens 8.1.1 e 8.2.1 do Projeto Béasico definem que serdo 700 usuérios, sendo 400 para 0s sistemas
financeiro e 300 para o tributario, 0 que ndo se coadunaria com o anexo Il do edital — Modelo de
Proposta de Precgos, que traria previsao de treinamento para 575 usuérios no sistema financeiro e 525
no sistema tributario, totalizando 1.100. Ademais, segundo entendimento da reclamante, a quantidade
de horas para treinamento prevista no item 4.4.7.3 do Termo de Referéncia (880h), rateada pelo numero
de pessoas a serem treinadas, revelar-se-ia insuficiente (20h por turma de 25 alunos).

Nessas bases, a Representante formulou os seguintes pedidos:
[..] VI - DOS PEDIDOS

3 Pag. 472, ID 1480617.
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Ante 0 exposto, pela gravidade das irregularidades identificada na
presente Representacdo, requer-se que se digne VVossa Exceléncia em:

a) CONHECER da Representacdo ora apresentada, vez que a
empresa Representante preenche os requisitos legais previstos no artigo 52-A, inc. VI,
da Lei Complementar n. 154/96, e artigo 82-A, inc. VI, do Regimento Interno do TCE-
RO;

b) CONCEDER o DEFERIMENTO DA MEDIDA
ANTECIPATORIA, EM CARATER INIBITORIO para determinar a imediata
suspensado da tramitacdo do Pregdo Eletrdnico n® 169/2022, no estado em que se
encontra, até o deslinde final desta Representacdo, com a finalidade de sanar as
irregularidades identificadas, ou por Decisdo desta Corte, na forma da Lei;

c¢) FIXAR multa cominatoria, a serem suportados individualmente
pelos Agentes Publico relacionados na qualificacéo;

d) Notificar os Representados nas Secretarias Municipais em que
atuam, para querendo, prestarem as informagdes no prazo legal, para sanar, caso
possivel, as irregularidades apontadas, sob pena de anulacdo da Licitac&o;

e) Seja fixado prazo méaximo, na forma da lei, para que os Agentes
Publicos responsaveis, apresentem individualmente suas razdes e justificativas, visto
que se as razOes forem rejeitadas por esta Corte de Contas, cada um dos Representados,
serdo multados individualmente, com fundamento no artigo 55 da Lei Complementar n.
154/96, conforme indicacdo de imputacdo abaixo:

- PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO VELHO/RO,
HILDON DE LIMA CHAVES,

- SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES -
SML, TATIANE MARIANO SILVA

- PREGOEIRA SML - Sra. LIDIANE SALES GAMA
MORAIS

- COORDENADORIA MUNICIPAL DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO, COMUNICACAO E PESQUISA — CMTI,
SAULO ROBERTO FARIA DO NASCIMENTO NA

- COMISSAO RESPONSAVEL PELA ELABORACAO
TECNICA DO TERMO DE REFERENCIA, ASSINATURAS
POSTADAS DO PROCESSO N. 06.02976/2022,

f) Ao final, JULGAR TOTALMENTE PROCEDENTE a presente
Representago, para que seja SUSPENSA A EFICACIA DO Decreto Municipal n°
14.410, DE 08.03.2017, ao adotar o Software Livre, por violar o art. 3° da Lei Geral das
Licitagdes n° 8.666/93, ao DIRECIONAR, de forma clara e direta violando o principio
da competividade, e fora das hipoteses previstas nos Artigos 24 e 25 da Lei Federal n°
8.666/93;

h) ANULAR o Processo Administrativo n. 06.02976/2022, que
tem por objeto a contratacdo de empresa especializada no Software, por meio do Pregéao
Eletrbnico n. 169/2022, vez que resta provado que houve diversas irregularidades
insanaveis, motivo pelo qual o Municipio deve elaborar novo Procedimento licitatério,
obedecendo as regras legais de validade do certame;

h) Determinar que seja deflagrado novo procedimento licitatorio,
sob a modalidade técnica e prego, por estrita obediéncia legal, pelo objeto contratual
gue se pretende contratar, vez que a licitagdo ora impugnada tratou somente sobre preco,
e nada trazendo sobre a técnica. [...] (grifos do original)
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Inicialmente, na forma do relatorio juntado ao PCe em 28.11.2022 (ID 1300625), a

Unidade Instrutiva entendeu que o presente feito preencheu os requisitos de seletividade para a
autuacdo como Representacdo, bem como posicionou-se pela ndo concessdo da tutela antecipatoria e,
nesse caminho, procedeu ao envio dos autos a esta Relatoria.

Em exame preliminar aos autos, na forma da DM 0191/2022-GCVCS-TCE-RO, de

01.12.2022 (ID 1303771), este Relator decidiu pelo processamento e conhecimento do feito a teor desta
Representacdo; e, na linha do Corpo Técnico, indeferiu a tutela antecipatéria pleiteada pela
Representante, substancialmente porque ndo foi evidenciado o preenchimento dos requisitos da
probabilidade do direito ou de risco ao resultado Util do processo. Veja-se:

DM 0191/2022-GCVCS-TCE-RO

[...] Diante de todo 0 exposto, sem maiores digressdes, entendendo
haver elementos para o processamento do feito como Representagdo, por estarem
presentes os requisitos de relevancia e materialidade constantes da Resolugdo n.
291/2019/TCE-RO, bem como dos artigos 78-B, I e 1I; 78-D, I; 82-A, 81°c/c 80, I, Il e
111, todos do Regimento Interno, razdo pela qual decide-se:

| - Processar este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a
titulo de Representacdo, em funcéo do atingimento dos critérios de seletividade e
admissibilidade, nos termos do art. 78-B, do Regimento Interno c/c art. 10, §1°, inciso
I, da Resolugdo n. 291/2019;

Il - Conhecer a presente Representacao, formulada pela Pessoa
Juridica Ajucel Informética Ltda. (CNPJ n. 34.750.158/0001-09), acerca de possiveis
irregularidades na condugdo do Pregdo Eletrdnico n. 169/2022/SML/PVH (Processo
Administrativo n. 06.02976.2022), do tipo menor preco, deflagrado pelo Municipio de
Porto Velho, cujo objeto trata da contratacéo de licenca de uso de software de gestéo
publica municipal relativo ao sistema financeiro (mdédulos de planejamento, orcamento,
financeiro, contabilidade, patriménio/almoxarifado, custos e recursos humanos) e
sistema tributério, para atender a toda administracédo direta, indireta e poder legislativo
municipal, no valor estimado de R$ 6.229.455,04 (seis milhdes, duzentos e vinte e
nove mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e quatro centavos), por preencher
os requisitos de admissibilidade a teor do art. 52-A, inciso VII, 81° da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigos 80 e 82-A, inciso VI, do Regimento Interno desta
Corte de Contas;

111 - Indeferir, em juizo prévio, a Tutela Antecipatéria de caracter
inibitorio, requerida pela Representante, na forma do art. 78-D, inciso |, do Regimento
Interno, uma vez que, nesta fase cognitiva sumaria, ndo se verifica, de antemdo, a
eventual presenca da prova inequivoca da verossimilhanga das alegacGes exordiais,
tampouco o eventual perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo, ndo se
mostrando, portanto, razoavel, conforme detalhado nos fundamentos desta deciséo;

IV - Intimar do teor desta decisdo, o Ministério Publico de
Contas (MPC), nos termos do art. 30, § 10, c/c paréagrafo Unico do art. 78-C do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

V - Intimar do teor desta decisdo, a Pessoa Juridica Ajucel
Informatica Ltda. (CNPJ n. 34.750.158/0001-09), na pessoa de seu socio Sr. Antdnio
José Gemelli (CPF: ***783.329-**)* os Senhores Hildon de Lima Chaves (CPF:
*** 518.224-**), Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO; Guilherme Marcel
Gaiotto Jaquini (CPF: ***515.880-**), Superintendente da Superintendéncia
Municipal de Licitacbes; e, a Senhora Lidiane Sales Gama Morais (CPF:
*** 972.642-**), Pregoeira, informando-lhes da disponibilidade do processo no sitio:

41D 1298094.

VII-GCVCS



Proc. 02640/22

- H{TCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste
Processo e 0 codigo eletrdnico gerado pelo sistema;

VI - Determinar ao Departamento do Pleno, por meio de seu
cartério, que dé ciéncia as partes indicadas no item V com cdpia do relatério técnico
(ID 1300625) e desta deciséo;

VIl — Cumprida a decisdo, encaminhem-se 0s autos a
Secretaria Geral de Controle Externo (SCGE) para que, com fundamento no art. 12
da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, promova o devido exame e instrucdo do feito, de
modo a devolvé-lo concluso a este Relator, autorizando de pronto, a realizacdo de
gualguer diligéncia gue se fizer necessaria desde o0 exame inicial até o deslinde final do

processo,

VIII - Publique-se a presente decisdo. [...]

Nesse cenario, apos oficiados os interessados e responsaveis®, o Superintendente
Municipal de LicitacGes, Senhor Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini, encaminhou copia integral
processo administrativo referente ao Pregdo Eletronico n. 169/2022° em atendimento a diligéncia
realizada pelo Chefe de Gabinete da Secretaria-Geral de Controle Externo, por meio do OFICIO N°
123/2023/SGCE/TCERO, de 13.04.2023 (ID 1381182).

Ato continuo, a Unidade Técnica realizou analise aos autos, a teor do relatorio
instrutivo juntado ao PCe em 17.10.2023 (ID 1480843), concluindo como improcedente a presente
Representacdo, por ndo restarem caracterizadas as irregularidades noticiadas, seguindo-se da
proposicdo de arquivamento do feito, com comunicagao aos envolvidos. Veja-se:

[...] 4. CONCLUSAO

95. Encerrada a presente analise técnica preliminar da
representacdo interposta pela empresa Ajucel Informatica Ltda., acerca de supostas
irregularidades no Edital de Pregdo Eletrdnico n. 169/2022, deflagrado pelo Poder
Executivo de Porto Velho/RO, para a contratacdo de licenga de uso de software de
gestdo publica municipal, conclui-se pela auséncia de evidéncias de ocorréncia das
impropriedades apontadas na inicial.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
96. Ante 0 exposto, propde-se ao relator:

97. a. Considerar improcedente a presente representacdo, uma
vez que ndo restaram identificadas evidéncias de configuracdo das irregularidades
apontadas na inicial;

98. b. Comunicar a empresa representante, bem como aos
jurisdicionados acerca da decisdo a ser proferida, informando-Ihes, ainda, que o inteiro
teor das pecas dos autos e manifestagdes estardo disponiveis no sitio deste Tribunal de
Contas (www.tce.ro.gov.br) em aprego a sustentabilidade ambiental, nos termos da
Recomendacéo n. 3/2013/GCOR,;

99. c. Arquivar os autos apos os tramites legais. [...]
Ao seu turno, o Ministério Publico de Contas (MPC) corroborou o exame e a
conclusdo da Unidade Técnica, opinando pelo conhecimento e improcedéncia da presente

Representacdo, na forma do Parecer n® 0279/2023-GPGMPC, de 13.12.2023 (ID 1508173), da lavra
do d. Procurador, Adilson Moreira de Medeiros, recorte:

°|Ds 1304237 a 1304731; 1318262; 1319359 a 1381183.
61D 1385704.
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Parecer n® 0279/2023-GPGMPC

[...] Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina pelo
conhecimento da Representacdo apresentada, por estarem presentes 0s requisitos
exigidos por lei, e, no mérito, pela sua improcedéncia em razdo da ndo demonstragao
de evidéncias da pratica das irregularidades apontadas pela representante, nos termos
deste opinativo, alertando-se a representante para que ndo incorra em praticas
processuais abusivas em futuras demandas, sob pena de eventual san¢do, nos moldes
delineados neste opinativo.

E o parecer. [...] (Grifos nossos).
Nesses termos, o processo veio concluso para deciséo.
VOTO

Pois bem, tal como disposto no item Il da DM 0191/2022-GCVCS-TCE-RO (ID
1303771)’, decide-se conhecer a presente Representacdo, haja vista referir-se a Administradores
Publicos sujeitos a jurisdi¢do desta Corte de Contas e esta redigida em linguagem clara e objetiva, com
indicativo de irregularidades e/ou ilegalidade do ambito de competéncia do Controle Externo, a teor
do art. 80 do Regimento Interno.

Ademais, a empresa Ajucel Informética Ltda. (CNPJ: 34.750.158/0001-09) é
pessoa juridica legitimada a representar neste Tribunal de Contas, a teor do art. 52-A, inciso VII, da
Lei Complementar n® 154/968 c/c artigos 80 e 82-A, inciso VII, do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

Como exposto, trata-se de Representacdo sobre possiveis irregularidades no
procedimento do edital de Pregdo Eletronico n® 169/2022/SML/PVH (Processo Administrativo n°
06.02976.2022), deflagrado pelo Municipio de Porto Velho/RO para a contratacdo de licenca de uso
de software de gestdo publica municipal relativo ao sistema financeiro (mddulos de planejamento,
orcamento, financeiro, contabilidade, patriménio/almoxarifado, custos e recursos humanos) e sistema
tributario, para atender a toda administragdo direta, indireta e poder legislativo municipal.

Importante salientar que, a Instru¢do Técnica em consulta ao portal da transparéncia
municipal®, constatou que o certame foi homologado em 10.05.2023, em favor da empresa E&L
ProducGes de Software Ltda. (CNPJ: 39.781.752/0001-72), vencedora do procedimento, pelo valor

" [...] 1 - Conhecer a presente Representacdo, formulada pela Pessoa Juridica Ajucel Informatica Ltda. (CNPJ n.
34.750.158/0001-09), acerca de possiveis irregularidades na conducdo do Pregdo Eletrénico n. 169/2022/SML/PVH
(Processo Administrativo n. 06.02976.2022), do tipo menor pre¢o, deflagrado pelo Municipio de Porto Velho, cujo objeto
trata da contratacdo de licenga de uso de software de gestdo publica municipal relativo ao sistema financeiro (médulos de
planejamento, or¢amento, financeiro, contabilidade, patrimdnio/almoxarifado, custos e recursos humanos) e sistema
tributério, para atender a toda administracdo direta, indireta e poder legislativo municipal, no valor estimado de R$
6.229.455,04 (seis milhGes, duzentos e vinte e nove mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e quatro centavos), por
preencher os requisitos de admissibilidade a teor do art. 52-A, inciso VII, §1° da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigos
80 e 82-A, inciso VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas; [...]

8 Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica
ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagdo da Lei Federal n® 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis
correlatas as licitacfes, contratos e instrumentos congéneres; VIII - outros érgdos, entidades ou pessoas que detenham essa
prerrogativa por forca de Lei especifica. (Grifos nossos). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n° 154/96. Disponivel
em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2024.

9 Disponivel em: https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras?ano=2022&situacao=&moda
lidade=Preg%C3%A30%20Eletr%C3%B4nico&classificacao=#.
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total de R$4.035.000,00 (quatro milhes e trinta e cinco mil reais), conforme dados extraidos do Termo
de Homologacao (Pag. 472, ID 1480617).

Para subsidiar a anélise, importa transcrever as informacdes sintetizadas pelo Corpo
Instrutivo a respeito do pregdo em exame (Pags. 525/526, 1D 1480843), extrato:

Tabela 1 - Comparativo entre Valor Estimado por Lote da
Licitacdo e Melhor Lance - Pregdo n. 00169/2022

Valor do Melh
Item/Lote Descricio Valor Estimado alor Co Methor
Lance
01 Cessdo Temporaria de Direitos RS 3.888.420,00 R$ 2.355.700,00
Sobre Programas de Computador
Locagdo de Software (Sistema
Financeiro)
02 Cessdo Temporaria de Direitos R$ 2.341.035,0400 R$ 1.679.300,00
Sobre Programas de Computador
Locagio de Software (Sistema
Tributario)
TOTAL RS$ 6.229.455,0400 R$ 4.035.000,00

10. Conforme dados do sitio eletrénico Comprasnet.gov, cinco
empresas participaram do certame, com envio de propostas e documentos de
habilitacdo, sendo que quatro delas ofertaram lances para o Item 1 do objeto e, trés
empresas, para Item 2, cujos resultados da ata do pregdo foram sintetizados na tabela
abaixo (IDs 1386122 e 1386123):

Tabela 2 - Comparativo entre Propostas Iniciais por Item do
Pregdo n. 00169/2022

Valor do
Propostas Iniciais (RS) Melhor Lance
(Vencedor *)

Valor

Item | Descricio do Objeto Estimado (RS)

Cessio Temporaria de 39.781.752/0001-72 - E & L PRODUCOES
Direitos Sobre DE SOFTWARE LTDA (¥) 3.114.727.50 | 2.355.700,00
! Programasde ) 3.888.420.00 e 0T T4 - COPLAN GESTAO
Computador Locagio EM TECNOLOGIA LTDA 3.800.000,00 | 2.355.800,00
de Software (Sistema )
Financeiro, cl. 34.750.158/0001-09 - AJUCEL
especificagdes técnicas INFORMATICA LTDA 3.888420,00 | 3.798.000,00
definidas no edital) 04.804.931/0001-01 - PUBLICA SERVICOS
LTDA 4.915.000,00 |  4.915.000.00
Cessio Tempordria de 07.281.368/0001-14 - COPLAN GESTAO
Direitos Sobre EM TECNOLOGIA LTDA 2.300.000,00 1.679.400,00
Programas de
Comm e i 07.876.589/0001-35 - SIGCORP
2 putacor -ocag 2.341.035,04 | TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA | 2.341.035.04 2.285.000,00
de Software (Sistema
Tributirio, cf. 39.781.752/0001-72 - E & L PRODUCOES
especificagdes técnicas DE SOFTWARE LTDA (*) 3.114.727.54 1.679.300,00
definidas no edital)
TOTAL ESTIMADO => | 6.229.455,04 TOTAL HOMOLOGADO => | 4.035.000,00

Concernente aos dados coletados, a Unidade Técnica se manifestou nos seguintes
termos, in verbis:
[...] 11. Entre o conhecimento das propostas e a efetiva

homologacdo do certame, foram interpostos recursos acerca da prova de conceito®, para
verificar o atendimento dos sistemas aos quesitos do edital, ao que se seguiu a abertura

10 4 Prova de Conceito foi conduzida por “Comissdo Especifica de avaliacdo de software de Gestdo Publica ofertado em
processo licitatdrio, para cada lote (Lote 1: 16 servidores; Lote 2: 6 servidores), que consiste em condicéo de adjudicacgao
do respectivo objeto, por meio da verificacdo de suas funcionalidades em Prova de Conceito, nos termos do item 11.13 do
Edital Retificado de Pregao Eletronico n° 169/2022/SML/PVH e item 6.7 do Projeto Béasico nele contido, denominada de
Comissdo  Especifica de Avaliaggo da Prova de Conceito”, nomeada pela Portaria Conjunta
n.001/2022/GAB/SEMFAZ/SEMPOG/SEMAD/SMTI, de 12/12/2022, cf. ID 1386169, pags. 4-7.

VII-GCVCS 7



Proc. 02640/22

- H{TCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

de prazo para apresentacdo de razfes e contrarrazdes, e posterior retorno a fase de
admissibilidade do certame, em 28.02.2023. Fatos que acarretaram®! a suspenséo de
prazos da licitacdo até a efetiva analise dos recursos (ID 1386125, pags.01-03).

12. Tendo sido finalizado o julgamento? e julgados os recursos,
foram disponibilizados data de 02.05.2023. Em 03.05.2023, a pregoeira declarou a
adjudicaco individual da proposta relativamente aos itens 1 e 2 ao Fornecedor: E & L
PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA, CNPJ/CPF: 39.781.752/0001-72, e publicou-
se a Homologag&o do resultado em 10/05/2023, conforme termo ID 1480617, pag. 507.

13. Nesse contexto, empresas participantes do certame e outros
interessados, registraram dentncia na Ouvidoria Geral do Municipio (OGM) e pedidos
de esclarecimento junto a Controladoria Geral do Municipio (CGM), fatos que
concorreram para que a pregoeira e o superintendente municipal de LicitacGes
remetessem pedido 12 de informagdes junto & Controladoria Geral da Unido (CGU),
Policia Federal — (PF), Ministério Publico do Estado de Ronddnia (MPE/RO), Tribunal
de Contas de Rondénia (TCERO), Controladoria Geral do Municipio (CGM) e
Procuradoria Geral do Municipio (PGM) (ID 1386164; ID 1386172).

14. Restou constatado, como resultado das diligéncias
administrativas, o registro de declaragdo de ‘Nada Consta’ no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e de busca consolidada de Pessoa
Juridica nos sistemas do Tribunal de Contas da Unido (TCU), tendo sido comprovado,
naquele momento, nada constar em desfavor da Empresa E & L Produces de Software
Ltda., no banco de dados de ‘Licitantes Inidoneos’, ‘CNIA - Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade’,
‘Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas’, ‘CNEP - Cadastro Nacional
de Empresas Punidas’ (ID 1386172, pags. 05-08; ID 1386173-ID 1386175; ID
1386177; ID 1386179, pags.03-08; ID 1386180, pags. 01-03)

15. Apreciados os recursos, e tendo sido negado provimento com
base nos autos e na analise dos termos das razdes e contrarrazdes, convergindo com as
decisBes exaradas pela pregoeira, considerando especialmente as razBes técnicas
apresentadas pela Secretaria Municipal de Fazenda (SEMFAZ), o Superintendente
Municipal de LicitacBes deliberou pelo conhecimento dos recursos interpostos pelas
empresas COPLAN CONSULTORIA E PLANEJAMENTO EIRELI e SIGCORP
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., e, no mérito, negou-lhes'® provimento,
mantendo a declaracdo®* de vencedora a empresa E&L Producgdes de Software Ltda.,
para os Lotes 01 e 02 do Pregdo Eletrénico n® 169/2022/SML/PVH. (ID 1480617, pags.
470-471, 476-505).

16. Finalizada a Licitacdo, a publicacdo no D.O.M n. 3503 de
27/06/2023 do Extrato n. 132/PGM/2023 de 22/06/2023%, ratificou a celebragdo do

11 Conforme histérico da Ata do Pregdo n° 00169/2022 - (Decreto N° 10.024/2019) - 16/02/2023 15:23. Disponivel em:
http://comprasnet.gov.br/livre/pregao/AtaEletronico.asp?co_no_uasg=925172&&uasg=925

172&numprp=1692022&codigoModalidade=5&Seq=1&f _IstS=&idLetra=k3fd8p&idSom=&Submit=Confir mar.
Acesso em 19/09/2023.

12 Conforme ID 1480617, pags. 477-505, Disponiveis em:
https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/6171/14999/JULGAMENTO-RECURSOS..pdf e

https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/6171/15004/DECIS%C3%830-HIER%C3%81RQUICA..pdf  Acesso em
24/09/2023.

13 Julgamento os recursos, Disponivel em: https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/6171/14999/JULGA MENTO-
RECURSOS..pdf. Acesso em 19/09/2023.

14 Decisdo Hierarquica, Disponivel em: https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/6171/15004/DECIS%C3 %830-
HIER%C3%81RQUICA..pdf

15 Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia, Edicdo n. 3503 de 27/06/2023. Disponivel
em: https://www.diariomunicipal.com.br/arom/. Acesso em 18/07/2023, 9h25min.
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Contrato n. 027/PGM/2023 com a empresa vencedora, no valor de R$ 4.035.000,00,
tendo vigéncia de 12 meses - 06/06/2023 a 06/06/2024, prorrogavel na forma do art. 57,
inciso 1V, da Lei n. 8.666/93. (ID 1480617, pags. 510-511). O inteiro teor do contrato
esta disponibilizado no portal da transparéncia do municipio conforme 1D 1480617,
pags. 512-522. [...]

Assim, ap0s a necessaria contextualizacdo da situacdo do Pregdo Eletrdnico n°
169/2022/SML/PVH, passo a analise dos fatos representados (Pags. 269/285, ID 1335916), em que a
Unidade Técnica concluiu por afastar todos os apontamentos realizados nesta Representacao (Pags.

06/25, D 1480843). Senéo, vejamos:

[...] 3.3. Nao comprovagéo da viabilidade de que o Sistema e-
Cidades (software livre), em uso pela Prefeitura para a gestdo de recursos
humanos e que estaria apresentando problemas operacionais, possa interagir e
integrar-se com outro sistema.

Alegaces da representante

22. Neste ponto, a representante alega que nao teria ficado
comprovado que o Sistema e-Cidades (software livre) - ora em utilizacdo pela Prefeitura
para a gestdo de recursos humanos e que estaria apresentando varias problematicas
operacionais - ofereceria viabilidade de interagir e integrar-se com outro sistema.

23. Argumentou a reclamante que, em ndo havendo tal viabilidade
de integracéo, isso implicara na possivel necessidade de formar uma nova base de
dados, com custos adicionais para a contratada e atrasos na entrega do novo sistema,
com impacto na implantagéo do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orgamentaria,
Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), de utilizacdo obrigatéria pela
Administracdo Pablica a partir de janeiro de 2023, por imposicdo do Decreto Federal n.
10.540/2020, ndo dispondo de qualquer seguranca, no seu entender, para a formulacéo
de proposta financeira.

Analise

24. Quanto a esse ponto, no relatdrio de seletividade'®, a unidade
técnica entendeu que a resposta da Administragdo quando da impugnagdo, mostrou-se
coerente, ao destacar que o sistema a ser contratado devera ser capaz de migrar e integrar
a atual base de dados de pessoal sem descontinuidade dos servicos, pois, do contrério,
ndo preencheria os requisitos minimos de necessidades da Administracéo.

25. Eis trecho do teor da justificativa técnica da SEMFAZ,
consubstanciada na resposta & impugnacéo ao edital (ID 1299789, pag. 03):

[...] S6 por apego a verdade, 0 que se objetiva é adquirir um
sistema que permita resolver em definitivo uma situacéo que se
revela ha muito incerta. Dito isso reiteramos as justificativas
anteriormente apresentadas em combate a Impugnacéo.
“Destacamos que a solugdo tecnoldgica pretendida, deve
contemplar, dentre outros, o Médulo de Recursos Humanos, a ser
adotado em substituicdo ao atualmente em uso, com a observacao
das fases de migracdo da base de dados existentes a sua
implantacdo, sem a ocorréncia de descontinuidade dos servicos,
como aquela apresentada pelo atual, conforme noticiado nos
autos. A opcao por um novo Mddulo de Recursos Humanos, como
os demais, visa atender as disposi¢des do Decreto Federal n° 10.
540, de 05 de novembro de 2020, que dispde sobre o padrdo
minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucéo

161D 1300625, pag. 36-37;
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Orcamentaria, Administracéo Financeira e Controle — SIAFIC.

[-]

26. Fator esse que coaduna com as praticas necessarias ao
atendimento de requisitos minimos para do Sistema Unico e Integrado de Execugéo
Orcamentéria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), mencionado tanto pela
reclamante como na resposta a impugnagdo, o qual corresponde ao software Unico e
integrado de contabilidade que deveria ser adotado, até 01/01/2023, por todos os
Poderes e 6rgdos publicos, de todas as esferas, nos termos do artigo 48 da Lei
Complementar n. 101/2000 e do Decreto Federal n® 10.540/2020, que dispde sobre o
padrdo minimo de qualidade do SIAFICY’.

27. Da andlise destes autos (ID 1385705, pags. 09-10), nota-se a
preocupacéo de que as futuras contrataces de solucBes de tecnologia da informacéo
sejam aderentes as recomendacdes prolatadas por este Tribunal de Contas, a exemplo
do certame anterior (Pregdo Eletrdnico n. 018/2018/SML) que foi objeto de acéo de
controle por esta Corte, no Processo n. 837/2018-TCER?8,

28. Assim, administracdo municipal, por meio da Secretaria
Municipal de Fazenda (SEMFAZ), em virtude das modificacbes do projeto iniciall,
abriu'® novo processo administrativo, instruindo-o com os documentos oficiais de
demanda, relatérios de visitas técnicas, analise de viabilidade, anélise de riscos, plano
de sustentacdo, estratégia da contratacdo e termo de referéncia, os quais compdem o
atual Processo Administrativo n. 06.02976.2022 (1D 1385705 a 1385748), cujo pregédo
eletrénico constitui objeto da representacdo ora em exame. A andlise panoramica desse
arcabouco documental consta nos itens 41 e 42 deste relatério inicial.

29. E importante destacar que no tépico 1 do projeto basico, um
dos requisitos obrigatdrios é que os sistemas devem permitir a integracdo ou a
comunicagdo, necessaria com outros sistemas da Prefeitura de Porto Velho a exemplo
dos portais, folha de pagamento e outros, através de mecanismos eletrbnicos ou
automaticos preferencialmente “em tempo real” (ou D+1) (ID 1385961, pags. 08-10)

30. Diante de tais evidéncias, corrobora-se a posi¢do técnica
inserta no relatério de seletividade, no sentido de que a administracdo deixou claro que
o software a ser contratado deveria “ser capaz de migrar e integrar a atual base de dados

de pessoal”, sob pena de ndo preencher os requisitos estabelecidos pela Administracéo.

31. Assim, esta unidade instrutiva conclui pela auséncia de
plausibilidade da alegacdo formulada pela reclamante, uma vez que ha evidéncias nos
autos de que as acles da representada coadunam, ndo somente com a atengdo ao
subsistema de recursos humanos, bem como a todos os demais subsistemas necessarios
a solucdo tecnoldgica almejada pelo municipio.

32. Outrossim, saliente-se que a representante participou do
certame, conforme demonstra a ata de realizacdo do certame (ID 1386122, ID 1386123

17 Art. 18. Os entes federativos deverdo observar as disposicdes deste Decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.

18 |D 597387 - Processo n. 00837/2018, pag. 09.

1 ¢f ID 1385804, pag. 507: “"Documento Recursos de Oficializagdo da Demanda (Sistema Financeiro Médulo de
Humanos), fls. 07/14; Documento de Oficializacdo da Demanda (Sistema Financeiro Modulo de Planejamento,
Orcamento, Financeiro, Contabilidade, Custos), fls. 15/22; Documento de Oficializacdo da Demanda (Contratagdo Gestao
Tributéria), fis. 23/34; Portaria n. 072/2021/GAB/SEMFAZ, fls. 35/37; Relatério do Estudo Técnico Preliminar de
Viabilidade para Adoc&o de Solugdo Informatizada de Planejamento, Or¢amento, Financeiro, Contabilidade, Patrimonio,
Custos, Recursos Humanos e Gestao Tributaria, fls. 38/94; Analise da Viabilidade da Contratacao, fls. 95/119; Riscos de
Contratacao, fls. 120/136; Plano de Sustentacao, fis. 137/140; Estratégia da Contratagao, fls. 141/23; Projeto Basico, fls.
232/501;”
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pag.01), o que consubstancia evidéncia de que os termos do edital foram suficientes
para a formulacéo de sua proposta comercial.

33. Dessa feita, entende-se improcedente 0 apontamento de

irreqularidade.

3.4. Suposta inexisténcia de or¢camento estimado em planilha
de quantitativos e precos unitarios, exigido por lei, impossibilitando parametros
objetivos para que a formulagédo de propostas de precos.

Alegacdes da representante

34. A representante apontou suposta inexisténcia de orcamento
estimado em planilha de quantitativos e precos unitarios, exigido por lei, ndo havendo,
na sua opinido, parametros objetivos para que os interessados formulem as respectivas
propostas de pregos.

35. Ressalvou, no entanto, que o processo “apresenta diversas
informacdes para subsidiar o trabalho de formulacdo das propostas de precos por parte
das empresas interessadas”, mas que estes apresentariam dados e informagdes
divergentes, pois 0s servigos descritos nas cotagdes ndo seriam 0s mesmos descritos no
objeto do certame.

36. Acrescentou, ainda, que as cotacdes de precos elaboradas pela
prefeitura ndo se referem aos mesmos servigos descritos no bojo do edital e nem
fornecem uma média de precos confidvel, formulada com obediéncia a parametros
técnicos.

37. Asseverou que a resposta da Administracdo, em sede de
impugnacdo do edital, foi evasiva, ndo tendo sido esclarecido o fato de o valor
contestado de R$ 4.656.013,40, ndo ser, efetivamente, o valor médio informado, e que
inexistem nos autos “comprovagdes e informacdes que as regras legais para a estimativa
dos pregos balizadores da licitagcdo foram efetivamente atendidos”.

Anélise

38. No ponto, infere-se dos autos que a administragdo, em resposta
a impugnagcdo, esclareceu, em suma, que no portal de compras da Prefeitura de Porto
Velho, foi disponibilizado o link vinculado ao respectivo Pregdo do “Quadro
Comparativo de Pregos”, contendo a pesquisa e cotagdo de precos realizadas pela
superintendéncia licitacfes e que a forma empregada para estimacéo dos valores estaria
de acordo com as disposic¢Oes da Portaria n. 010/2017/SML.

39. Por ocasido do exame de seletividade®, a unidade técnica
localizou no Portal de Transparéncia da Prefeitura de Porto Velho, como peca integrante
do ato convocatdrio, uma planilha de custos organizada por lotes e por parcelas dos
servicos que estariam embutidos em cada um deles (ID 1299756), e apontou a
necessidade de averiguar se tal planilha de custos contemplaria cada uma das parcelas
dos servicos, decompostas em seus elementos minimos, na forma prevista no art. 7°,
82° 11, da Lei Federal n. 8666/1993, transcrito a seguir:

“Art. 7° As licitacBes para a execugdo de obras e para a prestacao
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia: (...)

§ 2° As obras e 0s servicos somente poderéo ser licitados quando:

()

20 |D 1300625, pag. 38.
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11 - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢io de todos os seus custos unitarios;” (Grifou-se)

40. Nesta senda, pode-se inferir?® que os principais custos
envolvidos na aquisicdo de um software, permeiam desde a aferi¢do da decisdo de
compra e/ou licenciamento, a verificacdo de instalacdo e infraestrutura, a customizagéo
e integracdo, migracdo e treinamento, até os relacionados a manutencéo e suporte. Itens
que podem ser supridos nos Lotes 01 (Sistema Financeiro) e 02 (Sistema Tributario),
pelos constantes do Projeto Basico, no quadro comparativo de pregos, quais sejam:
implantacédo do sistema (com migracdo de dados); capacitacdo dos usuarios do sistema;
suporte assistido, manutencéo e licenca de uso mensal (1D 1386002).

41. Corrobora nesse sentido a atencdo municipal, com a
formalizacéo da Portaria n. 072/2021/GAB/SEMFAZ de 13.10.2021, mediante a qual
0 Secretario Municipal de Fazenda instituiu comissdo multissetorial (inicialmente
composta por 19 (dezenove) servidores) com a finalidade de realizar levantamentos,
estudos e pesquisas técnico-juridicas com vistas a propor a ado¢do de solucdo de
tecnologia da informacédo, objetivando alavancar a automacao e a modernizacdo das
areas de gestdo orgamentéria, financeira, contabil, patrimonial, de recursos humanos e
tributaria da Administracéo Direta e Indireta, no &mbito do municipio de Porto Velho
(ID 1385711 e 1385712, pags. 01-04).

42. Dessa forma, todos os aspectos da contratacdo foram
amplamente analisados e documentados pela administracdo municipal, como se aduz
dos seguintes:

a) Documento de Oficializagdo da Demanda com a identificacdo
do modulo especifico (identificacdo da area requisitante,
necessidade, motivacdo e metas de contratacdo, Resultados a
serem alcangados, projetos relacionados e alinhamento estratégico
institucional, inclusive aos objetivos de TIC), para os médulos do
Sistema Financeiro:

i. Recursos Humanos (ID 1385706, pags. 03-10, ID 1385707,
pags. 01- 07);

ii. Planejamento, orcamento, financeiro, contabilidade,
patriménio/almoxarifado e custos (ID 1385707, pags. 09-10, ID
1385708, ID 1385709, pags. 01-03);

b) Documento de Oficializagcdo da Demanda com a identificagdo
do mobdulo especifico (identificacdo da area requisitante,
necessidade, motivacdo e metas de contratacdo, Resultados a
serem alcancados, projetos relacionados e alinhamento estratégico
institucional, inclusive aos objetivos de TIC), para os mddulos do
Sistema Tributario. (ID 1385709, pags. 05-10; ID 1385710; ID
1385711 pag. 01-07).

c) Relatério do Estudo Técnico Preliminar de Viabilidade para
Adocdo de Solucdo Informatizada de Planejamento, Orcamento,
Financeiro, Contabilidade, Patrimdnio/Almoxarifado, Custos,
Recursos Humanos e Gestdo Tributaria: contendo o Levantamento
da Necessidade; Levantamento de Mercado; Visitas Técnicas a
outras Unidades da Federagdo (Sistema Financeiro: Prefeitura de
Ariquemes/RO, Prefeitura de Cuiabad/MT, Prefeitura de
Manaus/AM, Prefeitura de Vitéria/ES; Sistema Tributério:
Prefeitura de Ariquemes/RO, Prefeitura de Maceid/AL, Prefeitura

21 Conforme https://www.hivecloud.com.br/post/custo-total-propriedade-software-transporte/. Combinado com
https://www.flowup.me/blog/custos-e-beneficios-de-softwares-de-gestao/. Acesso em 24/09/2023.
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de Cuiabd/MT, Prefeitura de Manaus/AM); verificacdo de
solucBes equivalentes implantadas em outro 6rgdo da
administracéo publica, tais como - Cessdo de Uso de Licenca de
Software - Locagdo, Licenca de Uso Perpétuo, Cessdo de Codigo
Fonte com Transferéncia de Tecnologia, Desenvolvimento interno
com quadro proprio, solugdo disponivel no Portal do Software
Publico Brasileiro; analise e comparacdo entre as solucOes
identificadas, avaliacdo de cenarios e escolha da solugdo de
tecnologia da informacdo e justificativa; avaliacdo das
necessidades de adequacdo do ambiente o 6rgdo para viabilizar a
execucdo contratual; avaliacdo e definicdo dos recursos materiais
e humanos necessarios a implantagéo e manutencéo da solucéo de
TI; andlise de riscos (da contratacdo, incertezas e andlise
quantitativa (contratacdo, execugdo e gestdo)); pontos criticos de
implantacdo e estratégia de continuidade da solucdo em caso de
interrupcdo o contratual ou indisponibilidade da solucdo (ID
1385712-1D 1385722, ID 1385723 pégs. 04-07).

d) Documento Anélise da Viabilidade da Contratacdo, com
requisitos da contratacdo especificamente para o Item 1 e
especificamente para o Item 02, bem como Demais
Funcionalidades Comuns, SolucBes disponiveis, Comparacéo
entre as Solucdes Identificadas, Escolha da solucéo de tecnologia
da informacdo e Justificativa, Valores das Contratacdes
Analisadas. (ID 1385723, p&gs.09-10; ID 1385724-ID 1385727,
ID 1385728, pags.01-07).

e) Documento Riscos da Contratacdo, Riscos do Processo de
Contratacdo, da Execucdo e da Gestdo. (1D 1385728, pags.09-10;
ID 1385729-ID 1385730; ID 1385731, pags. 01-08). f)
Documento Plano de Sustentacdo, (Recursos a Continuidade do
Negdcio. (ID 1385731, p4g.10; ID 1385732, pags. 01-06).

g) Documento Estratégias da Contratacdo, (caracterizacdo geral
dos sistemas, parcelamento da solugdo de TI, auditoria do sistema
(banco de dados), montagem dos cubos (B.l), Impossibilidade de
ser somente desktop ou parcial web, possibilidade de interconexao
entre sistemas (API's), Sistema Financeiro e seus mddulos,
Sistema Tributério e seus médulos. (1D 1385732, pégs. 08-10; ID
1385733-1D 1385747; ID 1385748, pags. 01-07).

43. Constata-se, dessa forma, que similar atencdo foi tomada na
formulacdo das planilhas de custos, componente do Projeto Basico, Anexo V, tendo em
vista que foi elaborada ndo de forma aleatdria ou direcionada, mas sim apos 0s estudos
preliminares, por comissdo especifica, conforme indica a publicagdo? da Portaria n.
007/2022/GAB/SEMFAZ, de 06.01.2022, que instituiu comissdo multissetorial, com
21 (vinte e um) servidores, com a finalidade de elaborar o Termo de Referéncia e demais
documentos do processo licitatdrio, para contratagdo de solucdo de contabil,
patriménio/almoxarifado, informacédo visando alavancar a automag&o e a modernizacao
das areas de gestdo orcamentaria, financeira, tributaria e de recursos humanos do
Municipio de Porto Velho (ID 1385750 ao 1385930).

44, A cotacdo dos precos foi precedida da comparacdo com
objetos similares, bem como de documento da Subsecretaria de Finangcas e
Contabilidade da SEMFAZ, que, antes da licitacdo, contextualizou e fundamentou
tecnicamente a importancia/fungdo da pesquisa de preco no procedimento licitatorio,

22 Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Rondénia, 11/01/2022. Edicdo 3132. Disponivel em
https://vww.diariomunicipal.com.br/arom/.
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destacando a dificuldade no tramite processual, bem como identificacdo de precos
majorados ou fora de contexto, e que, apesar das adversidades, logrou apresentar os
valores para nortear a cotacdo final de precos (IDs 1385867 e 1385868).

45, As cotacOes de precos, a analise dos desvios e o checklist de
cotacdes, foram reunidas no processo administrativo originario, conforme 1D 1385868
ao ID 1385870.

46. Pois bem. Esta unidade técnica, com base na verificagdo de
processos similares ao do objeto em questdo, inclusive outros?® certames que foram
objetos de controle desta Corte de Contas, constatou serem formas comuns de
apresentacdo de planilhas de custos, em se tratando de locacdo de licencas de softwares
ou fabrica/customizagdo de softwares?*, podendo a estrutura ser avaliada como
aceitavel, na forma prevista no art. 7°, 82, 11, da Lei Federal n. 8666/1993.

47. Tal questdo ndo passou despercebida pela Comissdo
Multissetorial, ao recomendar que a elaborac¢éo do Termo de Referéncia/Projeto Bésico
fosse pautada nos fundamentos dos Guias de Boas Praticas em Contratacdo de Solucbes
de Tecnologia da Informagdo do TCU (2012) e do Ministério do Planejamento (2017),
bem como no Decreto Municipal n® 16.747, de 29 de junho de 2020, que dispde sobre
o0s procedimentos relativos a contratacdo de solucBes de Tecnologia da Informacéo no
ambito da Prefeitura do Municipio de Porto Velho (ID 1385723).

48. Ademais, como destacado no relatério de seletividade,
considerando que as empresas licitantes formularam propostas de precos, inexistem
evidéncias de prejuizos a apresentacdo das propostas, ou qualquer ébice a continuidade
do certame.

49. Desse modo, corrobora-se a contradicdo apontada na anélise
de seletividade® de que a representante, embora tenha alegado a inexisténcia de tal peca
e que isso inviabilizaria a elaboracdo de propostas de precos pelos competidores,
apresentou oferta para o lote 1 do certame, conforme evidencia o portal da plataforma
Comprasnet? (IDs 1299919 e 1299920).

50. Esta unidade técnica infere, em sede de analise de mérito, que
ndo prospera a falha mencionada pela representante, pois a praxe/forma adotada nos
limites da lei, ndo inviabilizou a competicdo, tanto que varios interessados participaram
da competicdo de ambos os lotes do pregéo, ofertando precos abaixo daqueles estimados
nas cotagGes elaboradas pela prefeitura?”, conforme bem demonstrado nos documentos
juntados pela unidade técnica por ocasido da elaboragéo do relatério de seletividade®®
(ID 1300297, 1300298 e 1299756):

Figura 01 — Trecho extraido do relatério de seletividade.

23 Com base, inclusive, em outros certames de objeto similar, que estiveram sob analise desta Corte de Contas, a exemplo
de: PCe n. 00837/18, Pregéo Eletronico n. 018/2018/SML; PCe n. 01429/21, Pregéo Eletrdnico n° 01/2021; PCe n. 420/22
- Pregéo Eletronico 040/2021; PCe n. 382/22 - Pregéo Eletronico n. 003/CP/PMMS/2022.

2 Somente para citar alguns exemplos no municipio de Porto Velho-RO disponiveis em
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras?ano=2022&situacao=&modalidade=Preg%C3%
A30%20Eletr%C3%B4nico&classificacao=# : Edital 130/2022 - Resumo: PREGAO ELETRONICO N.
130/2022/SML/PVH. (Aquisicdo de Licencas do Microsoft 365 Business Standard); Edital 098/2022 - Resumo: PREGAO
ELETRONICO N° 098/2022/SML/PVH (Aquisicdo e Instalagio de Software “Autodesk Autocad LT”); Edital 050/2022 -
Resumo: PREGAO ELETRONICO N° 050/2022/SML/PVH (Aquisicdo de Equipamentos de Informatica e Licenca de
Software).

%5 |D 1300625, pag. 38.

26 https://www.gov.br/compras/pt-br/

27 Prego estimado para o lote 1 = R$ 3.888.420,00; prego estimado para o lote 2 = R$ 2.341.035,04, conforme edital
169/2022.

28 Cf. Relatério 1D 1300625 pag. 43, e Deciséo ID 1303771 pag. 24.
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61 Ao demais, é de se considerar que pesquisas realizadas no portal ComprasNet,
d tram que vérios interessados acorreram & competico de ambos os lotes do pregio.

os quais, alias, ofertaram pregos abaixo daqueles estimados nas cotagdes elab pela
Prefeitura®, of. ID 's=1300297, 1300298 ¢ 12999756 ¢ quadros abaixo:

Lote 1 - Situago em 25/11/2022

Fornecedor | valor da proposta
E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA | 2.355.700,00
COPLAN GESTAO EM TECNOLOGIA LTDA 2.355.800,00
AJUCEL INFORMATICA LTDA 3.798.000,00
PUBLICA SERVICOS LTDA L 7)) 4.915.000,00
Lote 2 - Situagiio em 25/11/2022

Fornecedor N [ Valor da proposta
E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA [ 1.679.300,00
COPLAN GESTAO EM TECNOLOGIA LTDA 4» 1.679.400,00
SIGCORP TECNOLOGIA DAINFORMACAO LTDA 2.285.000,00

Fonte: PCe, ID 1300625, pag. 43, proc. 2640/22-TCER.

51. No tocante as pesquisas de precos, cabe ainda destacar a
documentacdo e o registro das consideragdes da representada quanto a pesquisa de
precos e o detalhamento da obtencdo do preco médio? usado como referéncia no
certame, o qual foi totalizado para o Lote 1, em R$ 3.888.420,00, para o Lote 2, em R$
2.341.035,04, obtendo-se o montante global de R$ 6.229.455,04, conforme soma das
parcelas que compdem cada lote, tanto no sistema financeiro, quanto no sistema
tributario, também analisados nos item 41 e 42 deste relatorio (ID 1385867 ao
1385871).

52. Assim, a analise processual ora realizada ratificou a precaucéo
da representada com a realizagdo da pesquisa de pre¢os (IDs 1385867 e ID 1385868)
sendo registrado e atestado pelo Departamento de Cota¢des/SML (ID 1385862 e ID
1385871). Analisados também nos itens 10, 44 e 46 deste relatorio.

53. Pelo exposto, e pelo disposto no item 43, ratifica-se a ndo
procedéncia, neste ponto, da representacdo em questao.

3.5. Auséncia de definicdo clara do objeto Alegagbes da
representante

Alegaces da representante

54. Neste ponto, a representante colaciona dispositivos legais da
Lei n. 8.666/93 e do Decreto n. 10.024/2019, que versam sobre a defini¢do do objeto da
licitacdo, faz consideracfes acerca da finalidade do procedimento licitatorio e da
necessidade de uma defini¢do clara no edital do que se pretende contratar, colacionando
entendimento doutrinario.

55. Destacou a relevancia e os beneficios advindos para a licitante
e administracdo decorrentes da definicdo correta do objeto em procedimento licitatorio.
Anélise

56. Conforme ja destacado no relatério de seletividade, a alegacdo
da representante ndo é suficientemente precisa, haja vista ndo terem sido enumerados
0s pontos objetivos que oferecam suporte a argumentacao.

57. Diante disso, considerando que a alegacdo da representante é
genérica e nao esta respaldada por nenhum dado objetivo, entende-se que ndo ha
evidéncia a sustentar o apontamento quanto a defini¢do do objeto, pelo que esta unidade
técnica conclui por sua improcedéncia.

3.6. Incluséo do poder legislativo e de 6rgaos da administracéo
indireta no objeto da licitagdo, sem considerar convenientemente 0s respectivos
custos de implantacdo e manutencéo

29 Critério utilizado foi o preco médio dos itens, conforme 1D 1385870, pag. 05.
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Alegacdes da representante

58. Em sintese, a irregularidade apontada pela representante
consiste na inclusdo do Poder Legislativo e de 6rgdos da administracdo indireta no
objeto da licitaco, sem que os respectivos custos de implantacdo e manutencdo
tivessem sido convenientemente considerados.

59. Além disso, considera que havera dificuldade em consolidar
as informacg0es contabeis das diferentes unidades, para efeitos de prestacdo de contas,
frente a diversidade de CNPJ e a necessidade de implantagdo de oito contabilidades
diferentes.

Analise

60. Quando da analise de seletividade, a unidade técnica,
considerando o0 teor das justificativas da SEMFAZ, constantes da resposta a
impugnacao ao edital (ID 1299789, pag. 03), em principio, ndo identificou qualquer
irreqularidade no fato de o certame contemplar o atendimento as necessidades da
administracéo indireta e do Poder Legislativo (ID 1300625, pag. 416-417). Colaciona-
se a seguir o trecho da respectiva resposta da Administracdo a Impugnagcéo feita a época
pela empresa Ajucel (ID 1299789, pag. 363):

Resposta: O quesito ora apresentado é 0 mesmo anteriormente
formulado no item 04 e subitem 4.1, da Impugnacgdo incidente
sobre os instrumentos (Projeto Béasico e Edital) originalmente
previstos. A leitura correta do edital evidencia que o uso integral
de ambos os sistemas (LOTES 01 E 02), destina-se
especificamente para as Unidades da Administracdo Direta,
sendo que tdo somente o Lote 01 serd utilizado pela
Administracdo Direta e Poder Legislativo. A inclusdo da Camara
Legislativa decorre do Termo de Cooperacéo entabulado entre os
Poderes Municipais, situacdo conhecida por certo da
Impugnante. A situag¢do encontra-se devidamente justificada nos
termos do Projeto Basico e Edital republicados, ressaltando que
essa formatacéo atende de forma plena o Decreto Federal n° 10.
540, de 05 de novembro de 2020. Atinente a informacéo de que a
existéncia de outros CNPJ’s, além atribuido ao Municipio de
Porto Velho sob o n® 05.903.125/0001-45, implicardo na
necessidade da implantagdo de “8 (oito) contabilidades diferentes
que s6 posteriormente serdo consolidadas a contabilidade geral
da Prefeitura, para efeito do balango geral”, temos a informar
que ja ocorre centralizagdo do balango patrimonial das Unidades
Administrativas do Municipio, situacdo que a nosso sentir, ndo se
traduz em prejuizo a escorreita definicdo do objeto da licitacdo
sob esse prisma.

61. Todavia, a seletividade enfatizou a necessidade de efetuar
analise de mérito, com o intuito de aferir se foram ou néo previstos os devidos custos
de implantacdo e manutencgdo para cada unidade envolvida no processo.

62. Pois bem. Esta unidade técnica analisou a documentagdo que
sustenta 0 posicionamento da reclamada quanto a inclusdo do Poder Legislativo (1D
1385723, pags.09- 10; ID 1385724), bem como verificou o termo firmado com o
Legislativo Municipal ratificando a avencga para a cessdo de uso reciproco do sistema
informatizado (ID 1385748, pag. 09-11, ao ID 1385750, datado de 20.12.2021,
conforme trecho extraido a seguir:

[-]
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
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1.1 Constitui objeto do presente Termo de Cessdo de Uso a
utilizacdo reciproca dos médulos dos sistemas informatizados de
Planejamento, Orgamento, Financeiro, Contabilidade, Custos,
Patrimonio/Almoxarifado e Recursos Humanos que esta em fase
de consolidacéo do processo para licitacdo ou outro que o venha
substituir, a fim de efetuar os registros de todos os atos e fatos
relacionados aos objetos dos sistemas insertos no modulo em
referéncia do Poder Legislativo, com o designio de promover a
integracdo e a consolidacdo das contas do Municipio de Porto
Velho, bem como, em observancia ao disposto no Decreto Federal
n° 10.540, de 5 de novembro de 2020, que dispde sobre o padréo
minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucéo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle, servindo-se,
para tal fim, de sistema integrado de informatica.

1.2 - Este Termo de Cessdo de Uso, abrange os mddulos do
Sistema Financeiro (Planejamento, Orcamento, Financeiro,
Contabilidade, Custos, Patriménio/Almoxarifado e Recursos
Humanos) que encontra-se em fase de contratagdo pelo
Municipio, o qual devera ser de uso exclusivo no dmbito do
Parlamento Municipal.

[-]
CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

4.1 - O presente instrumento ndo importara em qualquer repasse
financeiro entre as partes, haja vista tratar-se de Termo de Cesséo
de Uso a titulo gratuito, sem énus, devendo cada parte arcar com
eventuais custos adicionais além do contratado.

63. A instrucdo processual também conta com o registro dos
estudos preliminares realizados pela comissdo multissetorial®® (mencionada nos itens
41 e 43 deste relatdrio) e do levantamento de solugfes disponiveis ja utilizadas por
outros 6rgados e entes publicos (ID 1385723 a 1385727.

64. Diante do exposto, esta unidade técnica infere que ha
evidéncias de gue houve a avaliacdo dos componentes necessarios para cada unidade
envolvida na solucdo tecnoldgica almejada pelo municipio e o registro por meio do
projeto bésico, conforme documentagdo constante no IDs 1385750 ao 1385930 e IDs
1385961 ao 1386006.

65. Em analise ao Projeto Basico (ID 1299762, pag. 105),
constata-se que a administracéo previu de forma expressa que o lote 01 (Software para
gestdo publica para o sistema financeiro) deveria atender toda a Administracdo Direta,
Indireta e Poder Legislativo do Municipio de Porto Velho.

66. Nota-se, ainda, que o topico 12 do Projeto Bésico (ID
1299762, pag. 123- 125), referente ao ‘“Requisito de Contratagao”, estabeleceu duas
etapas diferentes para a prestacdo dos servigos, a saber: Servico 1: Etapa de
Implantacdo, e Servico 2: Etapa de Manutencéo.

67. De acordo com o item 12.2.1, a etapa de implantacdo abarcaria
a migracdo de dados e a efetiva implantacdo dos sistemas, ou seja (ID 1299762, pag.
124):

30 Cf. ID 1385750, pags. 05-07 - Portaria N°, 007/2022/GAB/SEMFAZ, de 06.01.2022 - Comissdo Multissetorial para
avaliacdo dos Sistemas Informatizados.
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12.2.1.7 (..) instalacdo efetiva do software contratado, da
parametrizacdo necessaria, conforme as especificidades da
configuracdo do ambiente local, e de customizacdo basica de
forma a deixar o sistema de acordo com as rotinas do
CONTRATANTE, conforme previsto no modelo de cronograma
do Projeto Basico, ANEXO XI — Cronograma de Execucdo dos
Servicos.

68. Referida etapa constou, ainda, do Cronograma de Execucéo
dos Servicos, disposto no Anexo XI do Projeto Bésico (ID 1299762, pag. 311),
conforme segue:

Figura 02: Cronograma de Execucgéo dos Servicos — Retirado do
Projeto Basico

ANEXO XI - CRONOGRAMA DE EXECUGAO DOS SERVICOS

CRONOGRAMA PROPOSTO DE EXECUGAD DOS SERVIGOS
{LoTE 01) .
Més |Més Més Més Més Més Més 07 ao Més 12
1 2 3 4 5 6

. SISTEMAFINANCEIRO (TODOS OS MODULOS)

Etapa de Implantagio: Migracdo e higienizago de bancos de dados,
instalacdo, conversdo, configuragdo, customizaco, testes, implantaglo
e reinamentos

Etapa de Manutenciio: Supone Assistido; Manuiencdo Preventia, Cor.
retiva e Adaptativa, e, Licenca de Uso

Fonte: ID 1299762, pag. 311.

69. O Edital de Pregéo Eletronico n. 169/2022/SML/PVH também
foi suficientemente claro ao diferenciar, dentro de cada lote licitado, a fase de
implantacéo do sistema, com migracdo de dados, conforme 1D 1299754, pag. 74.

70. E certo, portanto, que os entes contratantes disponibilizaram
aos licitantes interessados as informac@es essenciais a formag&o de suas propostas de
precos, que deveriam considerar todas as etapas previstas no cronograma de execucao
dos servicos, inclusive a etapa de implantacdo e migracdo dos softwares.

71. Em sendo assim, considerando o principio da vinculagdo ao
edital, é certo que as licitantes possuiam elementos de informacédo suficientes, com
fundamento no edital de pregdo eletrénico e no projeto basico, para que pudessem
considerar, em seus custos totais, os valores correspondentes a etapa de implantacao
dos sistemas, tanto na Administracdo Direta, Indireta, quanto no Poder Legislativo do
Municipio de Porto Velho.

72. Em vista do exposto, conclui-se gue ndo procede, neste ponto,
a representacdo formulada.

3.7. Auséncia de informacéo sobre a quantidade de pontos em
que serdo instalados os sistemas na estrutura da prefeitura

[...] 73. Os principais argumentos da representante, quanto a este
ponto, estdo registrados nos recortes abaixo (1D 1298093, pag. 30-33).

Alegacdes da representante

]

“Quanto ao tema auséncia de defini¢do da totalidade de locais e
quantitativos de pontos de instalacdo dos sistemas a serem
contratados, o Edital de Licitacdo Pregdo Eletrénico n.
169/2022/SML/PVH (Processo Administrativo n.
06.02976.2022), apresenta-se  totalmente  incoerente e
contraditorio, merecendo, sem sombra de dlvidas, uma revisdo
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minudente das informacdes e dados constantes no bojo do edital e
Seus anexos.

Primeiramente, cumpre-nos informar que a contratacéo precaria
atualmente mantida pela Prefeitura de Porto Velho, disp6e de
168 (Cento e sessenta e oito) pontos de instalacdo dos sistemas
disponibilizados pela Empresa Ajucel Informética Ltda.

]

Contraditoriamente ao pardmetro estabelecido na contratagdo
original, o edital previa que os programas seriam instalados em
apenas 23 (Vinte e trés) locais. Com o passar do tempo as
Administracbes Municipais que se sucederam, exigiram da
empresa que os pontos de instalagdo fossem gradativamente
expandidos.

Sobre essa situacdo, ndo se pode esquecer que a expansdo de
pontos de instalacdo dos sistemas, implica diretamente no
aumento dos custos dos servigos de manutencdo corretiva,
adaptativa e evolutiva dos sistemas, em face das peculiaridades e
necessidades observadas em cada um dos setores e usuarios que
utilizam os sistemas. Essa realizada implica diretamente na
relagdo ndmero de usuérios versus ndmero de funciondrios da
empresa contratada, disponiveis para fazer os atendimentos.

[-]

Contudo, o texto inserido no TR, informa que o valor cobrado por
cada sistema/maodulo sera fixo, independentemente do ndmero de
Secretarias que os utilizarem.

Tal informagdo definitivamente ndo condiz com a realidade dos
fatos e com a maneira como tais servi¢os sdo prestados pelas
empresas desenvolvedoras/locadoras de sistemas informatizados.
Basicamente, quanto maior 0s pontos de instalagdo dos sistemas e
0 numero de usudrios, maior o custo de manutencdo da prestacéo
dos servigos.

[-]

A premissa acima é verdadeira, quando se observa uma clara
incongruéncia na auséncia de identificagdo do nimero exato de
locais nos quais os sistemas serdo instalados, fato que, certamente,
acarretara prejuizo a (as) futuras contratadas, uma vez que o valor
projetado para a contratagdo, por si SO, se apresenta totalmente
fora da realidade de mercado.” (Grifou-se).

Anélise

74. Relativamente a esta impropriedade, corrobora-se 0

entendimento da unidade técnica no relatério de seletividade® acolhendo alegagdo
suscitada em resposta a impugnacdo de que a Administracao, ao indicar a necessidade
de um sistema de ambiente web, acessado por meio de navegadores, a partir de um
servidor central (datacenter), ndo acarretaria a necessidade de definicdo de quantidade
de pontos a serem instalados, como o seria se permanecesse com sistemas desktop
atualmente em uso pela prefeitura, a seguir transcrita (ID 1299789, pag. 363-365):
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Resposta: A assertiva ndo estd correta. Nao existe “auséncia de
definicdo da totalidade de locais e quantitativos de pontos de
instalagdo do sistema”. Talvez tenha passado desapercebido para
a Impugnante que o “ambiente de utilizagdo do sistema”
pretendido pela Administracao é o sistema WEB, consoante o item
4.3 P03, pag 22 do Projeto Basico. A disponibilizagdo do aludido
sistema em ambiente WEB n&o passa pela necessidade de realizar
a mensuracdo de em quantos pontos deverdo ser instalados como
alegado pela Impugnante. O sistema é disponibilizado a partir de
um servidor central (data center) de ambiente corporativo com
acesso permitido por meio de navegador concedido para uso nos
mais variados meios eletrénicos atualmente disponiveis a exemplo
de: computadores, notebooks, tablet’s, celulares e outros, ndo
sendo necessario para tanto a quantificagdo de pontos para a sua
instalacdo, portanto reduzindo significativamente os custos de
instalacdo e manutengdo. Além disso, o ambiente WEB pretendido
pela Administracdo possui vantagens outras como permitir a
atualizaglo remota, seu uso externo, ndo vinculado a “um ponto
preestabelecido” como indicado pela Impugnante. O ambiente
tecnoldgico que atualmente ¢ utilizado de “desktops” € o que
necessita da definigdo prévia de pontos como quer fazer valer a
Interessada. A Administragdo visa com a aquisi¢do dos dois
sistemas (Financeiro e Tributario) atender as crescentes demandas
para prestacdo de servicos a coletividade de modo mais eficientes,
sendo que a maximizacgdo desses resultados a serem produzidos
por ambos 0s sistemas, passa necessariamente pela adogdo de um
“ambiente de utilizagdo” tecnologicamente adequado. O ambiente
“desktop” caminha no sentido de ter seu uso descontinuado em
razdo das vantagens operacionais e de custos do ambiente WEB.
Discorrido quanto a ser desnecessario a definicao prévia de pontos
de instalacdo pelos fundamentos supra mencionados, refutamos
oportuno esclarecer no que tange ao item 7, relativo a VISITA
TECNICA destacado pela Impugnante. A VISITA TECNICA
conforme estabelecido no item 7, e subitens seguintes, é a
faculdade conferida aos licitantes para, caso queiram, visitem as
dependéncias das Unidades Administrativas ali informadas para
“conhecer as necessidades e colher subsidios para a elaboracdo
das suas propostas”, ou seja, objetiva que as empresas
participantes do certame conhecam a Prefeitura de Porto Velho
(sistemas, bancos de dados, estrutura etc.) a fim de que possam
precificar corretamente suas propostas, e como dito anteriormente,
o sistema a ser contratado é WEB, sem a necessidade de instalacdo
alguma em qualquer estacdo de trabalho da Municipalidade,
assim, a licitante elenca um problema que ja foi sanado na escolha
do objeto, entdo a polaridade geografica da prefeitura em nada
oferece empecilho a elaboracdo da proposta técnica. Caso a
visitacao seja realizada é conferido a Interessada 0 ATESTADO
DE VISITA, também como critério definido para a fase de
habilitacdo. No mesmo sentido, suponhamos que determinada
empresa, sediada em outra Unidade da Federacdo demonstre
interesse em participar do certame, sendo a praca de Porto Velho
estranho para 0s seus representantes e técnicos, e em razdo disso,
optem por conhecer mais de perto a realidade local e mais
precisamente, “conhecer das necessidades” da Administragéo, e
assim colher elementos (subsidios) a mais que entender
necessarios para a elaborar a proposta, ou eventualmente solicitar
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algum tipo de esclarecimento, nada obstar a sua realizacdo desde
que seguindo o rito estabelecido para o evento. E uma faculdade
conferida, e ndo uma obrigacdo prévia para a habilitagdo. Se assim
o fosse, seria desnecessario disponibilizar o expediente de
“Declarag@o”, na qual o interessado expressa ter abdicado do seu
direito de realizar a VISITA TECNICA, e cientificando ter “pleno
conhecimento das condi¢des e peculiaridades inerentes a natureza
dos trabalhos”. Afastando assim, eventual e futura alegacdo do
licitante quanto ao desconhecimento das “necessidades”
estabelecidas. Em ambos os casos, realizada ou ndo, tais
expedientes (Atestado de Visita e Declaracdo) sdo considerados
para fins de habilitacéo, todavia, em nenhum momento se prestam
que a VISITA TECNICA ¢ necesséria para a conhecer “os pontos
de instalagdo do sistema”. O entendimento da Impugnante,
portanto, mostra-se mais uma vez equivocado.

75. Além disso, buscando melhor elucidar a questéo, esta unidade
técnica identificou evidéncias gue indicam que a prefeitura de Porto Velho inseriu nos
documentos oficiais a necessidade de sistemas que sejam totalmente web, conforme
trecho do projeto béasico revisado e extraido a seguir (ID 1385993, pag. 5):

]

DA IMPOSSIBILIDADE DE SER SOMENTE DESKTOP O
PARCIAL WEB Uma das estratégias adotadas é que os sistemas
a serem contratados deverdo ser OBRIGATORIAMENTE do tipo
WEB em sua totalidade, ndo podendo inclusive ser emulado de
forma alguma “ou mesmo que algum dos mddulos seja parcial
para a WEB, sendo o principal motivo de tal exigéncia a
pandemia, onde a Prefeitura ndo possui licenciamento VPN para
todos seus usuarios ou mesmo pessoal suficiente para fazer uma
instalagdo de versdo desktop em massa em casos de Nnovos
lockdown, garantindo dessa forma, acessibilidade ao sistema no
sentido amplo.

76. Extrai-se do trecho acima transcrito, extraido do “Anexo II —
Funcionalidades do Sistema”, do Projeto Basico, que 0 ente contratante foi claro ao
prever a obrigatoriedade de que 0s sistemas contratados fossem, em sua totalidade, do
tipo web, razdo pela qual ndo seria possivel a empresa contratada prestar o servico
mediante médulos parcial para a web.

77. A justificativa apresentada pela administracdo foi a auséncia
de licenciamento VPN para todos os usuarios e de pessoal suficiente para instalacédo de
versdo desktop em massa.

78. Registre-se, ainda, que o Projeto Basico estabelece, ja na
descricdo do objeto e especificacdes dos servicos (ID 1299762, pag. 02), que ambos 0s
lotes licitados se referiam a sistemas “desenvolvidos para funcionamento web”.

79. Em vista do exposto, esta unidade técnica conclui pela
improcedéncia desta alegacdo de irreqularidade, uma vez que, visando-se a contratacdo
de sistemas para funcionamento web, conforme expressamente previsto no projeto
basico, ndo ha se falar na necessidade de especificacdo da quantidade de pontos em que
seriam instalados os softwares.

3.8. Incongruéncias na definicdo da quantidade pessoas a
serem treinadas, de acordo com o Projeto Béasico e 0 anexo 11 do edital — Modelo
de Proposta de Precos

Alegacdes da representante
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80. Em sintese, a representacdo suscita a existéncia de
incongruéncias na definicdo da quantidade pessoas a serem treinadas.

81. Isso porque os itens 8.1.1 e 8.2.1 do projeto basico definem
que serdo 700 usuarios para os sistemas financeiro (400) e tributario (300), o que nao
se coadunaria com o estipulado no anexo Il do edital — Modelo de Proposta de Pregos,
que traria previsao de treinamento para 575 usuarios no sistema financeiro e 525 no
sistema tributario, totalizando 1.100.

82. Aduz ainda que a quantidade de horas para treinamento
prevista no item 4.4.7.3 do Termo de Referéncia (880h), rateada pelo nimero de pessoas
a ser treinadas, seria insuficiente (20h por turma de 25 alunos).

Analise

83. Visando facilitar a compreensdo deste tépico, faz-se a
transcricio do Projeto Basico, relativa ao topico 8, denominado ‘INFORMACOES DE
USUARIOS’ (ID 1299762, pags. 121-122):

8 INFORMACOES DE USUARIOS

8.1 Sistema Financeiro (Lote 01):

8.1.1 No minimo 400 (quatrocentos) usudrios internos;

8.1.2 A base de uso é o gerenciamento de cerca de 13.644 (treze
mil, seiscentos e quarenta e quatro) servidores gerenciados pelo
Sistema de Recursos Humanos;

8.2 Sistema Tributario (Lote 02):

8.2.1 300 (trezentos) usuarios internos, 0s usuarios externos séo
ilimitados, considerando o amplo atendimento de servicos que sdo
utilizados pelos contribuintes no municipio; 8.2.2 A base de uso é
0 gerenciamento de cerca de:

8.2.2.1 60.000 (sessenta mil) empresas ativas;

8.2.2.2 150.000 (cento e cinquenta mil) imoveis;

8.2.2.3 300.000 (trezentas mil) notas fiscais de servicos eletrénica
emitidas, mensalmente.

84. Verificou-se de igual modo, os recortes relativos ao edital
republicado questionado pela representante, Anexo Il que trata da Discriminacdo dos
Servigos na Proposta de Precos, sdo dados pela figura abaixo:

Figura 02 — Trecho extraido do Anexo II do Projeto Basico.

02 CAPACITACAO DOS USUARIOS DO SISTEMA - PERFIL USUARIO - TURMA DE 25
SERVIDORES

VALOR TOTAL DO ITEM 2 R$

02 CAPACITAGAO DOS USUARIOS DO SISTEMA - PERFIL USUARIO - TURMA DE 25
SERVIDORES

— -

VALOR TOTAL DO ITEM 2 R$

Fonte: PCe, ID 1386009, pag. 09-10.

85. Tal qual nos itens anteriores, resposta da representada em
contraponto a impugnacao, foi dada por:
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[...] As “Informacgées de Usuarios” indicadas no item 08 do
Projeto Basico sdo destinadas a informar as Interessadas quanto
0 cenario de usuarios dos sistemas financeiro e tributéario
atualmente em uso na Municipalidade, bem como a base de dados
a ser hospedada pela solugdo tecnoldgica. Os numeros ali
informados estimam os quantitativos minimos de usuérios ativos
de ambos os sistemas que utilizam o sistema atualmente. Os
quantitativos minimos de 400 (quatrocentos) “usudrios internos”
para o Sistema Financeiro - LOTE 1, e de 300 (trezentos) usuarios
para o Sistema Tributario - LOTE 2, representa apenas um
indicativo da demanda, por se tratarem dos atuais usuarios. A
demanda para capacitacdo de usuarios decorrente da futura
contratagdo é aquela informada na forma e quantitativos
estabelecidos na Proposta Comercial integrante do Projeto
Basico as fls. 204/207. As informagdes ndo se confundem. Uma
revela um cenario atual, a contida na Proposta Comercial projeta
a necessidade a ser atendida em razdo da contratacdo. A
Proposta Comercial representa o ponto de partida do contingente
a ser capacitado. E o minimante pretendido pela Administrago.
Nao foi estabelecido um teto para a quantidade de servidores a
serem capacitados. A ampliagdo do volume de “cursos e
servicos” esta vinculada a necessidade da Administracdo no
decorrer da relacdo contratual. O incremento da capacitacdo
serd POR DEMANDA apresentada pela Administragdo conforme
0 estabelecido no item 10.2.2 do Projeto Basico. Atinente a
relacdo hora/aula estabelecido pela Administracdo por meio de
estudo técnico da area de TI, entendemos satisfatoria e viavel
para fins de capacitacéo.

86. Como ja asseverado no relatério de seletividade®, as supostas
divergéncias apontadas pela reclamante seriam explicaveis pelo fato de os itens 8.1.1
8.2.1 do projeto Bésico (ID 1385968, pag.04) se referirem ao nimero de usuarios atuais
e 0 anexo Il do edital — Modelo de Proposta de Precos se referiria a uma quantidade
estimada de usudrios a serem capacitados, que sera definida de acordo com a demanda
e com a necessidade da contratante, cf. item 10.2.2 do projeto basico, que diz (ID
1385968, pag. 06):

10.2.2 Capacitagdo de Usuarios do Sistema: treinamento sera feito
em ambiente da prefeitura (presencial) por turmas, com material didatico, manuais dos
mdbdulos, e avaliagdo do treinamento. Os cursos e servicos serdo realizados POR
DEMANDA de acordo com a necessidade da CONTRATANTE.

87. Vé-se, portanto, que o projeto basico previu expressamente
que a capacitagdo de usuarios do sistema seria realizada “por demanda de acordo com
a necessidade da contratante”, sendo possivel vislumbrar certa dificuldade da
administracdo em precisar, no momento da elaboracdo do edital de licitacdo, o
guantitativo exato de servidores que participariam de tal capacitagdo apos a finalizagao
do software pela empresa contratada.

88. Registre-se que 0 Anexo V11 do Projeto Basico (ID 1299762,
pags. 305-307), relativo a “Capacitagdo dos usuarios do sistema”, estipulou que os
cursos e servicos serdo realizados por demanda, bem com que a contratada deveria
apresentar um plano de treinamento contendo, dentre outras informagdes: o nimero de
participantes por turma.

%2 |D 1300625, pag. 42.
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89. Referido plano de treinamento seria previamente aprovado
pela contratante, momento em que seria possivel avaliar a adequacdo do quantitativo de
turmas ofertadas, e de usuarios incluidos nas turmas de capacitacéo, a fim de atender as
necessidades da administrag&o.

90. E importante destacar, ainda, que a quantidade de usuarios
externos indicados no item 8.1 e 8.2 do Projeto Basico (ID 1385968, pags.04-06), a
depender do sistema, pode ser ilimitada, e as indicagcGes de usuarios internos sao
minimas de referéncia, nao restringem a possibilidade de adequagdo em caso de
aumentos nao programados de demanda, até porque os estudos da comissdo
multissetorial ja apontavam para a opcdo de aquisicdo de solugdo de TI por meio
Licenca de Uso (Locacdo), que pudesse ser objeto de customizacdo, isto é, além da
locacdo de um bem intangivel, o software em si, a contratacdo perpassa também por
Varios servicos, tais como: implantacdo, manutencdo (preventiva, evolutiva e corretiva),
migracdo, integracdo, parametrizacdo, customizacdo, suporte e capacitacdo (ID
1299762, pag. 121; ID 1385722, pags.09-10; 1D 1385723, pags.01-07).

91. Em relacdo a quantidade de horas para treinamento, o item
4.4.7.3 do Projeto Bésico (ID 1299762, p4g. 115) previu a carga horaria estimada de
460 horas para treinamento das soluc6es fornecidas relativas aos produtos dos lotes 01
e 420 horas para o lote 02, que se limitam exclusivamente ao cumprimento pela
contratada da carga horaria total.

92. Vé-se, portanto, que a administracéo apresentou total de horas
estimado, do que se depreende a possibilidade de acréscimo ou decréscimo do montante
informado do projeto béasico, a depender das demandas da administrag&o.

93. Assim, ndo ha como afirmar que o quantitativo de horas
estabelecido é insuficiente, haja vista que tanto o ndmero de usuarios a serem
capacitados quanto a carga horaria para capacitacdo foram previstos no projeto basico
de forma estimada.

94. Diante do contexto aqui analisado, esta unidade técnica
entende que néo assiste razdo a representante, razdo pela qual ndo procede, neste ponto,
a irreqularidade apontada. [...] (Alguns grifos nossos).

O Parquet de Contas, como ja referenciado, ratificou o exame técnico, expressando
nédo terem sido confirmados os pontos objeto da presente Representacdo para, ao final, propor pela
emissdo de alerta a “[...] representante para que no incorra em praticas processuais abusivas em futuras
demandas, sob pena de eventual sangéo [...]”.

Com efeito, sem maiores digressdes, corroboram-se as derradeiras manifestacfes da
Unidade Técnica e do Orgdo Ministerial para adotéa-las como razdes de decidir, utilizando-se da técnica
da motivacdo e/ou fundamentacdo per relationem ou aliunde, no sentido de que houve o saneamento
dos fatos representados, ao passo que ndo foram comprovadas as impropriedades noticiadas. Explica-
se:

A primeira irregularidade decorreria da auséncia de comprovagéo da viabilidade
de que o Sistema e-Cidades (software livre), utilizado pela Prefeitura do Municipio de Porto Velho
para a gestdo de recursos humanos e que estaria apresentando problemas operacionais, pudesse
interagir e integrar-se com outro sistema.

Nesse ponto, como bem enfatizado pelo Corpo de Instrucéo, o argumento foi objeto
de questionamento em sede de impugnacgdo administrativa, momento em que foi justificado que o
sistema a ser contratado deveria ser capaz de migrar e integrar a atual base de dados de pessoal sem
interrupgdo dos servicos, atendendo assim aos requisitos minimos das necessidades da Administracéo,
em observancia ao Sistema Unico e Integrado de Execucio Orcamentaria, Administracdo Financeira e
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Controle (SIAFIC), mencionado tanto pela reclamante em sua exordial, como na resposta da
mencionada impugnacéo (Paragrafo 25, Pag. 529, ID 1480843).

A titulo de comprovacao, se observa do Tépico 1 do Projeto Basico do procedimento,
que dentre os requisitos necessarios, foi exigido que os sistemas permitissem a integracdo ou a
comunica¢do com outros sistemas da Prefeitura através de mecanismos eletrénicos ou automaticos
preferencialmente em tempo real (Pags. 08/10, ID 1385961).

Consta ainda dos autos que, em atendimento as recomendagdes deste e. Tribunal,
efetuadas no bojo dos autos n. 00837/18-TCE/RO, que versou sobre o certame anteriormente
deflagrado pelo Municipio (Pregdo Eletronico n. 018/2018/SML), foi instaurado o Processo
Administrativo n® 06.02976.2022 (Pags. 09/10, ID 1385705), referente ao procedimento em exame, 0
qual fora instruido “com os documentos oficiais de demanda, relatorios de visitas técnicas, analise de

viabilidade, analise de riscos, plano de sustentacdo, estratégia da contratacdo e termo de referéncia”
(IDs 1385705 a 1385748).

Oportuno destacar, como ja delineado no exame preliminar desta Relatoria por meio
da DM 0191/2022-GCVCS-TCE-RO (ID 1303771), de que a Representante participou do Pregédo
conforme evidenciado pela ata de realizacdo do pregao (ID 1386122), 0 que comprova gue 0S termos
do edital foram suficientes para a formulagéo de sua proposta.

Dito isso, com base nas informacdes apresentadas, conclui-se que o instrumento
convocatorio, assim como as explica¢des da Administracdo quando da impugnagdo no &mbito interno,
deixaram claro que o software a ser contratado deveria ser capaz de migrar e integrar a base atual de
dados pessoais, demonstrando, portanto, a falta de plausibilidade da reclamacdo apresentada perante
esta Corte pela insurgente.

A segunda irregularidade faz referéncia a suposta inexisténcia de orcamento
estimado em planilha de quantitativos e pregos unitarios exigido por lei, impossibilitando parametros
objetivos para a formulacgéo de propostas de precos.

Diante da analise empreendida pela Equipe Instrutiva, vislumbra-se ndo proceder a
alegacdo apresentada pela Representante, uma vez que ficou demonstrado nos autos, a observancia de
todos os aspectos afetos a contratacdo por parte da administracdo na elaboracgéo das planilhas de custos,
componente do Projeto Basico, Anexo V, com a realizacdo de estudos preliminares (Paragrafo 42, Pag.
10, ID 1480843), a qual foi conduzida pela comissdo instituida pela Portaria n.
007/2022/GAB/SEMFAZ, de 06.01.2022 (P&gs. 5/7, 1D 1385750).

Oportuno registrar que a mencionada comissdo recomendou que a elaboracdo do
Termo de Referéncia/Projeto Béasico fosse baseada nos principios estabelecidos nos Guias de Boas
Praticas em Contratacdo de Soluc¢des de Tecnologia da Informacdo do TCU (2012) e do Ministério do
Planejamento (2017), além do cumprimento do Decreto Municipal n® 16.747, de 29 de junho de 2020,
que regulamenta os procedimentos relacionados a contratagdo de solugdes de Tecnologia da
Informacéo pela Prefeitura do Municipio de Porto Velho (ID 1385723).

Além disso, consta do caderno processual que a etapa de cotacdo de precos foi
precedida por uma analise comparativa com itens similares, assim como por um documento emitido
pela Subsecretaria de Financas e Contabilidade da SEMFAZ, antes do processo licitatério, com a
apresentacdo de valores que serviram de referéncia para a etapa final de cotacdo de precos (IDs
1385867 e 1385868), sendo possivel ainda, aferir as cota¢des, a anélise dos desvios e o checklist de
cotacdes, conforme 1Ds 1385868 a 1385870.
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Por fim, importante consignar que a propria Representante apresentou oferta para o
Lote 1 do certame, conforme pesquisa realizada no portal da plataforma Comprasnet (IDs 1299919 e
1299920) e, como bem enfatizado tanto pela instrugdo técnica, como no exame preliminar desta
Relatoria, houve a comprovacao da participacdo de varias empresas interessadas no procedimento, com
ofertas de precos abaixo daqueles estimados nas cotacGes elaboradas pelo Municipio (IDs 1300297,
1300298 e 1299756), fator que comprova a inexisténcia de prejuizos a apresentacdo das propostas, ou
qualquer 6bice a continuidade do certame.

A terceira impropriedade é sobre a auséncia de defini¢do clara do objeto.

Nesse ponto, como bem enfatizado pelo Corpo de Instrugdo (Pardgrafo 56, Pag. 15,
ID 1480843), o argumento j& foi analisado e rechacado no exame de seletividade, por ter sido
considerado insuficiente diante da alegacdo genérica e sem respaldo para sustenta-lo.

Isso se denota quando a insurgente apenas relaciona diversos dispositivos legais tanto
da Lei n. 8.666/1993, como do Decreto n. 10.024/2019, que versam sobre a defini¢cdo do objeto da
licitacdo, com as consideracOes acerca da finalidade do procedimento licitatorio e da necessidade de
uma definicdo clara no edital do que se pretende contratar, colacionando entendimento doutrinario
(Pag. 22, ID 1298093).

Como bem observado no Parecer Ministerial, as alegacfes sdo genéricas sem a
devida especificidade, dnus este pertencente a parte representante, em nada contribuem para a
fiscalizagéo da fungéo administrativa, consubstanciando-se, no mais das vezes, em meio de protelacéo
do procedimento analisado, em prejuizo a toda sociedade e que a reiteracéo de condutas abusivas que
tenham como objetivo, tdo somente, prejudicar procedimentos regulares em que ndo tenha obtido
éxito, resultara na aplicacdo da devida sancéo a parte representante (Pag. 15, ID 1508173).

Diante dos fatos narrados de maneira genérica e imprecisa e, ainda, sem elementos
razoaveis de convicgdo para respaldar o possivel apontamento, restou evidenciado ndo prosperar a
irreqularidade neste ponto.

A quarta impropriedade esta relacionada a inclusdo do Poder Legislativo e de
6rgdos da administracdo indireta no objeto da licitagdo, sem considerar convenientemente 0s
respectivos custos de implanta¢do e manutencao.

Diante da analise empreendida pela Equipe Instrutiva, vislumbra-se que a inclusédo
do Poder Legislativo, consta tanto da analise da viabilidade e requisitos da contratacdo (Pags. 09/10 do
ID 1385723 e ID 1385724), como no registro dos estudos preliminares realizados pela Comissao
Multissetorial e, ainda, no levantamento de solucdes disponiveis ja utilizadas por outros 6rgdos e entes
publicos (IDs 1385723 a 1385727).

Além disso, extrai-se do caderno processual o termo firmado entre o Poder Executivo
e 0 Poder Legislativo Municipal, datado de 20.12.2021, cujo objeto € a cessdo de uso reciproco do
sistema informatizado, conforme Pags. 09/11 do ID 1385748 ao ID 1385750.

Por fim, o edital dispds que o Lote 01 (Software para gestdo publica para o sistema
financeiro), deveria atender toda a Administragdo Direta, Indireta e Poder Legislativo do Municipio de
Porto Velho (Pag. 105, ID 1299762), veja-se:
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LOTE 01
ESPECIFICAGAO DO OBJETO

Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de licenca para uso de software, com suporte e
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atualizacdes de versdes, bem como os servigos de migracdo e higienizacdo de bancos de dados, instalacao,
conversdo, configuracdo, customizagdo, testes, implantacdo, treinamento inicial e liberagéo do sistema para
uso, com a sua devida entrada em operacdo, treinamento, capacitacdo e atendimento técnico local e virtual,
manutengdo corretiva e adaptativa e suporte técnico do Software de Gestdo Publica para o Sistema
Financeiro (Mddulos de Planejamento, Orgamentdrio, Financeiro, Contabilidade, Patriménio [
Almoxarifado, Custos e Recursos Humanos), para atender a toda Administracdo Direta, Indireta e Poder
Legislativo do Municipio de Porto Velho, contendo a seguinte estrutura funcional:

Diante das consideracdes transcritas, entende-se que a Administracdo em
atendimento ao principio da vinculacdo ao edital, forneceu informacdes necessarias para que as
empresas interessadas no procedimento pudessem considerar, em seus custos totais, os valores
correspondentes a etapa de implantacéo dos sistemas, tanto na Administracdo Direta, Indireta, quanto
no Poder Legislativo do Municipio de Porto Velho, ndo procedendo, portanto, 0 apontamento

representado.

No que concerne a quinta impropriedade, a insurgente questionou quanto a
auséncia de informacao sobre a quantidade de pontos em que seriam instalados os sistemas na estrutura
da prefeitura.

Na senda dos fundamentos do exame técnico, os quais tiveram como base a
justificativa apresentada pela Administracdo em resposta a impugnacdo, ainda no decorrer do
procedimento licitatorio, verifica-se que o ente municipal justificou o questionamento no sentido de
que “ao indicar a necessidade de um sistema de ambiente web, acessado por meio de navegadores, a
partir de um servidor central (datacenter), ndo acarretaria a necessidade de definicdo de quantidade de
pontos a serem instalados, como o seria se permanecesse com sistemas desktop atualmente em uso pela
prefeitura” (Pags. 363/365, ID 1299789).

Além disso, como frisado pelo Corpo Instrutivo, consta do Projeto Basico, na
descricdo do objeto e especificages dos servicos, que os lotes licitados se referiam a sistemas
“desenvolvidos para funcionamento web” (Pag. 02, ID 1299762) e, ainda, em seu Anexo Il —
Funcionalidades do Sistema - a previsdo quanto a necessidade de que os sistemas fossem totalmente
web (P&g. 5, ID 1385993), ndo sendo possivel a empresa contratada prestar de forma parcial o servico.

Importante consignar, que o MPC registrou novamente em seu Parecer que, a
insuficiéncia de argumentos que superem a resposta ja dada pela Administracdo a questédo posta na
Representacdo fortalece a impressdo de que a sua finalidade seja, tdo somente, a protelacdo do
procedimento em favor proprio, sem atentar para seus efeitos prejudiciais a coisa publica municipal
e a sociedade, devendo a sua perpetuacdo, intra e extraprocessual, resultar nas devidas sancdes
decorrentes de atos processuais abusivos.

Consoante ao exposto, corrobora-se 0s argumentos acima enfatizados que justificam
a_improcedéncia da alegacdo do apontamento, haja vista que a contratacdo de sistemas para
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funcionamento web, conforme disposto no Projeto Basico, pela sua configuracdo dispensa a
especificacdo da quantidade de pontos para os softwares.

Por fim, a sexta impropriedade diz respeito as incongruéncias na definicdo da
quantidade pessoas a serem treinadas.

Segundo a representante, os itens 8.1.1 e 8.2.1 do Projeto Basico definem que seréo
700 usuarios, sendo 400 para o sistema financeiro e 300 para o tributario, o que ndo se coadunaria com
o estipulado no anexo Il do edital — Modelo de Proposta de Pregos, que traria previséo de treinamento
para 575 usuarios no sistema financeiro e 525 no sistema tributario, totalizando 1.100.

Argumentou ainda sobre a quantidade de horas para treinamento prevista no item
4.4.7.3 do Termo de Referéncia (880h) que, rateada pelo nimero de pessoas a ser treinadas, seria
insuficiente (20h por turma de 25 alunos).

Em exame aos documentos carreados aos autos e atento a exame delineado no
relatério técnico, € de se notar que a Administracdo quando da resposta a impugnacao, justificou que
as supostas divergéncias apontadas pela reclamante seriam explicaveis pelas previsfes constantes dos
itens 8.1.1 e 8.2.1 do Projeto Bésico (Pag. 04, ID 1385968), terem se referido ao nimero de usuarios a
época do procedimento. Ja o anexo Il do Edital — Modelo de Proposta de Precos, se deteve a uma
quantidade estimada de usuarios a serem capacitados, a ser definida de acordo com a demanda e com
a necessidade da contratante, como previsto no item 10.2.2 do Projeto Bésico (Pag. 06, ID 1385968).

Logo, como enfatizado no relatério de instrucdo, o Projeto Basico previu
expressamente que a capacitagdo de usuarios do sistema seria realizada “por demanda de acordo
com a necessidade da contratante”, sendo possivel vislumbrar certa dificuldade da administragdo em
precisar, no momento da elaboracéo do edital de licitacdo, o quantitativo exato de servidores que
participariam de tal capacitacio ap6s a finalizacdo do software pela empresa contratada.

Somado a isso, se observa do Anexo VIII do Projeto Basico (Pags. 305/307, ID
1299762), que trata da “Capacitagdo dos usuarios do sistema”, a previsao de que 0S Cursos e servigos
serdo realizados por demanda, devendo apresentar um plano de treinamento contendo, dentre outras
informagdes, 0 nimero de participantes por turma.

Com isso, o citado plano de treinamento sera submetido a aprovacdo prévia da
contratante, permitindo a avaliacdo da adequacdo do numero de turmas oferecidas e dos usuarios
incluidos nas turmas de capacitacdo para atender as necessidades do ente municipal.

Por fim, como bem argumentado pela Equipe Técnica, as indicacdes de usuarios
internos sdo minimas de referéncia, ndo restringindo a possibilidade de adequacdo em caso de
aumentos ndo programados de demanda, tendo em vista que, os estudos da comissao multissetorial ja
apontavam para a opgao de aquisicdo de solugdo de Tl por meio Licenga de Uso (Locagéo), que
pudesse ser objeto de customizacao, isto é, alem da locagdo de um bem intangivel, o software em si, a
contratacdo perpassa também por Varios servicos, tais como: implantagdo, manutengdo (preventiva,
evolutiva e corretiva), migracdo, integracdo, parametrizacédo, customizacao, suporte e capacitacao
(Pag. 121, ID 1299762; P4gs.09/10, ID 1385722 e Pags. 01/07, ID 1385723).

No que concerne ao questionamento sobre a quantidade de horas para
treinamento, observa-se do item 4.4.7.3 do Projeto Basico (Pag. 115, ID 1299762), cuja previsdo da
carga horaria foi estimada em 460 (quatrocentos e sessenta) horas para treinamento das solucgdes
fornecidas relativas aos produtos dos lotes 01 e em 420 (quatrocentos e vinte) horas para o lote 02, que
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se limita exclusivamente ao cumprimento, pela contratada, da carga horéria total, ou seja, representa
apenas uma estimativa e podem ser ajustados de acordo com as necessidades da administracao.

Desta forma, como delineado pelo Corpo Técnico, ndo é possivel concluir que o
nimero de horas estabelecido € inadequado, ja que tanto 0 nimero de usuarios a serem capacitados
quanto a carga horéria para a capacitacdo, foram previstos de maneira estimada no projeto béasico, ou
seja, pode haver acréscimo ou decréscimo no montante informado com base nas demandas do ente
municipal.

Com isso, no ponto, também ndo assiste razdo a representante.

Diante de todo o exposto, considera-se improcedente a presente Representacéo,
sequindo-se do arquivamento do feito,** com fulcro no art. 99-A da Lei Complementar n. 154/96 c/c
art. 487, inciso 1, do Cddigo de Processo Civil**.

Ao final, tal como delineado no Parecer do MPC, observa-se que tanto o Corpo
Instrutivo, em seu relatério de seletividade (ID 1300625), como esta Relatoria, em sede da DM
0191/2022-GCVCS-TCE-RO (ID 1303771), ressaltaram que a insurgente demonstrou interesses
particulares no atraso/ébice da contratacdo advinda da licitacdo em exame, motivo pelo qual, decide-
se acolher a proposicdo ministerial, no sentido de alertar a empresa representante para que evite em
futuras demandas licitatdrias, apresentar perante esta Corte de Contas argumentos insuficientes, que
demonstrem a intencdo de prejudicar os procedimentos em que nao tenha obtido éxito, sob pena de
eventual sangéo.

Posto isso, corroborando os entendimentos técnico e ministerial, submeto a
deliberacio desta Colenda Camara, nos termos do art. 122, inciso V¥, do Regimento Interno, a seguinte
proposta de decisdo:

I — Conhecer a Representacdo formulada pela empresa Ajucel Informatica Ltda.
(CNPJ: 34.750.158/0001-09), acerca de possiveis irregularidades no edital de Pregdo Eletrdnico n.
169/2022/SML/PVH (Processo Administrativo n. 06.02976.2022), deflagrado pelo Municipio de Porto
Velho/RO, para a contratacdo de licenca de uso de software de gestdo publica municipal relativo ao
sistema financeiro (mddulos de planejamento, orcamento, financeiro, contabilidade,
patrimdnio/almoxarifado, custos e recursos humanos) e sistema tributario, para atender a toda

% Em idéntico sentido: REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. ATO. PREGAO ELETRONICO. CESSAO DE
LICENCA DE USO DE SOFTWARES. IMPROCEDENCIA. [...] 2. A Representacéo revela-se improcedente, diante da
auséncia da constatagdo dos fatos noticiados — os quais indicavam irregularidades pela ndo disponibilizacdo de todos os
sistemas exigidos no edital para a cessao de licenca de uso de softwares; ndo comprovacéo da capacidade técnica da licitante
vencedora; existéncia de precos inexequiveis; e, omissdo por deixar de prever o momento para interposi¢do de recurso.
Nesse contexto, o processo deve ser arquivado, a teor do art. 99-A da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 487, |, do Codigo
de Processo Civil. (Precedente — Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia [...]. Acérdao APL-TC 00147/23 - Processo
n. 02101/22.

3 Art. 99-A. Aplica-se, subsidiariamente, o Codigo de Processo Civil aos procedimentos do Tribunal de Contas do Estado.
(Incluido pela Lei Complementar n°. 799/14). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n. 154/96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 26 fev. 2024,

[...] Art. 487. Havera resolucdo de mérito quando o juiz: | - acolher ou rejeitar o pedido formulado na acdo ou na
reconvencdo; [...]. (Sem grifos no original). BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 26 fev. 2024.
35 Art. 122. Compete as Camaras: (Redacgdo dada pela Resolugdo n°. 189/2015/TCE-RO) [...] V - julgar as dendncias e
representagdes, ressalvadas aquelas cuja competéncia € atribuida ao Tribunal Pleno; (Redacdo dada pela Resolugdo n°.
189/2015/TCE-RO) [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento Interno.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 06 de margo de 2024.
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administracdo direta, indireta e poder legislativo municipal — posto que atende aos pressupostos de
admissibilidade aplicaveis a espécie, a teor do art. 52-A, inciso VI, da Lei Complementar n. 154/96 e
artigos 80 e 82-A, inciso VI, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il — Julgar improcedente a Representacdo, de responsabilidade do Senhor
Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF: ***515.880-**), Superintendente da Superintendéncia
Municipal de Licitagdes, haja vista que os fatos representados ndo se revelaram juridicamente
plausiveis inexistindo a comprovacao das irregularidades vinculadas ao edital de Pregdo Eletrénico n.
169/2022/SML/PVH (Processo Administrativo n. 06.02976.2022), deflagrado pelo Municipio de Porto
Velho/RO;

11 — Alertar a Empresa Ajucel Informatica Ltda. (CNPJ: 34.750.158/0001-09), na
pessoa de seu socio, Senhor Antonio José Gemelli (CPF: ***.783.329- **)% para que evite em futuras
demandas licitatorias, a apresentacdo, perante esta Corte de Contas, de argumentos insuficientes, que
demonstrem a intencdo particular no atraso/ébice da contratagdo de que ndo tenha obtido éxito,
ocasionando atraso/ébice da contratacdo advinda do certame, sob pena de multa na forma do art. 55,
inciso VII, da Lei Complementar n. 154/96;

IV — Intimar do teor desta decisdo a Representante, Empresa Ajucel Informatica
Ltda. (CNPJ: 34.750.158/0001-09), na pessoa de seu sdcio, Senhor Ant6nio José Gemelli (CPF:
*** 783.329- **)37 o Senhor Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF: ***515.880-**),
Superintendente da Superintendéncia Municipal de Licitagdes; e, a Senhora Lidiane Sales Gama
Morais (CPF: ***.972.642-**), Pregoeira, com a publicacdo no Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da publicagédo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, inciso 1V, da
Lei Complementar n. 154/1996, informando da disponibilidade do inteiro teor no sitio:
www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cddigo
eletronico gerado pelo sistema;

V — Determinar a ado¢do das medidas administrativas e legais necessarias ao
cumprimento desta decisdo; ap0s, arquivem-se estes autos.
Sala das Sessdes, 29 de marco de 2024.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator

31D 1298094.
371D 1298094.
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