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Fiscalizagdo de Atos e Contratos.
Acompanhamento de Gestéo.

Possivel irregularidade no ato que tornou sem efeito a exoneracgdo, a pedido de
servidora efetiva do Municipio de Porto Velho/RO.

Municipio de Porto Velho/RO.
Municipio de Porto Velho/RO.

Alexey da Cunha Oliveira (CPF n. *** 531.342-**), ex-Secretario Municipal
de Administracdo de Porto Velho.

Salatiel Lemos Valverde (CPF ***.618.272-**), Procurador Geral Adjunto do
Municipio de Porto Velho.

Ana Claudia Geraldes Magalhaes (CPF n. *** 373.639-**), Assistente Social.

Patricia Damico do Nascimento Cruz (CPF n. ***265.369-**), ex-
Controladora Geral do Municipio de Porto Velho/RO.

Jeoval Batista da Silva (CPF: ***,120.302-**), atual Controlador Geral do
Municipio de Porto Velho/RO.

Paulo César Bergamin (CPF: *** 241.952-**)  atual Secretario Municipal de
Administracdo de Porto Velho/RO.

Sintia Maria Fontenele, OAB/RO N. 3356.

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

42 Sessdo Virtual da 12 Camara, de 08 a 12 de abril de 2024.
.

Aperfeicoar a gestdo de riscos e de controle internos — direto — qualitativo —
incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgdo ou entidade
da administracdo publica.

ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E
CONTRATOS. SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DO MUNICIPIO DE PORTO  VELHO/RO.
IRREGULARIDADE. READMISSAO DE SERVIDORA
EM CARGO EFETIVO APOS LONGO PERIODO.
AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. ATOS DE GESTAO.
NEGLIGENCIA GRAVE. ERRO GROSSEIRO. MULTA.
DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A exoneragdo a pedido de servidor, constitui ato
voluntario que implica na cessacéo do vinculo com o Poder
Publico, da mesma forma que o reconhecimento da nulidade
de tal ato juridico devido a incapacidade absoluta, requer a
evidéncia clara, substancial e convincente da falta de
discernimento necessario para realizar os atos da vida civil a

1 Art. 9° Considera-se interessado: [...] VIII - nos processos de auditoria e inspe¢do e em todos os demais instaurados a partir de deciséo do Tribunal de
Contas, 0 6rgio ou ente fiscalizado; (Redagdo dada pela Resolugdo n. 327/2020/TCE-RO). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.
Resolugéo n. 037/TCE-RO-2006, com redacdo dada pela Resolugdo n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em:
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf Acesso: 20.02.2024.

2 Procurago acostada no 1D 1348542, pag. 29.
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época do pedido, motivo pelo qual considera-se irregular a
readmissao de servidor publico sem a observancia da lei ou
de elementos minimos probatorios, devendo ser considerado
ilegal a portaria que tornou sem efeito a exoneracdo a pedido
do servidor publico, por infringir o art. 37, 11, da CF/88, c/c
o art. 11, 1 e 16, V da LC 648/2017, ao art. 28, V da LC
882/2022 e com o art. 7°, XIV, XXVII do Decreto n.
19.048/2023 (Precedente TCU - ADMINISTRATIVO
(ADM): 3012020, Relator: VITAL DO REGO, Data de
Julgamento: 12/02/2020).

2. Configura negligéncia grave e afronta a regra
constitucional do concurso publico, a readmissao de servidor
eivada de vicio, decorrente de ato originario de exoneragao,
a pedido, que foi tornado sem efeito, sem elementos
probatorios e faticos a respaldar, em afronta ao art. 37, 11, da
CF/88, c/lcoart. 11, 1 e 16, V da LC 648/2017, ao art. 28, V
da LC 882/2022 e com o art. 7°, X1V, XXVII do Decreto n.
19.048/2023, caracterizando, na forma do art. 28 da Lei
13.655/18 c/c art. 12, § 1° do Decreto n. 9.830/2019, erro
grosseiro.

3. Impde-se a aplicacdo de multa de carater pedagdgico nos
casos de atos de grave infracdo a normal legal, bem como
prejuizo a sociedade, com supedaneo no inciso Il do art. 55
da Lei Complementar n® 154/96 (Lei Organica do TCE/RO)
e inciso 11, do art. 103 do Regimento Interno do TCE/RO c/c
0§ 2°do art. 22 da LINDB.

Tratam estes autos de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, decorrente de possivel
irregularidade no ato de readmissdo, sem o devido amparo legal, da servidora Ana Claudia Geraldes
Magalhdes (CPF n. ***.373.639-**), no cargo de Assistente Social do quadro efetivo do municipio de
Porto Velho, o qual tornou sem efeito o pedido de exoneracdo apds transcorridos, aproximadamente, 06
(seis) anos, em descumprimento as regras estabelecidas no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Cumprida as fases processuais inicias quanto ao exame de seletividade por parte do
Setor Tecnico a teor do Relatorio de ID 1143051, os autos foram submetidos ao Relator que, ao examinar
o0s autos, decidiu pelo retorno do processo para instru¢cdo complementar da Unidade técnica, inclusive
com a realizagdo de diligéncias, com o fim de carrear ao caderno processual elementos capazes de
comprovar a existéncia ou nao da suposta irregularidade, inclusive, de possivel ocorréncia de dano, caso
fosse constatado pagamento indevido a servidora Ana Claudia Geraldes Magalhaes, retornando-se
concluso para deliberacdo deste Relator, com fulcro no art. 78-A, Paragrafo Unico, do Regimento
Interno® c/c artigos 6°, inciso 111 e 7°, § 1°, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RQ*, extrato:

DM 0032/20222-GCVCS/TCE-RO

3 Art. 78-B [...] Paragrafo Gnico. Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou de circunstancia de fato constante nos autos, podera o Relator
requisitar informagdes adicionais ou adotar qualquer outra providéncia que vise a instrugdo preliminar do processo. (Incluido pela Resolucéo n.
284/2019/TCE-RO). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: .<
https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf> Acesso em: 21 fev. 2024.

4 Art. 6° Sdo condicGes prévias para analise de seletividade: [...] 111 — existéncia de elementos de convicgao razoaveis para o inicio da agdo de controle. [...]
Art. 7° O Procedimento Apuratdrio Preliminar que ndo atender as condigdes prévias do art. 6°, sera, de imediato, encaminhado ao relator com proposta de
arquivamento. §1° O Relator, mediante decisdo monocratica, determinara liminarmente: [...] 11 — a devolugdo justificada do PAP a SGCE para a analise de
seletividade, nas hipéteses em que considerar existentes as condigdes do art. 6°. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO).
Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>. Acesso em: 21 fev. 2024.
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[...] Posto isso, diante das razdes expostas, por medida maior de
cautela, Decide-se:

I - Determinar, com fulcro no art. 78-A, Paragrafo (nico, do
Regimento Interno c/c artigos 6°, inciso Il e 7°, § 1°, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO,
o retorno dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo, para que proceda as
diligéncias necesséarias com o fim de carrear ao caderno processual elementos de
conviccéo ao relator, quanto a existéncia ou ndo da suposta conduta irregular dos gestores
no ato que tornou sem efeito a exoneracéo da Senhora Ana Claudia Geraldes Magalhaes
(CPF n. ***373.639-**), inclusive, de possivel ocorréncia de dano, caso se seja
constatado pagamento a referida servidora, retornando-se concluso, para deliberacdo
deste Conselheiro;

Il - Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas
administrativas e legais cabiveis para o cumprimento desta decisdo.

111 - Publique-se esta Decis&o. [...]

Ato continuo, em cumprimento a DM supramencionada, a Unidade Instrutiva
promoveu diligéncias, tendo sido carreado aos autos a documentacdo apresentada pelos (as) Senhores
(as) Patricia Damico do Nascimento Cruz, Controladora Geral do Municipio de Porto Velho; Jacson
da Silva Sousa, Chefe de Assessoria Técnica de Controle (IDs 1197416 e 1197417) e Alexey da Cunha
Oliveira, Secretario Municipal de Administracdo (IDs 1279615/1279626 e 1288838/128842).

Em seguida, dado o arcabouco processual, foi emitido o Relatdério Técnico juntado ao
PCe em 24.11.2022 (ID 1299967), em que o Controle Externo manifestou-se pelo processamento do
feito em acdo de controle especifica na modalidade de Denuncia e, ainda, pela oferta ao
contraditorio e ampla defesa do Senhor Alexey da Cunha Oliveira, Secretario Municipal de
Administracdo, em face da existéncia de irregularidade no ato de readmissao da servidora Ana Claudia
Geraldes Magalhaes, nos seguintes termos:

[...] 3. CONCLUSAO

17. Em vista aos fatos expostos acima, entende este corpo técnico
pela irregularidade no ato de readmissdo da servidora Ana Claudia Geraldes
Magalh&es (CPF n. ***.373. 639-**), uma vez que a mesma foi reintegrada ao servico
publico ap6s 6 (seis) anos do seu pedido de exoneragdo sem qualquer amparo legal, onde
a mesma teve seu ato de exoneracdo tornado sem efeito pelo senhor Alexey da Cunha
Oliveira, Secretario Municipal de Administracdo da Prefeitura do Municipio de Porto
Velho (CPF n. ***531.342-**), conforme portaria de 27 de abril de 2021 (pag. 2 -
1D1140396).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Em razdo do exposto, submete-se ao Conselheiro Relator
proposta de:

I - Realizar o processamento em acdo de controle especifica na
modalidade de DenUncia;

Il - Citar, via mandado de audiéncia, o responsavel senhor Alexey
da Cunha Oliveira, Secretario Municipal de Administracéo da Prefeitura do Municipio de
Porto Velho, (CPF n. ***531.342-**), para, querendo, apresente razfes de justificativas,
no prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento do expediente (art. 97, I, do
RITCERO), quanto aos apontamentos e fatos narrados (conforme os itens 2 e 3 desta
andlise), em especial por ter readmitido a servidora Ana Claudia Geraldes Magalhées
(CPF n. ***373. 639-**) sem o devido amparo legal, em homenagem aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, da CF/88).
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19. Nesses termos, submete-se o presente relatério ao
excelentissimo conselheiro relator, para apreciacdo e deliberacdo. [...] (Alguns grifos
N0SS0S)

Autos conclusos a esta Relatoria, ante as diligéncias complementares efetuadas e

documentacdes reexaminadas pela Unidade Instrutiva®, suficientes a indicar a materialidade e a
relevancia do objeto, nos termos e fundamentos da Decisdo Monocrética n. 0197/2022- GCVCS/TCE-
RO (ID 1311539), decidiu-se por processar o feito a titulo de Fiscalizacdo de Atos e Contratos,
oportunizando-se, por conseguinte, o contraditorio aos ditos responsaveis, in verbis:

DM 0197/2022- GCVCS/TCE-RO
[-]

I - Processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP)
a titulo de Fiscalizagao de Atos e Contratos, nos termos nos termos do art. 78-C, do
Regimento Interno c/c art. 38 da Lei Complementar n. 154/96, em face de possivel
irregularidade no ato de readmissdo, sem o devido amparo legal, da servidora Ana
Claudia Geraldes Magalhdes (CPF n. ***.373.639-**), no cargo de Assistente Social
do quadro efetivo do Municipio de Porto Velho, apds transcorridos aproximadamente 06
(seis) anos, em descumprimento as regras estabelecidas no art. 37, inciso Il, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

Il - Determinar a AUDIENCIA do Senhor Alexey da Cunha
Oliveira (CPF n. *** 531.342-**), Secretario Municipal de Administra¢do do Municipio
de Porto Velho, em observancia aos principios do contraditorio e ampla defesa, bem como
do devido processo legal, na forma estabelecida no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo
Federal e, ainda, com fulcro no art. 40, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/1996 e dos
arts. 30, 8§1°; e 62, inciso Ill, do Regimento Interno, para que apresente suas razdes de
justificativas, acompanhadas de documentos pertinentes, acerca do possivel
descumprimento ao art. 37, inciso 11, da Constitui¢do Federal, em face da readmissdo
da servidora Ana Claudia Geraldes Magalhdes (CPF n. ***,373.639-**), no cargo de
Assistente Social do quadro efetivo do Municipio de Porto Velho, ap6s transcorridos
aproximadamente 06 (seis) anos, sem o devido amparo legal, quando tornou o ato de
exoneracdo sem efeito, por meio da Portaria n. 0413, de 27.4.2021, conforme anélise nos
itens 2 e 3 do Relat6rio Técnico (ID 1299967) e fundamentos desta decisdo;

Il - Determinar a AUDIENCIA do Senhor Salatiel Lemos
Valverde (CPF ***618.272-**), Procurador Geral Adjunto do Municipio de Porto
Velho, em observancia aos principios do contraditério e ampla defesa, bem como do
devido processo legal, na forma estabelecida no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal
e, ainda, com fulcro no art. 40, inciso 11, da Lei Complementar n. 154/1996 e dos arts. 30,
81% e 62, inciso Ill, do Regimento Interno, para que apresente suas razes de
justificativas, acompanhadas de documentos pertinentes, em face do provéavel erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei 13.655/18 c/c art. 12, § 1°, do Decreto n.
9.830/2019, ao emitir parecer favoravel na readmissdo da servidora Ana Claudia
Geraldes Magalhaes (CPF n. ***,373.639- **), no cargo de Assistente Social do quadro
efetivo do Municipio de Porto Velho, ap6s transcorridos aproximadamente 06 (seis) anos,
sem o devido amparo legal, em possivel descumprimento ao art. 37, inciso 11, da
Constituicdo Federal, conforme analise nos itens 2 e 3 do Relatério Técnico (ID
1299967) e fundamentos desta deciséo;

IV - Determinar a Notificagdo da Senhora Ana Claudia Geraldes
Magalhdes (CPF n. ***373.639-**), na qualidade de servidora, para que tome
conhecimento e se manifeste, caso considere pertinente, sobre os fatos relatados neste

XJIGCVCS



Proc. 02770/21 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim De Souza

feito, com fulcro no art. 10, do Cédigo de Processo Civil, conforme fundamentos desta
deciséo;

V - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art.
97, § 1°, do Regimento Interno, para que os responsabilizados indicados nos itens I1, 111
e 1V desta decisdo, encaminhem a esta Corte de Contas suas justificativas e informagdes,
acompanhadas dos documentos probantes que entenderem necessarias;

VI - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art.
97, § 1°, do Regimento Interno, para que os responsabilizados indicados nos itens 11 e 111
desta decisdo, encaminhem a esta Corte de Contas suas justificativas e informacdes,
acompanhadas dos documentos probantes que entenderem necessarias;

VIl - Intimar do teor desta decisdo o Ministério PUblico de
Contas (MPC), nos termos do art. 30, 88 3° e 10, do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

VIII - Intimar do teor desta decisdo, com publicacdo no Diério
Oficial do TCE-RO, as Senhoras Patricia Damico do Nascimento Cruz (CPF n.
*** 265.369-**), Controladora Geral do Municipio de Porto Velho e Ana Claudia
Geraldes Magalhédes (CPF n. ***.373.639-**), na qualidade de servidora, informando-
as da disponibilidade do processo no sitio: www.tcero.tc.br — menu: consulta processual,
link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cddigo eletrénico gerado pelo sistema;
XI - Determinar ao Departamento da 12 Cadmara que, por meio de seu cartério, dé ciéncia
aos responsaveis citados nos itens 1l e 111, com cépia do relatério técnico (ID 1299967) e
desta decisdo, bem como que acompanhe o prazo fixado no item IV adotando-se, ainda,
as seguintes medidas:

a) alertar os jurisdicionados de que o ndo atendimento as
determinacgdes deste/ Relator poderd sujeita-los a penalidade disposta no artigo 55, inciso
1V, da Lei Complementar n.154/96;

b) autorizar a citacdo editalicia, em caso de ndo localizagdo das
partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno;

X - Ao término do prazo estipulado item IV desta decisdo,
apresentadas ou ndo as manifestacfes e/ou justificativas requeridas, encaminhem-se 0s
autos a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para que, por meio da Diretoria
competente, dé continuidade a analise, retornando-se os autos conclusos a esta Relatoria,
autorizando, de pronto, a realizacdo de gualquer diligéncia que se fizer necessaria desde
0 exame inicial até o deslinde final do processo, com fundamento no art. 11 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno;

XI - Publique-se esta Decisao. [...]

Nesse caminho, apos a expedicdo dos Mandados de Audiéncia n. 85 e 86/22, de
14.12.2022 (Documentos IDs 1312952 e 1312954), os responsaveis Alexey da Cunha Oliveira e
Salatiel Lemos Valverde, devidamente citados®, apresentaram, tempestivamente’, suas respectivas
razdes e documentos de justificativa/defesa aos autos (Documentos IDs 1341237 a 1341239; e, 1342026
a 1342027). A seguir, no dia 24.01.2023, os autos foram encaminhados ao Controle Externo para exame

e instrugéo (ID 1342152).

6 1Ds 1337176 e 1337180.
7 Certiddo Técnica — ID 1342152.
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Neste interregno, no dia 15.02.2023, aportou ao feito resposta da Senhora Ana
Claudia Geraldes Magalhaes (ID 1348534)8, referente & determinacéo contida no item IV da DM
0197/2022- GCVCS/TCE-RO, momento em que esta Relatoria, em que pese tenha reconhecido a
intempestividade, acolheu a peticdo e documentos apresentados em atendimento ao interesse publico no
deslinde processual, assim como a mais ampla oportunidade do contraditério e ampla defesa,
determinando assim a juntada da documentagédo aos autos.

Efetuado o exame das razdes de justificativa e dos documentos correspondentes, no
relatorio instrutivo juntado ao PCe em 25.08.2023 (Documento 1D 1452028), o Corpo Técnico concluiu
pela confirmacdo da irregularidade apontada, em funcéo do ato de readmisséo da servidora Ana Claudia
Geraldes Magalhaes ter sido emitido sem o devido amparo legal e constitucional, pugnando assim, pela
anulacdo da Portaria n. 0413/SEMAD/2021, que tornou sem efeito o ato de exoneracéo (a pedido) da
servidora (Portaria n. 2050 de 13.10.2015). Ao final, opinou pela sancdo dos responsaveis Alexey da
Cunha Oliveira e Salatiel Lemos Valverde. Veja-se:

[...] 5. CONCLUSAO

30. Encerrada a anélise técnica, nesses autos de Fiscalizagéo de Atos
e Contratos que, nos termos da DM 0197/2022-GCVCS/TCE-RO (ID1311539), se
apreciou as informacfes apresentadas pelos responsaveis: Alexey da Cunha Oliveira,
CPF n. ***531.342-15** e Salatiel Lemos Valverde, CPF ***.618.272-**, na tentativa
de combater os fatos e provas insertos no Comunicado de Irregularidade, formulado pela
Sra. Cicera Vanessa Shavisnick V. R. Kurger (sem CPF identificado), este corpo técnico,
ante as agBes e omissfes constatadas, conclui pela confirmagdo da irreqularidade
apontada, referente ao ato de readmissdo, sem o devido amparo legal e constitucional, da
servidora Ana Claudia Geraldes Magalhdes e, consequentemente, pela anula¢do da
Portaria n. 0413/SEMAD/2021, que tornou sem efeito o ato de exoneracédo (a pedido), da
servidora, inserta na Portaria n. 2050 de 13.10.2015, conforme 0s demonstrado no item 3
deste relatdrio.

31. Nestes termos, esta equipe técnica, com base no art. 55, 1, da
Lei Complementar n. 154/1996, c/c o art. 103, Il, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia, pugna pela responsabilizacdo dos Srs. Salatiel Lemos
Valverde, procurador geral adjunto do municipio de Porto Velho e Alexey da Cunha
Oliveira, secretario municipal de administragdo de Porto Velho, nos termos do item 4
deste relatdrio.

6. DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
32. Ante todo o exposto, prop&e-se:

33.5.1. Julgar, pela irregularidade do ato que readmitiu a servidora
Ana Claudia Geraldes Magalhdes (CPF n. ***.373.639-**), nos termos do item 3 e 4
deste relatdrio;

34. 52. Multar os Srs. Salatiel Lemos Valverde, CPF
*** 618.272-**, procurador geral adjunto do municipio de Porto Velho e Alexey da
Cunha Oliveira, CPF n. *** 531.342-** secretario municipal de administracdo de Porto
Velho, com base no art. 55, Il, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o art. 103, Il, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, nos termos do item 4
deste relatdrio.

8 A documentagcdo foi protocolada nesta Corte de Contas no dia 06.02.2023, considerando que 0 prazo para apresentacdo de
justificativa findou-se em 23.01.2023, conforme certiddo de decurso de prazo de ID 1335715.
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35. 5.3. Dar conhecimento ao jurisdicionado e interessados,
informando-lhes que o inteiro teor das pecas dos autos esta disponivel no sitio do Tribunal
de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos termos da
Recomendacéo n° 3/2013/GCOR.

36. Nesses termos, submete-se 0 presente relatorio ao
excelentissimo conselheiro relator, para apreciacéo e deliberagdo. [...]. (Sic.).

Ao seu turno, o Ministério Pablico de Contas (MPC), na senda do Parecer n.
0088/2023-GPWAP, de 25.11.2023 (Documento ID 1502192), da lavra do d. Procurador, Willian
Afonso Pessoa, corroborando com o entendimento técnico, opinou pela reafirmacao das irregularidades
noticiadas, seguida de sancao aos responsaveis. Extrato:

Parecer n. 0088/2023-GPWAP
[...] Diante de todo o exposto, este Parquet opina como segue:

| - Seja a Portaria n® 0413, de 27.04.2021, que tornou sem efeito o
ato de exoneracdo a pedido da Senhora Ana Claudia Geraldes Magalhées, considerada
ilegal, fixando-se prazo para que o agente publico competente promova sua anulagéo, nos
termos previstos no art. 42 da Lei Complementar n°® 154/96;

Il — Pela manutencdo das irregularidades imputadas na DM
0197/2022-GCVCS/TCE/RO em relagdo aos seguintes agentes publicos:

I1.1 — De responsabilidade do Senhor SALATIEL LEMOS
VALVERDE - Procurador Geral Adjunto do Municipio de Porto Velho:

- Cometimento de erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei n°
13.655/18 c/c art. 12, §1° do Decreto n® 9.830/2019, ao emitir parecer favoravel na
“readmissdo” da servidora Ana Claudia Geraldes Magalhdes, no cargo de Assistente
Social do quadro efetivo do Municipio de Porto Velho, apés transcorridos
aproximadamente 06 (seis) anos, sem o devido amparo legal.

I1.2 — De responsabilidade do Senhor ALEXEY DA CUNHA
OLIVEIRA — Secretario Municipal de Administracao:

- Descumprimento ao disposto no art. 37, inciso |1, da Constitui¢do
Federal, em face da readmissdo da servidora Ana Claudia Geraldes Magalhées no cargo
de Assistente Social do quadro efetivo do Municipio de Porto Velho, ap6s transcorridos
aproximadamente 06 (seis) anos, sem o devido amparo legal.

Il — Seja aplicada multa, com fulcro no art. 55, Il da Lei
Complementar n® 154/9625, aos responsaveis indicados nos itens 11.1 e 11.2 acima.

E o parecer. [...]. (Sic.).
Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.
VOTO

Como salientado alhures, tratam-se estes autos de Fiscalizagdo de Atos e Contratos,
referente ao ato de readmissdo, sem o devido amparo legal, da servidora Ana Claudia Geraldes
Magalhédes (CPF n. *** 373.639-**), no cargo de Assistente Social do quadro efetivo do municipio de
Porto Velho, o qual tornou sem efeito o pedido de exoneracdo, em descumprimento as regras
estabelecidas no art. 37, inciso |1, da Constituicdo Federa.

Nesse particular, de pronto, passa-se ao exame das impropriedades delineadas na DM-
00197/22-GCVCS (ID 1311539), por meio da qual ofertou-se o devido contraditorio aos responsaveis,
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tendo por norte os documentos que constituem estes autos, dentre eles, as defesas e as analises da
Unidade Técnica e do Parquet de Contas:

- Da responsabilidade do Alexey da Cunha Oliveira, Secretdrio Municipal de

Administracdo do Municipio de Porto Velho/RO (item Il da DM 00197/22-

GCVCS/TCE-RO).

Il - Determinar a AUDIENCIA do Senhor Alexey da Cunha Oliveira (CPF n.
*** 531.342-**), Secretario Municipal de Administracdo do Municipio de Porto Velho,
em observancia aos principios do contraditério e ampla defesa, bem como do devido
processo legal, na forma estabelecida no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e,
ainda, com fulcro no art. 40, inciso 1, da Lei Complementar n. 154/1996 e dos arts. 30,
81°% e 62, inciso Ill, do Regimento Interno, para que apresente suas razdes de
justificativas, acompanhadas de documentos pertinentes, acerca do possivel
descumprimento ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, em face da
readmissdo da servidora Ana Claudia Geraldes Magalhaes (CPF n. ***,373.639-*%),
no cargo de Assistente Social do quadro efetivo do Municipio de Porto Velho, apés
transcorridos aproximadamente 06 (seis) anos, sem o devido amparo legal, quando
tornou o ato de exoneracdo sem efeito, por meio da Portaria n. 0413, de 27.4.2021,
conforme anélise nos itens 2 e 3 do Relatdrio Tecnico (ID 1299967) e fundamentos desta
deciséo; [...]

Em sua defesa (ID 1342026), o Senhor Alexey da Cunha Oliveira argumentou que o
pedido de reconsideracdo da servidora foi analisado com base nos documentos médicos e psicoldgicos,
que foram considerados presumivelmente verdadeiros por serem emitidos por profissionais competentes.
Além disso, aduziu que o Parecer Juridico levou em conta esses documentos, juntamente com os fatos
relacionados a situacdo da servidora. Salienta ainda, que ficou evidente, no momento do pedido, que a
Administracdo ndo tomou medidas para encaminhar a servidora para acompanhamento, apesar de ter
conhecimento de seu histérico de satde, que incluia a realizacdo de uma cirurgia bariatrica.

Alegou que os documentos médicos, embora emitidos ap6s o periodo de depresséo da
servidora, foram considerados na decisdo do gestor, pois esclarecem por que a servidora nao recorreu a
outras opcdes de afastamento durante seu periodo como servidora publica efetiva do Municipio de Porto
Velho/RO, conforme destacado no Oficio n° 1151/GAB/SEMAD incluido nos registros atuais (ID n°
1299967).

O responsavel destacou que, devido a falta de orientacdo adequada da SEMAD quanto
a uma opcao legal disponivel para a servidora, a SEMAD optou por reintegra-la. Posteriormente, foi
mencionado que ela assumiu a coordenacdo do Programa Bem-Estar do Servidor, com o propésito de
promover a humanizacdo do ambiente de trabalho e fornecer suporte aos servidores municipais em
questdes relacionadas a salde, assisténcia social e acompanhamento, com o objetivo de evitar situacoes
semelhantes no futuro.

Por fim, salientou que, levando em conta os argumentos da servidora e visando a
economia do dinheiro publico em possiveis processos judiciais, foi decidido reintegra-la. E, em razao
disso, entende que a Secretaria Municipal de Administracdo - SEMAD agiu de acordo com os principios
da administracao publica, ndo havendo evidéncias de conduta inadequada por parte do gestor.
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O Corpo Técnico® e o Ministério Plblico de Contas'®, em anélise as informagdes
apresentadas, concluiram que as justificativas e provas apresentadas, ndo trouxeram fatos novos ou
matérias diferentes das ja amplamente apreciadas nesses autos, notadamente porque tais juntadas nao
foram suficientes para desconstituir ou modificar os argumentos e fundamentos ja expostos nas referidas
DM 0032/2022 e DM 0197/2022 — 1Ds. 1173517 e 1311539, os quais convergiram com a instrugdo
técnica anterior — 1D1299967, e estdo devidamente alinhadas ao ordenamento juridico brasileiro vigente
e jurisprudéncias.

Pois bem, apds a andlise da defesa apresentada, tenho por acompanhar as
manifestacdes da Unidade Técnica e MPC, as quais ratificam o entendimento inserto na DM 0197/2022-
GCVCS/TCE-RO! que ofertou o contraditdrio, no que diz respeito a culpabilidade e o nexo causal,
presentes nos atos praticados pelo Senhor Alexey da Cunha Oliveira na condicdo de Secretario
Municipal de Administracdo do Municipio de Porto Velho/RO.

No ponto, verifica-se que, de fato, o responsavel ndo inovou em seus argumentos ou
apresentou documento capaz de mudar o entendimento esposado por esta Relatoria na decisdo
monocréatica supramencionada. Muito pelo contrario, ateve-se a dissertar, em sintese, que:

a) o pedido de reconsideracdo da servidora foi analisado com base nos documentos
médicos e psicologicos, tidos como presumivelmente verdadeiros por serem emitidos por profissionais
competentes;

b) o Parecer Juridico reflete a situacdo da servidora;

c) houve falha da Administracdo, a época, em encaminhar a servidora para
acompanhamento médico;

d) os documentos médicos, emitidos apds a depressdo da servidora, foram usados na
decisdo do gestor, pois explicam por que ela ndo buscou outras formas de afastamento durante seu
periodo como servidora publica em Porto Velho/RO;

e) a reintegracdo visou a economia do dinheiro publico em razdo de possivel litigio
judicial;
f) a servidora fora nomeada para coordenar o Programa Bem-Estar do Servidor.

De ver-se, pois, que tais argumentos refletem aqueles ja apresentados na manifestacao
pretérita do responsavel contida no Oficio n. 1151/GAB/SEMAD, de 06.04.2022 (ID 1197417). Por
isso, diz-se que o responsavel ndo inovou nas razdes de justificativas apresentadas.

Conforme evidenciado na instrucdo, a reintegracdo da servidora foi respaldada pelo
Parecer n. 19/GAB/PGM/2020, datado de 15.04.2021'2 (fls. 09/14, 1D 1197417), emitido pelo
Procurador Geral Adjunto do Municipio, Salatiel Lemos Valverde. No referido parecer, foi opinado
favoravelmente ao deferimento do pedido de reintegragdo ao cargo de assistente social, sob o
fundamento da comprovacéao factual de que a servidora estava sofrendo de transtorno depressivo
no momento em que solicitou sua exoneracdo, como alegado nos pareceres anteriores n.
241/SPT/PMG/2018 e n. 107/SPT/PMG/2020.

91D 1452028.
101D 1502192.
111D 1311539.
12 Documento nomeado como Parecer n. 19/GAB/PGM/2020 e assinado em 15.04.2021, vide fls. 09/14, 1D 1197417.
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Oportuno registrar, que no Parecer n. 241/SPT/PMG/2018, de 03.08.2018 (fls. 44/47,
ID 1288839), a Procuradora Municipal, Senhora Telma Cristina Lacerda de Melo, opinou pelo
indeferimento do pedido de reintegracdo, efetuado em 14.11.2017%3, pois n&o fora apresentado laudo ou
atestado médico que comprovasse a incapacidade da requerente, a época, para solicitacdo de exoneragao
do cargo, constando apenas o relatorio de atendimento médico no dia 03.08.2015, assinado pelo Médico
Oziel Jardim de Moura Junior, especialista em cirurgia de obesidade, video cirurgia e cirurgia geral, o
qual informou que a servidora deveria ficar afastada do trabalho por 30 dias, sob o argumento de dois
CID’s, estando um inelegivel e outro sendo Z 54.0, o que expressa uma convalescéncia pos-cirdrgica,
sem gualguer correlacdo com o quadro grave de depressao.

Diante da negativa, passados aproximadamente 1 (um) ano e 4 (quatro) meses, a
servidora Ana Claudia Geraldes Magalhdes, em 07.01.2020 (fls. 50/54, ID 1288839), requereu a
revisao do parecer anteriormente proferido, sendo emitido entdo novo Parecer n. 107/SPT/PMG/2020,
de 12.03.2020, em que a Procuradora Municipal, Senhora Telma Cristina Lacerda de Melo, ratificou
0 entendimento outrora prolatado, tendo em vista que ndo foi apresentado nenhum fato ou documento
novo, conforme fls. 57/59, 1D 1288839.

Nesse caminho, a servidora requereu nova analise do pedido, sob o fundamento de
novos argumentos, conforme requerimento datado em 30.03.2021 (fls. 64, ID 1288839), sendo entdo,
deferido o pedido de reintegracdo ao cargo de assistente social, conforme manifestacao exarada por meio
do Parecer n. 19/GAB/PGM/2020, em 15.04.2021, de lavra do Procurador Geral Adjunto do
Municipio, Salatiel Lemos Valverde (fls. 09/14, ID 1197417).

Foi asseverado tanto pelo Secretario de Administracdo, como pelo Procurador Geral
Adjunto do Municipio, de que os autos de reintegracdo da servidora, foram instruidos com laudos
médicos e psicoldgicos, dentre eles o Laudo Psicoldgico acostado as fls. 12/13, ID 1288838, o qual
assim dispds:

[..] 2. DESCRICAO DA DEMANDA

Em 08/2016 A. procurou acompanhamento psicolégico em
decorréncia da falta de viver, angUstia no peito, autoestima baixa, mente confusa,
auséncia de fome, humor embotado, fatores sociais incondizente para sua melhora
percebeu-se a intima relagdo entre a pessoa e eu meio. Sendo assim tornou indispensavel
avaliar e buscar a compreender todo o0 contexto em que se davam tais comportamentos.
Para tanto, se utilizou o escopo técnico cientifico da teoria sistémica familiar.

[...] 5. CONCLUSAO

Através de investigacOes realizadas, foi possivel perceber que o
gatilho desencadeou a necessidade de atendimento terapéutico foi a mudanca da dindmica
de vida que A tinha na cidade de Ronddnia e seu contraste com suas circunstancias atuais
em Maringa.

Sentia-se dividida entre seu dever e obrigac¢éo coo filha em dedicar-
se nos cuidados do pai enfermo e a separagdo dos vinculos formados em sua vida
profissional e familiar.

Os prejuizos financeiros também foi um favor relevante nessa
mudanca. As dificuldades enfrentadas por ela e a familia Ihe trazia culpa e peso em ter os
colocado em determinadas situacdes que estavam vivenciando.

13 Processo Administrativo n° 07.08236-000.2017 (fls. 7/10, ID 1288839).
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Com todo o exposto, foi indicado acompanhamento psiquiatrico e
terapéutico na abordagem sistémica familiar.

A familia junto ao terapeuta pode trabalhar a depressdo com o
objetivo de diminuir a ansiedade do sistema e aumentar o nivel de diferenciacdo dos
membros familiares e estabelecer mais conexdes positivas entre estes. Esse trabalho foi
concretizado e em conjunto consequimos superar as dificuldades apresentadas por A.
trazendo equilibrio e maturidade em lidar com os préprios sentimentos e usa-los para
superar os desafios necessarios em seu cotidiano.

Como se pode ver, consta do laudo que a servidora procurou 0 acompanhamento
psicoldgico em 08/2016, ou seja, um ano apds o pedido de exoneracdo (08.10.2015) e, ainda,
observa-se do documento carreado aos autos de que ele foi expedido no ano de 2017, ndo
demonstrando, portanto, a incapacidade da servidora no momento do pedido de exoneragéo.

Somado a isso, como ponderado pela instrucdo técnica, observa-se na conclusao do
laudo, que fora indicado 0 acompanhamento psiquiatrico e terapéutico na abordagem sistémica familiar,
bem como foi enfatizado que o trabalho foi concretizado com o resultado de superacdo em relacdo as
dificuldades apresentadas pela servidora.

Depreende-se ainda dos autos, o Atestado emitido pela Psiquiatra Ana Maria
Turkowski Noria, em 04.03.2021, que ensejou no deferimento do pedido de reintegracéo ao cargo de
Assistente Social, consoante o Parecer n. 19/GAB/PGM/2020, de 15.04.2021 (fls. 09/14, 1D 1197417).
Em resumo, a psiquiatra declarou que a servidora “foi acompanhada clinicamente no periodo de agosto
de 2015, onde foi diagnosticada com transtorno depressivo grave —CID10 e 0 F32.2.A”, como consta N0
atestado de fls. 65/66, 1D 1288839.

Como se denota, o citado atestado foi emitido ap6s 06 (seis) anos do pedido de
exoneracdo, ndo se vislumbrando nos autos, elementos probatdrios de que a servidora padecia de
transtorno depressivo grave a época do pedido de exoneracgdo, a titulo de exemplo, a comprovacdo de
atendimentos devidamente registrados em prontuério e/ou atestados ou lautos médicos da época do fato.

Nessa linha de entendimento, necessario esclarecer que ‘“documento novo” —
atualmente chamado de “prova nova” — inciso VII, do art. 966 do Cddigo de Processo Civil (CPC)Y,
ndo é aquele que foi constituido posteriormente ao julgamento da causa, mas sim, daquele gue ja existia
a época em que a decisdo rescindenda foi prolatada. A lei chama o documento de “novo” porque ele ndo
existia no processo originario, ou seja, documento novo € aquele que ja existia no mundo dos fatos, mas
que ndo constou No processo.

Nesse cerne, 0 atestado emitido em 04.03.2021 (fls. 65/66, 1D 1288839) e apresentado
pela servidora em 30.03.2021 (fls. 64, ID 1288839), citando possivel condicdo psiquica desfavoravel,
sem que exista outros documentos probantes emitidos a época (laudos médicos, parecer de junta médica,
laudo psicologico e/ou psiquidtrico, etc), ndo pode ser considerado como documento novo em termos
de Direito Processual, como asseverado no Parecer n. 19/GAB/PGM/2020, proferido pelo Procurador
Geral Adjunto do Municipio, Salatiel Lemos Valverde (fls. 09/14, ID 1197417).

Por essas razdes, confirmo a irregularidade previamente apontada, atribuida ao Senhor
Alexey da Cunha Oliveira que, sem fundamento legal, readmitiu a servidora Ana Claudia Geraldes

14 Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando: [...] VII - obtiver o autor, posteriormente ao transito em julgado, prova
nova cuja existéncia ignorava ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si s6, de Ihe assegurar pronunciamento favoravel; [...]BRASIL. Cadigo de Processo
Civil (CPC). Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/I13105.htm. Acesso em:
26 fev. 2024.
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Magalhdes no cargo de Assistente Social do quadro efetivo do Municipio de Porto Velho, apds um
periodo de aproximadamente 6 (seis) anos, sem respaldo legal adequado, ao revogar o ato de exoneragao
por meio da Portaria n. 0413, de 27.4.2021.

- Da responsabilidade do Salatiel Lemos Valverde, Procurador Geral Adjunto do
Municipio de Porto Velho/RO (item 111 da DM 00197/22-GCVCS/TCE-RO).
1l - Determinar a AUDIENCIA do Senhor Salatiel Lemos Valverde (CPF
***618.272-**), Procurador Geral Adjunto do Municipio de Porto Velho, em
observancia aos principios do contraditério e ampla defesa, bem como do devido processo
legal, na forma estabelecida no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢cdo Federal e, ainda, com
fulcro no art. 40, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/1996 e dos arts. 30, §1°; e 62,
inciso Ill, do Regimento Interno, para que apresente suas razdes de justificativas,
acompanhadas de documentos pertinentes, em face do provavel erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da Lei 13.655/18 c/c art. 12, § 1°, do Decreto n. 9.830/2019, ao emitir
parecer favoravel na readmissdo da servidora Ana Claudia Geraldes Magalhées (CPF
n. ***373.639-**), no cargo de Assistente Social do quadro efetivo do Municipio de
Porto Velho, apds transcorridos aproximadamente 06 (seis) anos, sem o devido amparo
legal, em possivel descumprimento ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal,
conforme anélise nos itens 2 e 3 do Relatdrio Tecnico (ID 1299967) e fundamentos desta
deciséo; [...]
Em suas razdes de defesa (ID 1341237), o Procurador Geral Adjunto do Municipio de
Porto Velho/RO sustentou que o Parecer 19/GAB/PGM/2020 por ele emitido tem como elemento central
0 atestado médico confeccionado pela Dra. Ana Maria Noria, que esta anexado as fls. 62/62-v,
denominado “"documento novo".

E que, conforme o paragrafo unico do artigo 435 do Cddigo de Processo Civil, é
permitida a inclusdo de documentos que tenham se tornado conhecidos, acessiveis ou disponiveis ap6s
o momento inicial, sendo incumbéncia da parte demonstrar a razdo que a impossibilitou de apresenta-
los na primeira oportunidade.

Argumentou, ainda, que tal conclusdo foi embasada em uma prova técnica especifica,
ou seja, um atestado médico minucioso, detalhado e discriminado, elaborado pela mesma médica
psiquiatra, Dra. Ana Maria Noria, especialista que acompanhou a servidora durante todo o seu
tratamento, ndo cabendo ao 6rgdo juridico do municipio de Porto Velho questionar um documento
emitido por uma autoridade médica devido a sua incompeténcia institucional.

Sobre suas atribuicdes, salientou que é responsabilidade do Procurador Geral Adjunto
do Municipio representar a Administracdo Publica, desempenhando funcBes de consultoria e
assessoramento juridico. Sua atuacao, seja no campo judicial ou extrajudicial, deve estar alinhada com
a busca pelo interesse publico e deve obedecer aos principios que regem a Administragdo Publica.

Como base nessas consideracgdes, concluiu que ndo se pode atribuir a ocorréncia de
um erro grosseiro no presente caso, visto que a adogao do posicionamento em si ndo evidenciou qualquer
intengé@o do parecerista em se beneficiar com a concluséo obtida ou em prejudicar o ente publico. Além
disso, ndo houve falsa representacéo da realidade com base nos documentos apresentados.

Ressaltou que, desde a emissdo da Portaria n°® 0413/SEMAD de 27 de abril de 2021,
publicada no DOMER n° 2958 de 03/05/2021, que revogou a Portaria n® 2050 de 13/10/2015 — ato
administrativo utilizado para exonerar a Senhora Ana Claudia Geraldes Magalhdes — a referida servidora
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passou a ocupar o cargo de Secretaria Municipal Adjunta de Administracdo, recebendo um subsidio
mensal conforme evidenciado na ficha financeira anexada no 1D 1452023.

Alegou, também, que ndo existem eventuais impactos financeiros decorrentes do ato
que revogou a exoneracao da servidora, uma vez gque, independentemente desse ato questionado, ela ndo
receberia sua remuneracdo do cargo efetivo, ja que vem percebendo, desde entdo, um subsidio mensal
do cargo em comissao ocupado.

Ao final, pugnou pela rejei¢do da denuncia formulada, sustentando que a acusacéo de
erro grosseiro contra o responsavel ndo deve ser aceita, uma vez que teria restado evidente que a
servidora, em um estado de desequilibrio emocional e com discernimento reduzido devido a uma
depressdo grave e aguda, agiu sob influéncia de um vicio na manifestacdo de sua vontade ao solicitar
sua exoneracdo. E que, em razdo disso, cabe ao parecerista basear-se na utilidade e na seguranca do
atestado médico apresentado, dado seu contetdo de fé publica.

Apos andlise das razdes de justificativas apresentadas, tanto o Corpo Técnico®® quanto
o Ministério Publico de Contas® concluiram que as informacbes e evidéncias fornecidas nio
introduziram novos elementos ou questdes distintas das ja abordadas neste processo. Em outras palavras,
ndo foram capazes de alterar os argumentos e fundamentos previamente expostos nas DMs 0032/2022-
GCVCS/TCE-RO (ID 1173517) e DM 0197/2022-GCVCS/TCE-RO (ID 1311539), os quais estdo
alinhados com a instrucdo técnica anterior (ID 1299967), e em conformidade com a legislacao brasileira
vigente e jurisprudéncia, ambos opinando, ao final, pela procedéncia da irregularidade atribuida, com
aplicacdo de multa ao responsavel.

Por uma questdo de economia processual, considerando o alinhamento desta Relatoria
com o entendimento esposado pelo Corpo Instrutivo e MPC, referente a conduta irregular do Senhor
Salatiel Lemos Valverde (Procurador Geral Adjunto do Municipio de Porto Velho), manifestada no
Parecer n. 19/GAB/PGM/2020 (ratificado pelo Secretario Municipal de Administracdo, Sr. Alexey da
Cunha Oliveira), utilizo-me dos fundamentos insertos na DM 0197/2022-GCVCS/TCE-RO,
confirmando, assim, a culpabilidade e o0 nexo causal, presentes nos atos praticados pelo servidor Salatiel
no feito, in verbis:

[...] Dito isso, cabe apontar sobre a conduta do Procurador que opinou pelo deferimento
do pedido de reintegracdo ao cargo de assistente social, por intermédio do mencionado
Parecer n. 19/GAB/PGM/2020, que lhe era exigido a adocdo de conduta diversa, pois no
exercicio de seu cargo, cabia-lhe, no momento da analise, ter verificado elementos
probatdrios com o fim de comprovar que na época do pedido de exoneracdo, de fato, a
servidora apresentava o transtorno depressivo, em convergéncia com o atestado
apresentado quase 06 (seis) anos apés.

De acordo com o art. 28 da Lei 13.655/18 (LINDB)Y, o agente publico somente
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro.

Além disso, cabe enfatizar que nos termos do art. 12, § 1°, do Decreto n. 9.830/20198,
“considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com

151D 1452028.

161D 1502192.

7 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. BRASIL. Lei n. 13.665, de
25 de abril de 2018 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/1ei/113655.htm. Acesso em: 28 fev. 2024.

18 Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugdo as normas do Direito
brasileiro. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/D9830.htm Acesso em: 28 jul. 2022.
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culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia”.

No que concerne a responsabilizacdo do emissor do Parecer, por culpa e/ou erro grosseiro,
seguem-se 0s termos dos acorddos do TCU que reforgou o seguinte o entendimento:

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, considera-
se erro grosseiro aquele que pode ser percebido por pessoa com
diligéncia abaixo do normal ou que pode ser evitado por pessoa com
nivel de atencdo aquém do ordinario, decorrente de grave
inobservancia de dever de cuidado.®

O erro grosseiro se afigura como uma das causas que
justificam a responsabilizacdo do advogado publico que emite
parecer, seja ele de carater vinculante, ou meramente opinativo. A
responsabilizacdo na emissdo do parecer ocorre diante da sua
notoria afronta & legislacdo e a jurisprudéncia consolidada dos
tribunais. 2

Nessa senda, esta e. Corte confirmou o seguinte entendimento, contido no Acorddo AC1-
TC 01306/20, referente ao Processo 00279/19-TCE/RO, vejamos:

[...] ALTERACOES CONTRATUAIS, ALEM DO LIMITE
LEGAL. RESPONSABILIZAQAO DE PARECERISTA E
DEMAIS AGENTES PUBLICOS POR CULPA E/OU ERRO
GROSSEIRO. DESNECESSIDADE DE COMPROVA(;AO DE
DOLO OU MA-FE. [..] 2. Para fins do exercicio do poder
sancionatério do Tribunal de Contas (art. 28 da LINDB), pode ser
tipificado como erro grosseiro contribuir, de qualquer modo, para a
elaboracdo e/ou utilizacdo de documentos que fundamentem ou
autorizem alteragdo contratual, além do limite legal (25%), quando
perceptivel, por simples consulta a planilha de orcamento, que os
percentuais de acréscimos e supressbes — 0s quais devem ser
considerados de forma isolada, pois ndo se computam -—
ultrapassavam aquele definido no art. 65, I, “a”, § 1°, da Lei n.
8.666/93. Nesse contexto, caracteriza-se a inobservancia do dever
de cuidado, o que justifica a responsabilizacdo tanto do advogado
que emite parece, vinculante ou meramente opinativo, quanto dos
demais agentes publicos culposos, ndo havendo a necessidade da
demonstragdo de dolo ou ma-fé. (Precedentes: TCU: Acdrdao
3266/2022-Primeira Camara; Acordao 781/2021-Plenério; Acérdao
50/2019-Plendrio; Acorddo 1464/2013- Plenéario; Acdérdao
1656/2015-Plenério;  Acdrddao 3327/2019-Primeira  Camara;
Acérddo 2459/2021-Plenario; Aco6rddao 2202/2008-Plenério;
Ac6rdao 615/2020- Plenério; Acdrdao 310/2011-Plenéario; Acordao
1620/2019-Plenério, entre outros). [...] (Grifos nossos)

Dito isso, como se depreende da andlise instrutiva ja enfatizada e corroborada na
decisdo que ofertou o contraditdrio neste feito, ndo é possivel que um servidor exonerado a pedido,
seja readmitido, em ato que configura nova nomeacéo, sem que tenha sido novamente aprovado

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acordao 3327/2019-Primeira Camara. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada>. Acesso em: 08 set. 2022.

20 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérddo 2202/2008-Plenério. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada>. Acesso em: 08 set. 2022.
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em concurso publico, sob pena de malferimento grave a Carta Constitucional cuja previséo esta
inserta no art. 37, inciso 1.

A readmissdo ou reingresso, ndo encontra guarida na carta constitucional. Ademais a
flagrante inconstitucionalidade se faz ainda mais patente, quando, in casu, a parte pleiteia seu retorno
apos 06 (seis) anos do pedido de exoneracdo, buscando amparo em laudos expedidos/datados apds ao
evento que fundamentou o possivel “pedido de exoneracao”.

Com efeito, o art. 37, inc. II, da Carta Magna de 1988, estabelece que “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei”.

A chance de "reingresso" em cargo publico, ainda mais motivado por conveniéncia
administrativa, estd em desacordo com o arcabouco juridico estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988, a qual passou a rejeitar qualquer forma de ingresso em cargo publico que ndo seja precedida de
aprovacdo em concurso publico, exceto as nomeacdes para cargos de livre provimento em comissao.

A Doutrina é unanime ao afirmar que a nova ordem constitucional eliminou do sistema
juridico qualquer método de preenchimento de cargos publicos efetivos que ndo seja precedido de
concurso publico:

[...] O mesmo se pode dizer da antiga readmissdo, forma anterior de reingresso pela
qual o servidor, depois de deixar o servico publico, requeria o retorno direto a seu cargo,
sem aprovagdo em concurso publico, ficando a critério da Administracéo aceitar ou ndo
o pedido. Hoje tal forma é vedada pelo mesmo art. 37, Il, da CF e sua aceitacdo
implicaria conduta constitucionalmente vedada. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 31 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2017.
Paginac&o irregular)

Veja-se que o provimento derivado é o que depende de um vinculo anterior do servidor
com a Administracdo; a legislacao anterior a atual Constituicdo compreendia (com pequenas variacdes
de um Estatuto funcional para outro) a promocdo (ou acesso), a transposi¢do, a reintegragdo, a
readmissdo, o0 aproveitamento, a reversao e a transferéncia.

Com a promulgagéo da nova Constituigéo, esse rol de excegdes foi significativamente
reduzido devido ao artigo 37, |1, que estabelece a necessidade de aprovacédo prévia em concurso publico,
com provas ou provas e titulos, para a ocupacao de cargos ou empregos publicos. Essa regra s6 nao se
aplica as nomeacdes para cargos em comissdo, que sdo de livre nomeacdo e exoneracdo conforme
declarado em lei.

O dispositivo trouxe algumas inovagdes quando comparado com o artigo 97, § 1°, da
Constituicao de 1967:

1. enquanto a norma anterior exigia concurso apenas para investidura
em cargo publico, a atual impb6e a mesma exigéncia para cargo e
emprego; s6 ndo faz referéncia a funcao, porque deixou em aberto a
possibilidade de contratacdo para servigos temporarios (art. 37, I1X) e
para funcdes de confianga (art. 37, V), ambas as hipdteses sem
CONCUrso;

15
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2. enquanto o dispositivo anterior fazia a exigéncia para a primeira
investidura, o atual fala apenas em investidura, o que inclui tanto os
provimentos origindrios como o0s derivados, somente sendo
admissiveis as excecdes previstas na propria Constituicdo, a saber, a
reintegracéo, 0 aproveitamento, a reconducéo e
0 acesso ou promogao, além da reversao ex officio, que ndo tem base
constitucional, mas ainda prevalece pela razdo adiante exposta.

A readmissdo era o ato discricionario pelo qual o funcionario exonerado e, segundo
alguns Estatutos, também o demitido, reingressava no servico publico.

A reversdo era o ato pelo qual o funcionario aposentado reingressava no servico
publico; podia ser a pedido ou ex officio, esta ultima hipo6tese ocorrendo quando cessada a incapacidade
que gerou a aposentadoria por invalidez.

A transposi¢do (ou ascensdo, na esfera federal) era o ato pelo qual o funcionario ou
servidor passava de um cargo a outro de conteddo ocupacional diverso. Visava ao melhor
aproveitamento dos recursos humanos, permitindo que o servidor, habilitado para o exercicio de cargo
mais elevado, fosse nele provido mediante concurso interno.

Nos trés institutos, o provimento independe de concurso publico, ndo podendo ser
considerado como tal, procedimento de selecdo utilizado na transposicdo, uma vez que, nesta, as vagas
sdo destinadas a essa forma de provimento, excluindo a participacdo de terceiros, como 0 exigiria 0
concurso publico.

Portanto, deixaram de existir, com a nova Constituicdo, 0s institutos da
readmissao, da transposicdo e da reversao, ressalvada, neste Ultimo caso, a reversao ex officio, porque,
nessa hipotese, desaparecendo a razdo de ser da inatividade, deve o funcionario necessariamente
reassumir o cargo, sob pena de ser cassada a aposentadoria (art. 35, § 6°., do Estatuto funcional de S&o
Paulo — Lei n° 10.261, de 28-10-68). O servidor reassume para poder completar os requisitos para
aposentadoria. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2006. p. 581/582).

O tema também ja foi objeto de apreciacdo pelo E. Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n® 2983/CE, assim ementado:

CONSTITUCIONAL. MAGISTRADO. PERMUTA. READMISSAO. Lei 12.342, de
1994, do Estado do Ceara, artigos 201 e 204. C.F., art. 93, I. LOMAN, art. 78. |. — Permuta
de cargos por magistrados: Lei 12.342/94, do Estado do Ceara, art. 201:
constitucionalidade. 1. — Readmissdo de magistrado exonerado: Lei 12.342/94, do Estado
do Ceara, art. 204: inconstitucionalidade. 11l. — Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente, relativamente ao art. 204 e improcedente quanto ao artigo 201, ambos
da Lei 12.342/94, do Estado do Ceara. (STF, ADI 2983, Relator(a): CARLOS
VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 23/02/2005, DJ 15-04-2005 PP-00005 EMENT
VOL-02187-02 PP-00269 LEXSTF v. 27, n. 317, 2005, p. 42-52 RTJ VOL-00194-02 PP-
00540)

Sobre referido precedente ponderou CARVALHO FILHO?:

2L CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31 ed. rev., atual. e ampl. Sio Paulo: Atlas,
2017. Paginagdo irregular.
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[...] Sem embargo do notério anacronismo e da flagrante inconstitucionalidade desse
instituto, tem sido adotada a readmissdo do servidor por decisdo de alguns érgaos
publicos, o que contraria frontalmente o principio do concurso publico e parece traduzir
inevitavel desvio de finalidade. H4, inclusive, diplomas que preveem essa forma de
reingresso. O STF, porém, por seu Plenario, ja teve a oportunidade de declarar a
inconstitucionalidade de lei estadual que previa a readmissdo, sem concurso publico, de
magistrado exonerado. Disse a Corte que essa modalidade de provimento ndo tem
previsdo na Lei Organica da Magistratura — LOMAN (Lei Complementar n® 35/79), ndo
podendo lei estadual institui-la. A decisdo é digna de aplausos, mas convém salientar que,
segundo pensamos, haveria inconstitucionalidade ainda que houvesse previsdéo no
referido diploma, sabido que semelhante situacdo estaria em confronto com o art. 37, Il,
da Lei Maior, que exige o concurso publico. [...]

Em outra oportunidade, a E. Suprema Corte p6de manifestar-se mais especificamente

sobre 0 assunto:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. INEXISTENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. REINGRESSO APOS A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. NECESSIDADE DE APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se firmou no sentido de que inexiste
direito adquirido a regime juridico. Sendo assim, apés a promulga¢do da Constituicdo
Federal de 1988, ndo remanesce ao servidor exonerado o direito de reingresso no
cargo, tendo em vista que o atual ordenamento constitucional impde a prévia
aprovacdo em concurso publico como condigdo para o provimento em cargo efetivo
da Administracdo Publica. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF, RE
597738 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
28/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-221 DIVULG 10-11-2014 PUBLIC 11-
11-2014) — grifo nosso.

A vista da Constituicido de 1988, consolidou-se definitivamente no STF que —
ressalvado exclusivamente o provimento derivado mediante promocdo — que pressupbe a
integracdo de ambos 0s cargos na mesma carreira —, sdo inadmissiveis quaisquer outras formas de
provimento do servidor publico, independentemente de concurso publico, em cargo diverso daquele do
qual ja seja titular a qualquer titulo, precedido ou ndo a nova investidura de processo interno de selecao

ou habilitacdo: precedentes.

Nessa toada, importante colacionar o entendimento sobre o tema, proferido por

diversos Tribunais, vejamos:

XJIGCVCS

[.] EMENTA: APELACAO CIVEL - SERVIDOR PUBLICO MILITAR -
EXONERACAO A PEDIDO - READMISSAO SEM NOVA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO - PERMISSIVO LEGAL NAO RECEPCIONADO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - IMPOSSIBILIDADE DE INDENIZACAO E
DE RETROACAO DOS EFEITOS FUNCIONAIS - PRECEDENTES EM
REPERCUSSAO GERAL DO STF. 1 - Muito embora a Lei n® 5.301/69 possibilite a
readmissao do servidor militar quando exonerado a pedido, a questdo deve ser analisada
a luz do texto constitucional de 1988, que tem regra clara de acessa a cargo publico tdo
somente por concurso publico; 2- Os dispositivos legais que autorizam o reingresso do
servidor ao cargo publico, apds a sua exoneragao, sem nova aprovagao em concurso
publico, ndo foram recepcionados pela Constituigdo Federal de 1988; 3- Inexistindo
situacdo de arbitrariedade flagrante ndo se justifica a condenagdo no pagamento de
indenizacdo, nem a retroacdo dos efeitos funcionais, na medida em que o Ente Publico
agiu em conformidade com a legislacdo de regéncia da matéria (RE 724347/DF-RG). (TJ-

17



Proc. 02770/21 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim De Souza

MG - AC: 10000150374569003 MG, Relator: Renato Dresch, Data de Julgamento:
05/07/2018, Camaras Civeis / 4 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 06/07/2018)

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. BACEN. EXONERACAO A
PEDIDO. READMISSAO. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE NULIDADADE
DO ATO ADMINISTRATIVO. ART. 37, Il DA CF/88. 1. Tendo o autor sido
exonerado a pedido, ndo hé falar em possibilidade de sua readmisséo que implicaria
em nova investidura sem aprovagédo em novo concurso publico, vedada pelo inciso
Il do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. A reintegracdo com ressarcimento de
todas as vantagens, conforme pleiteada, s6 é possivel no caso de invalidade da demissédo
(penalidade), por decisdo administrativa ou judicial, conforme determina o art. 28 da Lei
n. 8.112/90, o que ndo ocorre na hipotese dos autos. 3. Apelagdo desprovida. (TRF-1 -
AC: 00050944620004013400, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS
OLAVO, Data de Julgamento: 14/12/2009, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacéo:
17/03/2010)

PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 03/STJ. EMBARGOS
DE DECLARA(;AO. PEDIDO ALTERNATIVO. ANALISE. MAGISTRADO.
EXONERA(;AO A PEDIDO. READMISSAO. FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE. INEXISTENCIA DE BOA- FE OBJETIVA. 1. Ndo
houve ilegalidade ou abuso de poder na conduta da administracédo que, na vigéncia
da Constituicdo Federal de 1988, negou a parte ora embargante o pedido de
readmissdo no cargo publico do qual foi exonerada a pedido, uma vez que, segundo
precedente da Corte Excelsa, "ndo remanesce ao servidor exonerado o direito de
reingresso no cargo™ (RE 597738 AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, DJe 11/11/2014), e que tampouco é possivel 0 acesso a carreira da Magistratura
de forma ndo prevista na Lei Maior (CNJ, consulta n° 0004482- 93.2015.2.00.0000). 2. E
incongruente argumentar que, ap6s mais de trés décadas de vigéncia da atual
Constituicdo Republicana, haveria ""boa-fé objetiva' ou ""confianga' em situagdes
de tal natureza, ditas, conforme assentada jurisprudéncia desta Corte Superior,
"flagrantemente inconstitucionais''. Precedentes. 3. Embargos de declara¢ao acolhidos
para apreciar o pedido alternativo. (STJ - EDcl no RMS: 61880 MT 2019/0283205-7,
Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 06/05/2020,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 12/05/2020) [...] (Grifos no original).

N&o obstante, ha a possibilidade de anulacdo de um ato de exoneracdo devido ao

possivel comprometimento do discernimento do agente publico, o que ja foi tema de véarias decisdes
judiciais, como evidenciado pelas ementas a seguir transcritas:

XJIGCVCS

TRF-4: “ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. PEDIDO DE
EXONERAQAO. VICIO DE VONTADE POR INCAPACIDADE CIVIL.
INOCORRENCIA. Embora seja possivel a anulagéo do ato de exoneragéo de cargo
publico a pedido de servidor que tenha seu discernimento comprometido, tal
provimento depende de comprovacdo da falsa percep¢do da realidade pelo
individuo, da falta de condi¢des internas ou externas para se apropriar da realidade
e pondera-la, ou da impossibilidade de exprimir a propria vontade” (TRF-4 - APL:
50072566520174047209, Relator: SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, Data de
Julgamento: 14/09/2022, QUARTA TURMA) — grifo nosso.

TJ-RJ: “APELACAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR
PUBLICO - EXONERACAO VOLUNTARIA - ALEGACAO DE AUSENCIA DE
CAPACIDADE PARA MANIFESTACAO DE VONTADE - PEDIDOS DE
ANULACAO DO ATO, DE REINTEGRAGCAO AO SERVICO PUBLICO E DE
PAGAMENTO DOS SALARIOS NESSE PERIODO, ALEM DE DANOS MORAIS.
Na espécie, 0 autor comprovou por meio de laudos médicos que obteve diversas licencas
médicas para tratamento de doencas psiquiatricas. Perito do juizo que concluiu que o
autor ndo gozava de salde mental plena a época de sua exoneracdo. Ato de exoneragao
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gue, embora voluntario, deve ser anulado. Impossibilidade, porém, de condenar a urbe ao
pagamento dos proventos relativos ao periodo de afastamento ou de compensar o autor
por danos morais, eis que, apesar de anulada por vicio de consentimento, a exoneracao
foi promovida pelo préprio autor. Recurso conhecido e parcialmente provido” (TJ-RJ
- APL: 00440861920218190001, Relator: Des(a). MARIA AUGUSTA VAZ
MONTEIRO DE FIGUEIREDO, Data de Julgamento: 29/04/2022, QUARTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 04/05/2022) — grifo nosso.

TJ-MT: “RECURSO DE APELACAO - ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO DE EXONERACAO CUMULADA COM REINTEGRACAO DE
POSSE EM CARGO PUBLICO — SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — PEDIDO DE
EXONERACAO - ANULACAO DO PEDIDO DE EXONERACAO E
CONSEQUENTE REINTEGRACAO DO CARGO — ALEGACAO DE AUSENCIA DE
CAPACIDADE PARA OS ATOS DA VIDA CIVIL — INCAPACIDADE NAO
DEMONSTRADA — LAUDO PERICIAL NAO CONCLUSIVO — SENTENCA
MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO. 1.0 reconhecimento da nulidade de ato
juridico por incapacidade absoluta reclama prova inequivoca, robusta e convincente
de auséncia do necessario discernimento para a pratica dos atos da vida civil. 2.Deve
ser mantida a sentenca que julga improcedente o pedido de anulagdo do ato de exoneragéo
quando comprovado que o servidor gozava de plena capacidade mental a época de sua
prética, possuindo discernimento e entendimento para compreender a extensdo da
conduta. 3. Recurso desprovido e sentenga mantida” (TJ-MT 00070267120168110013
MT, Relator: YALE SABO MENDES, Data de Julgamento: 10/11/2021, Segunda
Céamara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagdo: 26/11/2021) — grifo nosso.

TJ-RO: “Apelagdo em agdo declaratéria de nulidade de ato juridico. Vontade propria.
Reintegracdo ao cargo. Impossibilidade. Quando estiver ausente prova do servidor
incapaz para a pratica de atos da vida civil no momento da assinatura do
requerimento de exoneracéo a pedido, descabe a anulacéo do ato e a reintegragéo.
Recurso ndo provido” (TJ-RO - AC: 70413754020188220001 RO 7041375-
40.2018.822.0001, Data de Julgamento: 29/07/2020) — grifo nosso.

Para corroborar essas disposi¢des judiciais, € importante mencionar o entendimento

dos Tribunais de Contas brasileiros:

TCU: “ADMNISTRATIVO. RECURSO AO PLENARIO. DECISAO DO
PRESIDENTE DO TCU. PEDIDO DE RECONDUGCAO AO CARGO
ANTERIORMENTE OCUPADO PELO RECORRENTE QUE, DE FORMA
ESPONTANEA, SOLICITOU EXONERACAO DO MESMO CARGO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. CONHECIMENTO.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA MODIFICAR A DECISAO RECORRIDA.
INDEFERIMENTO. - A exonera¢do a pedido do servidor é ato voluntario e acarreta a
resolucdo do vinculo com o Poder Publico”?. (grifou-se)

TCE-PR: “Recurso de revista. Denuncia. Servidor publico. Exoneragdo a pedido.
Impossibilidade de retorno as atividades posteriormente. Acorddo que determinou a
existéncia de vicio de consentimento no pedido de exoneragdo. Possibilidade de
reconhecimento da nulidade do ato pela administragcdo. Simula n.® 473 do STF. Vicio de
consentimento na formacdo do pedido de exoneragdo. Conteido probatério suficiente.
Presuncdo de legitimidade dos atos praticados pela administracdo. Falta de prova em
contrério. Impossibilidade de reforma do ac6rddo recorrido. Ndo Provimento do
Recurso”?. (grifou-se)

2 TCU - ADMINISTRATIVO (ADM): 3012020, Relator: VITAL DO REGO, Data de Julgamento: 12/02/2020.
23 TCE-PR 106362011, Relator: NESTOR BAPTISTA, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 21/09/2012.
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Assim, constata-se que tanto no contexto judicial quanto nas instancias das Cortes de
Contas, é possivel reconhecer a nulidade de pedidos de exoneracdo, desde que seja comprovado vicio
na manifestacdo de vontade por parte do servidor solicitante. Contudo, ndo é o que ocorre no presente
€aso, uma vez que o citado atestado foi emitido apos 06 (seis) anos do pedido de exoneracéo, ndo se
vislumbrando nos autos, elementos probatérios de que a servidora padecia de transtorno
depressivo grave a época do pedido de exoneracdo, a titulo de exemplo, a comprovacdo de
atendimentos devidamente registrados em prontuario e/ou atestados ou laudos médicos da época dos
fatos.

Com efeito, para a imputacdo de ilicito ou responsabilidade a quem exerce funcéao
administrativa, sempre deverdo estar presentes os requisitos da responsabilidade pessoal e subjetiva —
dolo ou erro grosseiro, nexo causal e resultado, considerando as peculiaridades faticas e juridicas do
caso concreto.

Da moldura normativa inserta no art. 28, caput, da LINDB, com redacdo incluida pela
Lein. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1°, do Decreto n. 9.830, de 2019, o agente ptiblico somente
sera responsabilizado por suas decisdes ou opinides técnicas nas hipdteses em que for constatado o dolo,
direto ou eventual, ou o erro grosseiro. Por oportuno, traz-se a colacao, do artigo 28 da LINDB, que diz:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisGes ou opinibes técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

A guisa de regulamentacdo da forga normativa do artigo mencionado, o Decreto n°
9.830/2019, no 81°, do artigo 12, estabelece que:

§1° - O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisGes ou opinides
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas fungdes. § 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Portanto, a conduta do Procurador configura negligéncia grave, na medida em que
opinou pelo deferimento do pedido de reintegracdo ao cargo de assistente social, por intermédio do
mencionado Parecer n. 19/GAB/PGM/2020, quando lhe era exigido a adogdo de conduta diversa, visto
que, no exercicio de seu cargo, cabia-lhe, no momento da analise, ter verificado elementos probatorios
com o fim de comprovar que na época do pedido de exoneracdo, de fato, a servidora apresentava o
transtorno depressivo, em convergéncia com o atestado apresentado quase 06 (seis) anos apos.

Com base nestes fundamentos e precedentes, entende esta Relatoria que o Procurador
Geral Adjunto do Municipio, Salatiel Lemos Valverde, contribuiu para a irreqularidade no ato de
readmissdo, sem o devido amparo legal, da servidora Ana Claudia Geraldes Magalhdes, no cargo de
Assistente Social do quadro efetivo do Municipio de Porto Velho/RO, apds transcorridos
aproximadamente 06 (seis) anos, em descumprimento as regras estabelecidas no art. 37, inciso Il, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, tendo em vista a inobservancia do dever de cuidado ao
examinar os documentos apresentados, com o fim de comprovagéo de que a servidora a época do pedido
de exoneracdo, realmente apresentava o transtorno depressivo, o que justifica a responsabilizacdo do
advogado, nos termos do art. 28 da Lei 13.655/18 c/c art. 12, § 1°, do Decreto n. 9.830/2019.

Com relagdo a manifestacdo da Senhora Ana Claudia Geraldes Magalhées, pivo da
celeuma aqui perscrutada, instada a trazer suas justificativas acerca dos fatos, vide item IV da DM
0197/2022-GCVCS/TCE-RO, informou, em sintese, que (ID 1348534):
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[...] De acordo com a farta documentacéo ja encartada nos autos em epigrafe, por ocasido
do pedido de demissdo esta requerente/servidora encontrava-se acometida com grave
quadro de depressdo, decorrente de uma cirurgia bariatrica realizada a época.

Apo6s o pedido de demissdo, a manifestante retornou para o Estado do Parand, juntamente
com familia, deixando para tras todas as conquistas realizadas, assim como eventuais
documentos de comprovacgdo do seu quadro depressivo, que acabaram sendo expedidos
posteriormente, mas, referentes ao periodo préprio, passado.

Entre um fato e outro, apds ser orientada, decidiu instaurar processo administrativo para
lutar pela sua readmissdo, por entender que por ocasido do pedido outrora feito de
demissdo ndo estava na posse plena de suas faculdades mentais em raz&o do grave quadro
depressivo, e diante da mais absoluta falta de apoio do 6rgdo empregador a época, que
ndo possuia um centro de apoio para tratar/apoiar servidores acometidos com tal doenca,
prosseguiu com o desatino do pedido de demisséo.

E, apds muitas batalhas, por fim, conseguiu ser readmitida. Até aqui pode-se entender
inexistir nada de novo, ou quase nada. [...]

Nessa senda, entende-se que o Municipio de Porto Velho/RO ao readmitir a servidora,
além de ter se fundamentado na farta documentacdo apresentada e na legislacdo
pertinente, o fez também em observancia ao Principio da Supremacia do Interesse
Publico, pois assegurou 0 bem-estar comum e o interesse geral da sociedade ao readmitir
a servidora para o cargo de Assistente Social, cujo Ultimo concurso datava de 2011, e sem
gastar um Gnico centavo com o ato de readmissdo, e nem tampouco prejudicou interesses
de outros servidores, pois além de ter sido readmitida para o0 seu cargo originario de
concurso, foi nomeada Secretaria-Adjunta da SEMAD.]...]

Como se verifica, trata-se de uma servidora e de um ser humano integro, proba, que
jamais buscou obter vantagem indevida, ilegal do poder publico municipal, ao revés,
lutou sempre dentro dos limites legais, razdes pelas quais pugna pelo arquivamento do
presente Procedimento Apuratdrio Preliminar (PAP), por ser questdo de JUSTICAI!!!

De ver-se, pois, que as justificativas ofertadas pela Senhora Ana Claudia s&o simétricas
as ja apresentadas pelos responsaveis, motivo pelo qual, por uma questdo de economia processual,
utilizo-me dos fundamentos j& enfrentados quando da anélise de responsabilidade dos agentes que deram
causa a irregularidade em tela, a fim de evitar a desnecessaria repeticao.

Por oportuno, insta salientar que as circunstancias que foram identificadas como
causadoras do quadro de depressdo no laudo terapéutico, ou seja, a mudanca da Senhora Ana Claudia
Geraldes Magalhdes para a cidade de Maringd-PR e suas implicacbes profissionais e pessoais,
aconteceram apds o pedido e a publicacdo do ato de exonera¢do da entdo servidora.

A par desses elementos, ndo se pode afirmar de maneira definitiva que o atestado
médico e o laudo terapéutico constituam prova irrefutavel, solida e convincente da existéncia prévia de
vicio na manifestacdo da vontade da parte demandada.

E que o laudo médico (fl. 65 do ID 1288839 da aba pegas/anexos/apensos), emitido
em 04.03.2021 também pela médica Ana Maria T. Noria, registrou que a servidora "foi acompanhada
clinicamente a partir de agosto de 2015, quando foi diagnosticada com transtorno depressivo grave -
CID F32.2".

E importante ressaltar que o contetido desse laudo diverge fundamentalmente do laudo
terapéutico também apresentado nos autos, o qual indica que a pessoa em questdo s6 desenvolveu um
estado depressivo apos ser exonerada do cargo de assistente social, devido a mudanca na dinamica de
vida decorrente de sua nova residéncia em Maringa-PR.
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Adicionalmente, vale notar que o referido documento foi emitido ap6s mais de 05 anos
do pedido de exoneracéo, evidenciando um claro propésito de ser utilizado no requerimento, elaborado
pela propria Requerente, para buscar a "reintegracéo™ ao quadro de servidores do Municipio de Porto
Velho/RO.

Em caso semelhante de emissdo de atestados médicos com efeitos retroativos,
assinados por médicos particulares, o Tribunal Regional Federal da 3* Regido se manifestou nos
seguintes termos?*:

TRF-3: “ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO.
EXONERA(;AO A PEDIDO. NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
REINTEGRAGCAO. ALEGAGAO DE VICIOS DE VONTADE. INCAPACIDADE
ABSOLUTA EM RAZAO DE PSICOPATOLOGIA. AUSENCIA DE PROVA
IDONEA E CONVINCENTE. CERCEAMENTO DE DEFESA AFASTADO.
APELACAO NAO PROVIDA. [..] 6. Do exame dos documentos coligidos aos autos
(Doc. 1652357) se encontram os Relatorios Médicos atestados por médicos particulares
da autora, atestando que a exservidora esta em tratamento desde 23/04/2013 (fls. 26) e
gue se encontra em acompanhamento psicolégico no periodo de 14/06/2013 a
06/05/2014. 7. Em que pese as declaragdes dos profissionais de satde informando
que a apelante sofre de Transtorno Depressivo Recorrente e se encontra em
tratamento desde 2013, e, conforme bem observado na decisdo a quo, tais atestados
foram elaborados meses apds o pedido de exoneracdo, em 24/09/2014 e 19/09/2014,
respectivamente, ou seja, em data posterior ao ato administrativo ora impugnado.
Ademais, os documentos ndo declaram expressamente que durante o periodo de
tratamento ou acompanhamento psicoldgico a exservidora se encontrava em
condi¢do de total incapacidade para os atos da vida civil, ou que ndo possuia
responsabilidade por seus atos. 8. Ndo logrou éxito a apelante em comprovar sua
incapacidade absoluta através de decisdo administrativa ou judicial, ou ainda, sequer
comprovou a existéncia de processo de interdicdo. Somente acostou aos autos declaracdes
gue atestam ser portadora de depressdo recorrente, através de documentos redigidos
posteriormente a publicacdo do ato de exoneragdo a pedido. As meras declaracdes,
destituidas de exames periciais, diagndsticos precisos ou decisdo administrativa ou
judicial de incapacidade absoluta, ndo sdo aptos a produzir o conteido probatério que se
exige para a nulidade do ato administrativo de exoneracdo a pedido e a consequente
reintegracdo ao cargo anteriormente ocupado. 9. Inexiste no processo, qualquer prova da
ocorréncia de vicio ou de restri¢cdo na capacidade ou declaragdo da autora, capaz de eivar
de nulidade o ato que a exonerou a pedido, reunindo o respectivo ato todos 0s requisitos
necessarios para a sua validade, sendo de rigor a manutencdo da sentenca primeva. 10.
Apelagdo ndo provida”. — grifo nosso.

Nessa mesma linha, a 12 Camara do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia
decidiu®®;

TJ-RO: “Anulatéria. Ato administrativo. Exonerag¢do a pedido. Alegacdo de surto de
transtorno bipolar de humor. Auséncia de comprovacdo do surto no momento da
realizacdo do requerimento. A simples alegacdo de ex-servidora, exonerada a pedido, de
que, a época do ato, encontrava-se acometida por surto psiquico denominado transtorno
bipolar de humor, despida de qualquer prova contundente, ndo pode ser motivo suficiente
para desconstituir ato exoneratério. [...] Nem mesmo o atestado médico trazido aos
autos (fls. 19/20) é prova suficiente para desconstituir o ato de exoneragdo. 1sso
porque o laudo apresenta data bem posterior ao periodo referido e relata apenas
que a apelante estava em tratamento desde fevereiro de 2008. N&o houve a devida

2 TRF-3 - ApCiv: 50276920420174036100 SP, Data de Julgamento: 09/11/2018, Data de Publicagdo: e - DJF3 Judicial 1 DATA: 13/11/2018.
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demonstracdo técnica de que, exatamente a época do pedido de exoneracdo, a apelante
estava sofrendo do alegado surto” [...] — grifo nosso.

No caso em questdo, além de o laudo médico ter sido emitido apds mais de 5 (cinco)
anos da data do ato administrativo impugnado, ndo continha a declaracdo de que "durante o periodo de
tratamento ou acompanhamento psicoldgico, a ex-servidora se encontrava em condi¢do de total
incapacidade para os atos da vida civil, ou que ndo possuia responsabilidade por seus atos".

Por esta razdo, declaracGes simples, desprovidas de exames periciais, diagndsticos
precisos ou de uma decisdo administrativa ou judicial que ateste a incapacidade absoluta, ndo possuem
0 cond&o de gerar o conteldo probatdrio necessario para a nulidade do ato administrativo de exoneragao
a pedido e, por conseguinte, para a reintegracdo ao cargo anteriormente ocupado.

Dessa forma, concluo que o atestado retroativo e que contradiz o laudo terapéutico,
sem estar respaldado por outros elementos de prova, como prontuérios e receitas médicas, ndo tem o
poder de justificar a anulacdo da exoneracdo realizada pelo Municipio de Porto Velho/RO.

Com efeito, apos a analise de responsabilidades, torna-se inequivoca a necessidade de
observancia aos termos contidos no art. 55, inciso 1l, da Lei Complementar n° 154/19962°, de carater
pedagdgico na aplicacdo de sanc¢do pecunidria pelos atos de grave infracdo a normal legal, bem como
prejuizo a sociedade, demonstrado nestes autos, de responsabilidade do Senhor Salatiel Lemos
Valverde (Procurador Geral Adjunto do Municipio de Porto Velho), materializada no Parecer n.
19/GAB/PGM/2020, conduta esta ratificada pelo, a época, Secretario Municipal de Administracdo de
Porto Velho/RO, Senhor Alexey da Cunha Oliveira, e também de sua responsabilidade por ser o gestor
da pasta.

No presente caso, ndo foi comprovada a existéncia de prova idénea de que a
servidora estava incapaz para a pratica de atos da vida civil no momento da assinatura do
requerimento de exoneracdo a pedido, mas sim a ocorréncia de negligéncia para com os respectivos
deveres funcionais, tanto do ex-Secretario Municipal de Administracdo, por (I) tornar sem efeito a
Portaria n. 2050 de 13.10.2015, publicada no D.O.M n° 5073 de 20/10/2015, que exonerou a pedido a
citada servidora (Ana Claudia Geraldes Magalhaes), em descumprimento ao art. 37, 11, da CF/88, c/c o
art. 11, 1 e 16, V da LC 648/2017, ao art. 28, V da LC 882/2022 e com o art. 7°, X1V, XXVII do Decreto
n. 19.048/2023, ao concordar e ratificar o Parecer n. 19/GAB/PGM/2020, emitido pelo Procurador Geral
Adjunto do municipio (Salatiel Lemos Valverde), elaborado com vicio de fundamentacao/erro grosseiro,
atraindo, assim, sua responsabilizacdo solidaria, ndo havendo que se falar na ampliacdo indevida de sua
culpa; quanto do Procurador Geral Adjunto do Municipio de Porto Velho/RO, por (I1): assinar
parecer juridico opinando pelo deferimento do pedido de reintegragédo de servidora exonerada a pedido
h& quase 6 (seis) anos, e sem a devida aprovagdo em novo concurso publico (art. 37, 11, da CF/88),
conduta essa evidente e inescusavel, praticada com culpa grave e elevado grau de negligéncia (absoluta
falta de amparo legal e sem elementos aptos: probatorios e faticos), caracterizando, na forma do art. 28
da Lei 13.655/18 c/c art. 12, § 1°, do Decreto n. 9.830/2019, erro grosseiro.

Assim sendo, por consectario, tenho por acompanhar o posicionamento técnico e
ministerial, considerando que as irregularidades, de responsabilidade do Senhor Alexey da Cunha
Oliveira, ex-Secretario Municipal de Administracdo de Porto Velho/RO; e do Senhor Salatiel Lemos

%Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada
como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]
Il - ato praticado com grave infracdo & norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial; [...]
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Valverde, Procurador Geral Adjunto do Municipio de Porto Velho/RO, apontadas respectivamente nos
itens 11 e 111, da DM 0197/2022-GCVCS/TCE-RO, mesmo apds o devido e legal contraditorio, ainda
persistem.

A norma inserta no art. 28, caput, da LINDB?’, com redac&o incluida pela Lei n.
13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1°, do Decreto n. 9.830, de 2019, estabelece que o agente publico
somente sera responsabilizado por suas decisbes ou opiniGes técnicas nas hipdteses em que for
constatado o dolo, direto ou eventual, ou 0 erro grosseiro.

No caso, tanto o Senhor Alexey da Cunha Oliveira, quanto o Salatiel Lemos
Valverde, deixaram de adotar as providencias que assegurariam a eficiéncia e seguranca na atuagao
administrativa, agiram, portanto, com negligéncia grave.

Como ¢ sabido, a culpa stricto sensu é manifestada pelas modalidades da negligéncia,
imprudéncia e impericia, de maneira que ao se afirmar a ocorréncia de erro grosseiro com culpa grave
se esta a dizer que o erro grosseiro acontece quando se pratica o ato com negligéncia grave, imprudéncia
grave ou impericia grave.

Nesse sentido, ha entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica configurado quando a
conduta do agente publico se distancia daquela que seria esperada do administrador
médio, avaliada no caso concreto. (Acorddo 2.012/2022-Segunda Camara. Data da
sessdo: 03/05/2022. Relator: Ant6nio Anastasia).

A identificacdo do erro grosseiro neste caso requer uma analise minuciosa das
condicdes pessoais e materiais dos agentes envolvidos no ato. No caso do Senhor Alexey da Cunha
Oliveira, ex-Secretario Municipal de Administracdo de Porto Velho/RO, sua conduta negligente foi
evidenciada ao determinar a confecc3o e assinar a Portaria n. 0413, de 27.4.202128, que tornou sem efeito
a Portaria n. 2050 de 13.10.2015, infringindo o art. 37, 1l da CF/88, c/c 0 art. 11, 1 e 16, V da LC
648/2017, ao art. 28, V da LC 882/2022 e com o art. 7°, X1V, XXVII do Decreto n. 19.048/2023, ato
esse que resultou na reintegracdo indevida, ante a auséncia de amparo legal e auséncia de prova de vicio
de manifestacdo de vontade, da servidora exonerada ha quase 6 anos, o que torna evidenciada, assim, a
relacdo de causa e efeito entre a conduta e o resultado ilicito.

Por outro lado, o Senhor Salatiel Lemos Valverde, Procurador Geral Adjunto do
Municipio de Porto Velho/RO, também agiu com negligéncia grave, uma vez que era possivel ao
responsavel, ante a funcdo que exerce e o conhecimento técnico que possui, ter ciéncia da ilicitude do
ato praticado, contrario as citadas normas e, consequentemente, adotado conduta diversa, na mesma
linha dos pareceres anteriormente proferidos (Parecer n. 241/SPT/PMG/2018 e Parecer n.
107/SPT/PMG/2020), nos quais também nédo se comprovou, de maneira fatica de que na época do pedido
de exoneracgéo, a servidora apresentava transtorno depressivo.

De ver-se, pois, que, no presente caso, 0S aspectos subjetivos e objetivos das
condutas em exame foram cuidadosamente examinadas para a correta apuracdo da
responsabilidade por erro grosseiro, bem como 0 nexo causal entre a grave conduta negligente

27 Art. 28 da LINDB: O agente publico respondera pessoalmente por suas decises ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Art. 12, §1° do
Decreto n. 9.830, de 2019: O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decises ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo,
direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes. § 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia. (Grifou-se)

% |D 1288840, pag. 66.

24
XJGCVCS



Proc. 02770/21 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim De Souza

durante a gestdo dos responsaveis e o resultado danoso, qual seja, a reintegracdo indevida da
servidora exonerada ha quase 6 anos sem amparo legal ou prova iddnea de vicio na manifestacao
de vontade a época dos fatos.

Quanto a natureza e gravidade do ilicito/infracdo, trata-se de grave infracdo a
normal legal que ocasionou sérios prejuizos ao poder publico, consistentes:

e Alexey da Cunha Oliveira — Tornar sem efeito a Portaria n. 2050 de
13.10.2015, publicada no D.O.M n° 5073 de 20/10/2015, que exonerou a
pedido a citada servidora (Ana Claudia Geraldes Magalhaes), em
descumprimento ao art. 37, I, da CF/88, c/coart. 11, 1 e 16, V da LC 648/2017,
ao art. 28, V da LC 882/2022 e com o art. 7°, XIV, XXVII do Decreto n.
19.048/2023, ao concordar e ratificar o Parecer n. 19/GAB/PGM/2020, emitido
pelo Procurador Geral Adjunto do municipio (Salatiel Lemos Valverde),
elaborado com vicio de fundamentacdo/erro grosseiro, atraindo, assim, sua
responsabilizacdo solidaria, ndo havendo que se falar na ampliacdo indevida
de sua culpa.

e Salatiel Lemos Valverde — Assinar parecer juridico opinando pelo
deferimento da reintegracédo de servidora exonerada a pedido, ha quase 6 (seis)
anos, sem amparo legal ou em documentos habeis a demonstrar vicio na
manifestacdo de vontade, ferindo a regra de aprovacdo em (novo) concurso
publico (art. 37, Il, da CF/88), conduta essa evidente e inescusavel, praticada
com culpa grave e elevado grau de negligéncia (absoluta falta de amparo legal
e sem elementos aptos: probatérios e faticos), caracterizando, na forma do art.
28 da Lei 13.655/18 c/c art. 12, § 1°, do Decreto n. 9.830/2019, erro grosseiro.

No que diz respeito aos antecedentes, observo que essa circunstancia juridica nao se
aplica ao Senhor Salatiel Lemos Valverde, eis que ndo possui condenacdo junto a este E. TCE, contudo,
deve ser classificada como sendo desfavoravel ao ex-Secretario Municipal de Administracdo de
Porto Velho/RO, Sr. Alexey da Cunha Oliveira, pois é contumaz em desobedecer as ordens desta E.
Corte, conforme acdrddos condenatorios: AC1-TC 00117/15 — Acordao - 12 Camara — Processos n.s
01877/13 e 06214/17; e, AC1-TC 02136/17 — Acdrdao - 1* Camara - Processos n.s 01917/13 e
00435/18, todos com transito em julgado, neste Tribunal de Contas.

Relativamente a circunstancia, consubstanciada nos danos que provierem para a
Administracdo Publica, existem dados probatdrios, nestes autos, que evidenciem a existéncia de
prejuizo a Administracdo Publica consistente na reintegragdo indevida da servidora, exonerada a pedido
ha quase 6 anos, ante a auséncia de amparo legal e auséncia de elementos comprovatérios de vicio na
manifestacdo de vontade.

Nessa vertente, considerando as condicgdes faticas até aqui demonstradas, dentro da
dosimetria da pena, devera ser aplicada san¢éo pecuniaria prevista no artigo 55, inciso Il e 11, da Lei
Complementar n°® 154/96, c/c o § 2° do artigo 22 da LINDB, ao ex-Secretario Municipal de
Administracdo de Porto Velho/RO, Senhor Alexey da Cunha Oliveira, com a gradacdo em 6% (oito
por cento) do parametro legal estabelecido no artigo 1° da Portaria n. 1.1622°, de 25 de julho de 2012,
equivalente a importancia de R$ 4.860,00%° (quatro mil, oitocentos e sessenta reais), bem como ao

2 Art.1° Fica atualizado o valor da multa prevista no “caput” do art. 55 da Lei Complementar n°154/96 para R$81.000,00 (oitenta € um mil reais).
% 6% sobre o valor de R$ 81.000,00.
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Procurador Geral Adjunto do Municipio de Porto Velho/RO, Salatiel Lemos Valverde, com a gradacéao
em 2% (quatro por cento) do parametro legal estabelecido no artigo 1° da Portaria n. 1.162, de 25 de
julho de 2012, equivalente a importancia de R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), levando
em consideracao, em ambos 0s casos, as seguintes situagdes: a) a natureza do ilicito; b) a gravidade da
infracdo; ) os danos que provierem para a administracdo publica; d) antecedentes dos agentes.

Diante de todo o exposto, atingido o objetivo para o qual a presente fiscalizagéo foi
constituida, a qual identificou irregularidade no ato de reintegracdo indevida de servidora exonerada ha
quase 6 anos sem amparo legal, o que enseja a aplicacdo de penalidade de multa aos agentes publicos
que deram causa a inconformidade, com as determinagdes de praxe e arquivamento dos autos, apds o
cumprimento das medidas administrativas necessarias.

Posto isso, convergindo com a concluséo do relatorio técnico e o opinativo ministerial,
apresenta-se a esta Colenda 12 Camara, nos termos do art. 121, inciso 1X, do Regimento Interno®, a
seguinte proposta de Deciséo:

I - Considerar cumprido o escopo da presente fiscalizacdo para Julgar irregular os
atos de gestdo do Senhor Alexey da Cunha Oliveira (CPF n. *** 531.342-**), ex-Secretario Municipal
de Administracdo de Porto Velho/RO e, Salatiel Lemos Valverde, Procurador Geral Adjunto do
Municipio de Porto Velho/RO, em razao das irregularidades a seguir individualizadas:

a) De responsabilidade de Alexey da Cunha Oliveira (CPF n. ***531.342-**),
Secretario Municipal de Administracao de Porto Velho/RO, por tornar sem efeito a Portaria n. 2050 de
13.10.2015, publicada no D.O.M n° 5073 de 20/10/2015, que exonerou a pedido a citada servidora (Ana
Claudia Geraldes Magalhaes), em descumprimento ao art. 37, 11, da CF/88, c/co art. 11, 1e 16,V da LC
648/2017, ao art. 28, V da LC 882/2022 e com o art. 7°, X1V, XXVII do Decreto n. 19.048/2023, ao
concordar e ratificar o Parecer n. 19/GAB/PGM/2020, emitido pelo Procurador Geral Adjunto do
municipio (Salatiel Lemos Valverde), elaborado com vicio de fundamentacéo/erro grosseiro, atraindo,
assim, sua responsabilizacdo solidaria, ndo havendo que se falar na ampliacéo indevida de sua culpa,

b) De responsabilidade de Salatiel Lemos Valverde, Procurador Geral Adjunto do
Municipio de Porto Velho/RO, por assinar parecer juridico opinando pelo deferimento do pedido de
reintegracdo de servidora exonerada a pedido, ha quase 6 (seis) anos, sem amparo legal ou documento
comprovatdrio de vicio de vontade a época dos fatos, e sem a devida aprovacdo em novo concurso
publico (art. 37, I, da CF/88), conduta essa evidente e inescusavel, praticada com culpa grave e elevado
grau de negligéncia (absoluta falta de amparo legal e sem elementos aptos: probatérios e faticos),
caracterizando, na forma do art. 28 da Lei 13.655/18 c/c art. 12, § 1°, do Decreto n. 9.830/2019, erro
grosseiro.

Il - Considerar ilegal a Portaria n°® 0413, de 27.04.2021, que tornou sem efeito o ato
de exoneracdo a pedido da Senhora Ana Claudia Geraldes Magalhdes (CPF n. ***.373.639-**), por
infringir o art. 37, I, da CF/88, c/c o art. 11, 1 e 16, V da LC 648/2017, ao art. 28, V da LC 882/2022 e
com o art. 7°, X1V, XXVII do Decreto n. 19.048/2023,;

81 Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: [...] IX - Julgar as fiscalizagBes de atos e contratos, nos quais figurem como responsaveis os agentes plblicos
indicados nas alineas “a” e “b” do inciso I deste artigo, ressalvados os processos relativos aos editais. (Incluido pela Resolugdo n° 227/2016/TCE-RO).
Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>.
Acesso em: 25 out. 2022.
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111 - Multar o Senhor Alexey da Cunha Oliveira (CPF n. ***531.342-**),
Secretario Municipal de Administracdo de Porto Velho/RO, no valor de R$ 4.860,00 (quatro mil,
oitocentos e sessenta reais), com fundamento no inciso Il, da Lei Complementar n® 154/96, dada as
circunstancias descritas no item I, letra “a” desta decisdo, valor que devera ser recolhido aos cofres do
Municipio de Porto Velho/RO, por forca do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (RE
1003433 — TEMA 642 — STF);

IV - Multar o Senhor Salatiel Lemos Valverde, Procurador Geral Adjunto do
Municipio de Porto Velho/RO, no valor de R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), com
fundamento no inciso |1, da Lei Complementar n°® 154/96, dada as circunstancias descritas no item I,
letra “b” desta decisdo, valor que devera ser recolhido aos cofres do Municipio de Porto Velho/RO, por
forca do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (RE 1003433 — TEMA 642 — STF);

V - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta Decisdo no D.O.e-
TCE/RO, para que os imputados em multa, na forma do item I, alineas “a” e “b”, comprovem perante
esta Corte de Contas, o recolhimento das importancias ali consignadas, autorizando, desde ja, a cobranca
judicial, apds decorrido o trénsito em julgado da presente decisdo, sem o recolhimento das multas, nos
termos do art. 27, inciso 11, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 36, inciso Il, do Regimento Interno
do TCE-RO;

VI - Determinar a Notificacao, via oficio, do Senhor Paulo César Bergamin (CPF:
**x 241.952-**), atual Secretario Municipal de Administracdo de Porto Velho/RO, ou quem lhe vier a
substituir, para que no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo, sob pena de multa, adote e
comprove medidas de anulagdo da Portaria n°® 0413, de 27.04.2021, que tornou sem efeito o ato de
exoneracdo a pedido da Senhora Ana Claudia Geraldes Magalhades (CPF n. ***.373.639-**), nos termos
do art. 42 da Lei Complementar n. 154/96;

VII - Intimar do teor desta Decisdo os Senhores Alexey da Cunha Oliveira (CPF
n. *** 531.342-**), ex-Secretario Municipal de Administracdo de Porto Velho/RO; Salatiel Lemos
Valverde, Procurador Geral Adjunto do Municipio de Porto Velho/RO; Jeoval Batista da Silva (CPF:
**x 120.302-**), atual Controlador Geral do Municipio de Porto Velho/RO; e, Paulo César Bergamin
(CPF: ***241.952-**), atual Secretario Municipal de Administracdo de Porto Velho/RO; a Senhora
Ana Claudia Geraldes Magalhaes (CPF n. ***.373.639-**), Assistente Social; e, Patricia Damico do
Nascimento Cruz (CPF n. ***.265.369-**), ex-Controladora Geral do Municipio de Porto Velho/RO,
na pessoal de seu advogado, Dr. Franklin Moreira Duarte, OAB/RO 57483, com a publicagdo no Diario
Oficial eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser
observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso
IV, c/c art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96, informando-os da disponibilidade do inteiro
teor para consulta no sitio;

VIII - Determinar ao setor competente que adote as medidas necessarias ao inteiro
cumprimento desta Decisao, apds arquivem-se estes autos.

Sala das Sessoes, 12 de abril de 2024.

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator

%2 procuragdo acostada no 1D 1246737.
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