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02754/22/TCE-RO
Fiscalizacdo de Atos e Contratos

Anélise acerca da legalidade da contratacdo realizada pelo DER/RO, por
meio de dispensa de licitacdo por emergéncia, com fulcro no art. 24, inciso
IV, da Lei n° 8.666/93, para a construcdo de ponte em concreto protendido
sobre o0 curso d'dgua Rio Belém, que deu origem ao Contrato n°
16/2022/FITHA/RO, celebrado com a sociedade empreséaria Trena —
Terraplanagem e Construcdes S/A, CNPJ n°® 18.742.098/0001-18, no valor
de R$ 4.850.787,60 (quatro milhdes, oitocentos e cinquenta mil, setecentos
e oitenta e sete reais e sessenta centavos), conforme SEI n°
0009.592242/2021-70

Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes — DER/RO
Sem Interessados

Eder André Fernandes Dias, CPF n° ***.198.249-** Diretor-Geral do
DER/RO (a partir de 1°.4.2022)

Elias Rezende de Oliveira, CPF n® *** 642.922-** ex-Diretor-Geral do
DER/RO

Henrique Flavio Barbosa, CPF n° *** 953,231-** Procurador Autarquico
do DER/RO

Sem Advogados

Conselheiro Paulo Curi Neto

I

32 Sessdo Ordinéria Virtual da 22 Camara, de 11 a 15 de marco de 2024

Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de érgdo ou
entidade da Administracdo Publica — Melhorar processos de trabalho —
Qualitativo — Direto

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
CONTRATACAO VIA  DISPENSA DE
LICITACAO POR EMERGENCIA (ART. 24,
INCISO IV, DA LEI N° 8.666/93). ESTADO DE
EMERGENCIA NAO CONFIGURADO. NAO
PREENCHIMENTOQ DOS REQUISITOS
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CUMULATIVOS E INDISPENSAVEIS A
ESPECIE. RECONHECIMENTO DA
ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO DE
DISPENSA, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE.
APLICACAO DE MULTA. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. E remansosa a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (Acordédo n° 2988/2014-Plenario) no
sentido de que sdo necessarios 0s seguintes requisitos
para que a situagao fatica se enquadre na hipdtese do
art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93: a) situacdo de
emergéncia ou de calamidade publica; b) urgéncia no
atendimento de situacdo que possa comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares; e c) limitagao
da contragdo emergencial & parcela necessaria ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa.
2. Uma vez que ndo atendidos aos requisitos
cumulativos e indispensaveis do art. 24, inciso 1V, da
Lei n° 8.666/93, é indevida a dispensa de licitacao
emergencial.

3. A auséncia de indicativo de superfaturamento do
contrato, concorre para mitigar o risco de ter havido
prejuizo & Administracdo Publica em razéo de ter sido
preterida a disputa licitatoria visando a selecdo da
proposta mais vantajosa.

4. A despeito de inexistir indicios de dano ao erério,
e diante da efetiva conclusdo do objeto do contrato a
contento, é razoavel considerar ilegal o procedimento
de dispensa de licitagdo, sem pronudncia de nulidade,
com vistas a preservar os atos ja constituidos, em
homenagem ao principio da seguranca juridica e
proporcionalidade estrita (justa medida), sob pena de
causar demasiado prejuizo ao interesse publico
maior.

5. Os atos praticados com grave infracdo a norma
legal (arts. 2° e 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93)
ensejam a aplicagdo de multa ao responsavel, com
supedaneo no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar
n°® 154, de 1996.

RELATORIO

1. Versam 0s presentes autos sobre fiscalizacdo de atos e contratos, instaurada em
decorréncia de comunicado apdcrifo, por meio da Ouvidoria de Contas!, em que se noticiou
supostas irregularidades na execugdo de pontes, concessdo de diarias e fornecimento de
alimentagGes no ambito do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes —

DER/RO.
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2. Presentes os requisitos de seletividade (Relatorio de Seletividade 1335433), o Corpo
Técnico emitiu a seguinte proposta de fiscalizacdo, face aos achados de auditoria:

[...] 4. CONCLUSAO:

28. Em razdo do exposto, em consonancia a conclusdo exarada no Relatério de
Seletividade (id. 1335433) sugere-se a conversao deste Procedimento Apuratério
Preliminar — PAP em acdo de controle especifica, conforme inciso I, do §1°, do art. 10
da Resolugdo n. 291/2019/TCERO e, na forma do art. 61 do Regimento Interno do
TCERO, nos seguintes termos:

a) Processo n. 0009.078950/2022-83, Contrato n. 105/2022/PGE-DER, ponte de
madeira sobre o Rio Pardo, que seja aberto novo processo de fiscalizagdo de atos e
contratos, dadas as evidéncias de emergéncia ficta ou fabricada.

b) Processo n. Sei n. 0009.592242/2021-70, Contrato n. 016/2022/FITHA/RO, referente
a construcdo de ponte de concreto protendido sobre o Rio Belém, trecho Machadinho
do Oeste/Cujubim, dadas as evidéncias de contrato em regime de emergéncia ficta ou
fabricada, que este processo seja convertido em fiscalizagdo de atos e contratos.

29. Em relagdo ao processo 0009.068446/2022-75, que cuida do Contrato n.
71/2022/PGE-DER, com objeto “Construgdo de Ponte de Madeira sobre o Rio Canaa”,
nos termos da andlise empreendida, por auséncia de elementos suficientes ao
empreendimento de agdo de controle especifica, propomos que nao seja realizada agédo
fiscalizatoria.

3. O Relator originario destes autos, eminente Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, nos termos da DM n° 62/23-GCWCSC (ID 1377121), em consonancia com a propositura
da Unidade Técnica, decidiu pelo processamento do feito como Fiscalizacdo de Atos e Contratos,
e, dentre outras providéncias, determinou a realizacdo de inspecdo in loco para coletas de dados e
esclarecimento dos fatos relacionados aos Contratos n° 105/2022/PGE-DER (SEI n°
0009.078950/2022-83) e n° 16/2022/FITHA/RO (SEI n° 0009.592242/2021-70).

4. Por meio da Andlise Técnica (ID 1415061), a Unidade Instrutiva concluiu pela auséncia
de superfaturamento do Contrato n° 16/2022/FITHA/RO (SEI n° 0009.592242/2021-70),
considerando que os precos registrados sdo compativeis com os de mercado (base referencial do
SICRO/DNIT de janeiro de 2022). Sugeriu-se, ademais, as seguintes recomendacgdes ao DER/RO:
a) que seja adotada a composicdo referencial de percentual de BDI proprio ou do DNIT, e a
apresentacdo de justificativas em caso de composicdo com valores superiores, evitando-se que
novas contratacGes sejam realizadas com percentual de BDI superior aos referenciais; e b) que
sejam utilizadas, preferencialmente, as tabelas referenciais oficiais mais recentes em relacéo a data
de abertura da licitacéo.

5. A equipe de Auditores de Controle Externo designada pela Portaria n® 143, de 10 de abril
— de 2023 realizou a inspecdo in loco no periodo de 10 2 14 4 2023 Em que pese a inspecao tenha
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contemplado ambos os contratos, optou-se pela autuagcdo do proc. 1391/23 para a fiscalizacdo
especifica do Contrato n° 105/2022/PGE-DER (SEI n° 0009.078950/2022-83).

6. O escopo da fiscalizagdo dos presentes autos, portanto, cingiu-se ao Contrato n°
16/2022/FITHA/RO (SEI n° 0009.592242/2021-70), celebrado entre 0 DER/RO e a sociedade
empresaria Trena — Terraplanagem e Construcdes S/A, CNPJ n° 18.742.098/0001-18, cujo objeto
¢ a construcdo de ponte em concreto protendido sobre o curso d'dgua Rio Belém, decorrente do
procedimento de dispensa de licitacdo por emergéncia, com fulcro no art. 24, inciso 1V, da Lei n°
8.666/93.

7. A Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE, por meio do Relatério Técnico (ID
1422090), evidenciou achados de auditoria, opinando nos moldes a seguir transcritos (grifos
originais):

[...] 4. CONCLUSAO

62. Diante da presente andlise, pelas evidéncias constantes nos autos nesta fase
processual, opina-se o seguinte:

4.1. Da responsabilidade do Senhor Elias Oliveira Rezende, Ex-Diretor-Geral do
DER-RO, CPF: ***.642.922-**

63. Desrespeitar o art. 24, 1V, da Lei Federal n. 8.666/93, por autorizar a contratacdo de
ponte de concreto protendido, por dispensa de licitagdo, em carater emergencial, sendo
essa emergeéncia ficta ou criada, conforme descrito no item 3 deste relatério.

4.2. Da responsabilidade do senhor Eder André Fernandes Dias, Diretor-Geral do
DER-RO, CPF: *** 198.249-**:

64. Desrespeitar o art. 24, 1V, da Lei Federal n. 8.666/93, por contratar a construgéo de
ponte de concreto protendido, por dispensa de licitagcdo, em carater emergencial, sendo
essa emergéncia ficta ou criada, conforme descrito no item 3 deste relatério.

4.3. Da responsabilidade do senhor Henrique Flavio Barbosa, Procurador
Autarquico, PGE-DER, CPF: *** 953.231-**:

65. Desrespeitar o art. 24, IV, da Lei Federal n. 8.666/93, por emitir parecer, com erro
grosseiro, favoravel a contratacdo de construcdo de ponte de concreto protendido, por
dispensa de licitacdo, em carater emergencial, sendo essa emergéncia ficta ou criada,
conforme descrito no item 3 deste relatério.

8. O Ministério Publico de Contas — MPC roborou a propositura técnica, por meio do
Parecer n° 135/2023-GPYFM (ID 1441066).

9. Nos termos da Decisdo Monocratica n° 146/23-GCWCSC (ID 1444486), o Relator
determinou a audiéncia dos responsaveis indicados pela SGCE, para que, querendo, oferecessem
razdes de justificativas, por escrito, no prazo de até 15 (quinze) dias, a contar de suas notificacoes,
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consoante o art. 30, § 1°, inciso Il, c/c o art. 97 do Regimento Interno do TCE/RO, em face da
suposta irregularidade administrativa veiculada no Relatério Técnico (ID 1422090).

10. Devidamente citados, todos 0s responsaveis apresentaram tempestivamente as suas
raz0es de justificativas (IDs 1459115, 1458109 e 1457875), conforme certiddo acostada ao ID
1459180.

11. Procedida a analise das defesas, conforme Relatdrio (ID 1476758), a Unidade Técnica
acatou parcialmente os argumentos invocados, tanto que opinou pelo afastamento da imputacao
da irregularidade em relac&o aos senhores Eder André Fernandes Dias e Henrique Flavio Barbosa,
entendendo subsistir, contudo, em relagéo ao senhor Elias Rezende de Oliveira, conforme a seguir
transcrito (grifos originais):

4. CONCLUSAO:

69. Encerrada a analise técnica, circunscrita a verificacdo dos apontamentos constantes
nas razoes de justificativas interpostas pelos jurisdicionados do DER/RO, conclui-se:

4.1. Pelo acolhimento das justificativas trazidas pelos Senhores

4.1.1. Eder André Fernandes Dias, as quais no entendimento desta unidade técnica
sdo suficientes para afastar a responsabilizacdo do agente €;

4.1.2. Henrique Flavio Barbosa, as quais no entendimento desta unidade técnica sdo
suficientes para afastar a responsabilizacdo do agente

70. Ademais, quanto ao jurisdicionado Elias Rezende esta unidade técnica entende que
as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para afastar a responsabilizagdo do
agente, as quais estdo discriminadas a seguir:

4.2. De responsabilidade do Senhor Elias Rezende de Oliveira, CPF: ***.642.992-
** ex-Diretor-Geral do DER/RO, por:

71. Desrespeitar o art. 24, 1V, da Lei Federal n. 8.666/93, por autorizar a contratacdo de
ponte de concreto protendido, por dispensa de licitagcdo, em carater emergencial, sendo
essa emergeéncia ficta ou criada, conforme descrito no item 3 deste relatdrio.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:
72. Ante ao exposto, propde-se ao relator:

5.1. Considerar cumprida a determinacdo do item | da Decisdo Monocratica n.
0146/2023-GCWCSC dos agentes identificados nos topicos 4.1, 4.2 deste relatorio.

5.2. Multar o agente identificado no topico 4.2 deste relatorio, pelos motivos alhures
expostos, consoante art. 55 da Lei Complementar n® 154/96

5.3. Excluir a responsabilizacdo dos agentes identificados nos tépicos 4.1.1 e 4.1.2,
pelos motivos alhures exposto.

5.4. Recomendar ao DER/RO que realize plano de agdo com objetivo de substituigdo
das pontes de madeira por pontes com estruturas definitivas (concreto e/ou metalica),
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estabelecendo critérios técnicos que observem a seguranca dos usuarios da rodovia, a
economicidade das contrataces e 0 maior impacto socioecondémico do Estado.

5.5. Arquivar os autos, em razdo do exaurimento do objeto.

12. Convergindo com o posicionamento da Unidade Técnica, o MPC emitiu o Parecer n°
222/2023-GPYFM (ID 1511326), opinando conclusivamente na forma delineada a seguir
(destaques no original):

Pelo exposto, este MPC OPINA seja:

1. Aplicada multa ao Sr. Elias Oliveira Rezende, Ex-Diretor-Geral do DER-RO por
descumprir o art. 2° e 24, 1V, da Lei Federal n. 8.666/93, autorizando a contratacdo de
ponte de concreto protendido, por dispensa de licitacdo, em carater emergencial, sendo
essa emergéncia ficta ou criada.

2 . determinado ao atual gestor do DER-RO que adote a¢des visando:

2.1. utilizar a composic¢do referencial de % BDI do proprio DER/RO, ou do DNIT, de
modo que nos casos de composi¢do com valores superiores, sejam justificados e/ou
analisados de modo a evitar que novas contrataces sejam realizadas com % BDI
superior aos referenciais;

2.2. usar preferencialmente as tabelas referenciais oficiais mais recentes em relagéo a
data de abertura da licitacéo;

2.3. evitar contratagdes diretas quando possivel realizacdo de procedimento licitatério.

13. E o relatdrio.
FUNDAMENTACAO

VOTO
CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Da competéncia

14, Os presentes autos foram distribuidos ao eminente Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, em 7.12.2022 (ID 1305888), nos termos do inciso VI do art. 240 do Regimento Interno.

15. Ocorre que, como é publico e notorio, o referido Conselheiro assumiu a Presidéncia deste
Tribunal de Contas em 1°.1.2024, razdo pela qual os processos de sua relatoria foram
automaticamente distribuidos ao Conselheiro que ele sucedeu (antecessor), nos termos do 84° do
art. 245 do Regimento Interno, in verbis:

Art. 245. A composig¢do das listas ndo podera ser alterada durante o periodo de vigéncia
do sorteio, exceto nas hipéteses de: (Redacdo dada pela Resolucdo n® 390/2023-TCE-
RO)
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[...]

§ 4° Cabera ao Presidente cujo mandato se encerrar a lista anteriormente sorteada para
seu sucessor, com 0s respectivos processos remanescentes. (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 390/2023-TCE-RO.

16. Assim, em razdo deste subscritor ter sido sucedido pelo eminente Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra na Presidéncia do Tribunal de Contas, assumo a relatoria dos presentes
autos.

17. Fixada a competéncia, passo ao exame do mérito.
Do mérito
18. Trata-se de fiscalizacdo acerca da legalidade da contratacdo realizada pelo DER/RO, por

meio de dispensa de licitagdo por emergéncia, com fulcro no art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93,
para a construcdo de ponte em concreto protendido sobre o curso d'agua Rio Belém, que deu
origem ao Contrato n° 16/2022/FITHA/RO, celebrado com a sociedade empresaria Trena —
Terraplanagem e Construcbes S/A, CNPJ n° 18.742.098/0001-18, no valor de R$ 4.850.787,60
(quatro milhdes, oitocentos e cinquenta mil, setecentos e oitenta e sete reais e sessenta centavos),
conforme SEI n° 0009.592242/2021-70.

19. Infere-se da documentacdo juntada aos autos que a contratacdo emergencial restou
fundamentada na necessidade de restabelecer o trafego relativamente ao trecho Machadinho do
Oeste/Cujubim ap6s a ocorréncia de colapso, em 1°.9.20212, por razdes de forca maior, da ponte
de madeira existente sobre o Rio Belém, que seria a Unica ligacdo (via de acesso) entre 0s
municipios citados (Machadinho do Oeste/Cujubim).

20. Para tanto, teria o préprio DER/RO construido uma nova ponte de madeira (desvio),
visando, provisoriamente, restabelecer o trafego da regido, bem como dado inicio, em 14.12.2021,
ao procedimento de contratacdo emergencial (SEI n° 0009.592242/2021-70), pautado no risco de
0 desvio também colapsar (ID 1415061).

21. Apbs os tramites administrativos, em maio de 2022, foi celebrado o Contrato n°
016/2022/FITHA/RO, entre 0 DER/RO e a Empresa Trena — Terraplanagem e Construgdes S/A,
CNPJ n° 18.742.098/0001-18 (ID 1321361). A obra somente foi finalizada em 25.7.2023,
conforme Termo de Recebimento Definitivo (ID 0042052773 — SEI 0009.592242/2021-70).

22. Contudo, segundo o Corpo Técnico e 0 MPC, o procedimento de dispensa de licitacdo
em alusdo néo atendeu aos requisitos dispostos no art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93.

21N 14150681
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23. Argumentam que a situagdo emergencial inicialmente existente — devido ao colapso da
ponte —, foi prontamente saneada pelo DER/RO com a construcdo do desvio, tanto que o trafego
da regido foi devidamente restabelecido, ndo se verificando in loco o risco de colapso, conforme
evidencia o relatorio fotografico (ID 1422090).

24, Afastada a situacdo de emergéncia, em tempo, portanto, ndo haveria justificativa para que
a contratacdo da ponte substituta fosse processada por dispensa de licitacdo, ou seja, preterindo-se
0 procedimento licitatério.

25. Aduzem, ainda, que a contratacdo ndo observou outros requisitos indispensaveis a
configuragdo da dispensa de licitacdo, considerando que o objeto contratado ndo se limitou a
parcela necessaria ao atendimento da situacdo emergencial, assim como néo foi observado o prazo
méaximo de 180 (cento e oitenta) dias corridos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia, para a conclusdo da obra.

26. O Relatorio Técnico inicial (ID 1422090) bem evidencia a irregularidade em exame,
razdo pela qual se faz oportuna a sua transcri¢do, incorporando-o a este voto como razdes de
decidir (destaques no original):

[...] Em consulta a Processo Sei! n. 0009.592242/2021-70, tem-se a Autorizagdo para
Contratacdo®, que justifica a contratacdo emergencial com base no colapso da ponte de
madeira entdo existente no local nos seguintes termos:

[.]

Considerando que no dia 01/09/2021 por volta das 18h um caminh&do Mercedes
Benz 2638, carregado com madeira caiu dentro do rio Belém, ocasionando o
colapso parcial da estrutura da Ponte de Madeira existente. Esta Diregéo-
Geral solicitou entdo que Técnicos da CPPOO se deslocassem até o local do
acidente a fim de avaliar os danos ocorridos na Ponte, e caso a mesma nao
apresentasse condicBes que fossem realizados os levantamentos para um
desvio.

Considerando que no dia 03/09/2021, os Técnicos da Geréncia de Planejamento
e Projetos se deslocaram até o local da Ponte sobre o Rio Belém, com fito de
realizar os levantamentos e relatorios necessarios, porém ao chegar no local foi
verificado que haviam ateado fogo no tramo com sentido a cidade de
Cujubim, situacdo essa que somada a destruicdo ocasionada pelo
tombamento do caminhdo findou por condenar totalmente a Ponte de
Madeira, ndo sendo viavel recuperar a estrutura.

Considerando a necessidade de resposta IMEDIATA a populagdo do Municipio
de Machadinho D' Oeste, garantindo a ligagdo com o municipio de Cujubim e
trafego de populares da regido bem como escoamento da producdo, diante da
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situacdo excepcional causada pelo colapso estrutural da ponte, torna-se
necessaria execucdo emergencial dessa obra, cujo objetivo é restabelecer o
trafego de veiculos e cargas, garantindo a circulacéo da populacdo e escoamento
da produgdo na RO-133, principal acesso entre os municipios de Cujubim e
Machadinho D'Oeste. Levando em consideracdo que a ponte existente no local
em virtude de avarias severas sofreu colapso estrutural e esta interditada, sendo
realizada a travessia do rio por um desvio provisorio executado por
administracdo direta e que em virtude das aguas caudalosas do rio Belém, bem
como a proximidade do inverno amazonico, ha a tendéncia deste desvio também
colapsar;

[.]

Considerando que a empresa RTA ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA,
CNPJ/MF n.° 04.208.867/0001-98, Contrato N° 055/2021/PJ/DER-RO (ID.
0019599577), CONTRATADA para proceder com a Contratacdo Emergencial
de servicos de engenharia para gerenciamento das obras do planejamento
estratégico, aeroportudrias e obras do programa de aceleracdo do crescimento
(PAC) no Estado de Ronddnia realizou a atualizagdo dos Projetos Estruturais.
Desta forma, DETERMINO a abertura do Processo Administrativo para a
Construcao de Ponte de Concreto Protendido no Rio Belém na RO133 no
Municipio de Machadinho D' Oeste, km 5.10, em carater EMERGENCIAL,
localizada no municipio de Machadinho D' Oeste/RO.

(grifos acrescidos)

11. Ora, nota-se de plano que a Autorizacdo para Contratacdo é contraditoria em seus
proprios termos, para além de ndo atender aos preceitos legais quanto as contratacoes
publicas por meio da dispensa justificada pela situacdo emergencial.

12. O referido documento justifica a necessidade de contratacdo emergencial na
necessidade de se reestabelecer o trafego veiculos e cargas entre os municipios de
Machadinho D’Oeste e Cujubim.

13. Entretanto, 0 mesmo documento afirma que o trafego ja restou reestabelecido por
meio de “desvio provisorio executado por administracdo direta”.

14. Logo, estando o trafego ja reestabelecido, ndo haveria necessidade da contratacao
emergencial da construcdo de uma nova ponte. Visto que nova ponte ja fora construida
pela propria administracéo direta, pondo fim a situagdo emergencial antes existente.

15. Associado ao exposto, merece destaque que a ponte condenada se tratava de uma
estrutura de madeira, sendo que foi contratada, por dispensa de licitacdo, nova ponte,
agora de concreto protendido, sobre o rio que, repita-se, ja estava com seu trafego
reestabelecido.

16. Sobre esse ponto, a existéncia de situacdo emergencial que demandou rapida acao
do DER-RO, deveria ter como solucdo a de menor dispéndio possivel, ou seja, outra
ponte provisoria, uso de balsa, execugdo de desvio etc., criando prazo para o trémite
regular para licitacdo de uma ponte definitiva.

17. Por essa ldgica, por 6bvio, é legalmente invidvel usar o colapso de uma estrutura de
madeira para contratacdo de uma ponte de concreto protendido, especialmente quando
a solucéo mais adequada para reestabelecer o trafego ja foi implementada.
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18. No caso, ponte de madeira foi construida diretamente pela administragdo pablica.

19. Nada obstante, € pacifico na jurisprudéncia dos tribunais de contas que a contratagéo
emergencial deve restringir-se a responder a situacdo que lhe deu causa, configurando
grave violagdo a lei de licitagces e contratos administrativos, quando usada para evitar
o regular processo licitatorio do objeto.

A contratacdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993, deve se restringir somente a parcela minima necessaria para afastar
a concretizagdo do dano ou a perda dos servigos executados, devendo a solugéo
definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitacdo formal. (TCU: Ac6rdéao
6439/2015 — Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman.);

E ilegal a contratacdo emergencial de empresa para construcdo de unidade de
salde, por meio de dispensa de licitacdo (art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993),
quando a nova unidade se destinar ao beneficio da populacdo a longo prazo e néo
acudir situacdo emergencial concreta e efetiva (TCU: Acorddo 4560/2015 —
Segunda Cémara, Rel. Min. Augusto Nardes);

A contratacdo emergencial s deve atender a situagdo emergencial até a
realizacdo de nova licitacdo (art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993). (TCU:
Acorddo 2988/2014 — Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler).

[.]
3.2. Dainspecéo in loco

22. Necessario que se traga aos autos o observado pela equipe de auditoria em inspecao
realizada no local.

23. Merecendo destaque as condigdes do desvio realizado pela administracéo direta que
fez afastar a situagdo emergencial originada pelo colapso da ponte entdo existente.

24. De fato, a estrutura da ponte original restou bastante prejudicada, conforme se
verifica pelas imagens abaixo:

Figura 1. Ponte colapsada sobre o Rio Belém
R

= Figura 2. Ponte Colapsada sobre o Rio Belém
b - ¢

Fonte: Autoria propria. Fonte: Autoria Propria.

25. Todavia, o desvio realizado pela administracdo direta se apresenta adequado para a
solucdo da situacdo emergencial ocasionada pela destruicdo da ponte original, estando
o trafego de veiculos e cargas plenamente reestabelecido, conforme verificado pela
equipe de auditoria e verificavel pelas imagens a seguir:

L]

L
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Figura 6. Caminhdo passando sobre a ponte construida pelo DER-RO
Figura 4. Ponte construida pelo DER-RO

R LA,
< %

Fonte: Autoria Propria Fonte: Autoria Propria

27. Por oportuno, verifique-se ainda que a proximidade visual entre estrutura colapsada
e o desvio construido pela administragéo direta, situagdo que demonstra nitidamente que
emergéncia j& havia sido atendida pela Administragdo Direta do DER-RO, conforme
imagem a seqguir:

Figurd,7 Distancia etra) s pontccolapsada(e’d ponte congtriida p“?I? DERO Figura 8. Distancia entra a ponte colapsada e a ponte construida pelo DER-RO

Fonte: Autoria Propria Fonte: Autoria Propria.

3.3. Do prazo da contratacdo emergencial

29. Diz a Lei de licitagBes em seu artigo 24, 1V, que a parcelas de obras e servigos que
podem ser dispensados de licitar se restringem as que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias corridos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia da calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos.

30. Conforme dito na Autorizacdo para Contratacdo®, a emergéncia (colapso da ponte)
ocorreu no dia 1° de setembro de 2021.

31. Entretanto, a ponte de concreto protendido contratada ainda ndo estava entregue até
o0 dia 10 de abril (dia da inspecéo in loco), bem como o desvio construido estava em
perfeito funcionamento, o que descaracteriza nitidamente a situacdo emergencial e viola
o0 art. 24, IV, da Lei 8.666/1993, pelos seus parametros.

32. Ademais, tem-se uma contratacdo com longo prazo de execucdo, 19 (dezenove)
meses, onde a situacdo emergencial ndo mais existia, portanto completamente possivel
alongar o referido prazo em mais dois meses para possibilitar a regular licitacdo do
objeto. De outro modo agiu o gestor maximo do DER-RO, dispensando o regular
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procedimento e selecionando o executor da obra sem obedecer a livre concorréncia, a
possibilidade de sele¢do da proposta mais vantajosa a administragéo publica, bem como
0s demais principios balizadores das contratacGes publicas. [...]

27. A irregularidade em tela é imputada aos senhores Elias Rezende de Oliveira, ex-Diretor-
Geral do DER/RO, por ser o responsavel pela autorizacdo da abertura do processo administrativo
com vistas a contratagdo via dispensa de licitacdo e pela elaboracéo da justificativa que deu azo a
contratacdo emergencial, Henrique Flavio Barbosa, Procurador Autarquico do DER/RO, por ser o
responsavel pela emissao de parecer juridico favoravel a contratacdo emergencial, e Eder André
Fernandes Dias, Diretor-Geral do DER/RO, por ser o responsavel pela assinatura do Contrato n°
16/2022/FITHA/RO.

28. Em detida analise dos argumentos de defesa, o Corpo Técnico acolheu as justificativas
apresentadas pelos senhores Henrique Flavio Barbosa, Procurador Autarquico do DER/RO, e Eder
André Fernandes Dias, Diretor-Geral do DER/RO, posicionando-se por afastar-lhes a imputacao
da irregularidade. Entendeu, contudo, subsistir a responsabilidade do senhor Elias Rezende de
Oliveira, ex-Diretor-Geral do DER/RO, dada a insuficiéncia das alegacdes defensivas, o que foi
corroborado pelo MPC (ID 1511326).

29. Dada a completude e acerto dos fundamentos esposados pela Unidade Técnica (ID
1422090), convém, por economia processual e dever de diligéncia, acolhé-los na fundamentacéo
deste decisum, incorporando-0s como razdo de decidir (destaques no original):

[..] 3. ANALISE TECNICA

3.1. Justificativa do Senhor Elias Rezende de Oliveira — Documento n.
05178/2023°.

3.1.1. Justificativa apresentada

12. O Senhor Elias Rezende de Oliveira inicia sua justificativa com um relato dos fatos
que o motivou a dar inicio, em 14.12.2021, ao processo de contratacdo por dispensa de
licitacdo em razéo de situacdo emergencial. Na oportunidade, discorre sobre o acidente
fatal, ocorrido em 01.09.2021, que envolveu um motorista de uma carreta; o incéndio
da ponte de madeira pela comunidade local e seu colapso estrutural; e a construcdo de
um desvio provisorio para atender o trafego da regido, que por ser de veiculos pesados,
também trazia riscos aos usuarios da rodovia RO133.

13. Relata também que o prazo de 180 dias para contratacdo emergencial, estipulado
na lei de regéncia, ainda estava vigente quando ele iniciou o processo de dispensa de
licitacdo e que o contrato 16/2022/FITHA/RO foi assinado por outro gestor em
18.05.2022, devido a seu afastamento do DER/RO em 31.03.2022.

14. Destaca que em sua gestdo, limitou-se a dar inicio ao processo de dispensa de
licitacdo e que este, haja vista 0 tempo transcorrido e a manutengéo do desvio provisorio,

5 Justificativan® 0041523073 - 1D 1459115-
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poderia ter sido revogado em atendimento ao principio da autotutela e supremacia do
interesse publico, o que resultaria na ndo assinatura do contrato.

15. Com esses argumentos, informa que ndo participou efetivamente da contratacdo
emergencial e que ndo h& nexo de causalidade em sua conduta, pois a assinatura do
contrato ndo estava vinculada com os tramites iniciais da dispensa de licitacdo
conduzidos em sua gestdo. Por fim, busca afastar a culpabilidade sob o argumento de
que a realidade existente em dezembro de 2021 é diversa da realidade vistoriada em
abril de 2023 pela equipe de auditoria.

3.1.2. Anélise da justificativa

16. Inicialmente, é pertinente esclarecer que a quantidade de 180 dias estabelecida no
art. 24, 1VS, da Lei 8.666/93, refere-se ao prazo maximo contados da ocorréncia da
emergéncia (colapso da ponte) até a conclusdo da obra ou servicgo, que deve ser contado
de forma ininterrupta e corrida. Dessa forma, considerando que a ocorréncia do fato foi
em 01.09.21, ter-se-ia a data limite de 28.02.2022 para conclusédo das obras.

17. Pois bem, de 14.12.2021, quando o Senhor Elias iniciou o processo administrativo
com o objetivo de promover a dispensa da licitacdo, até a data limite de 28.02.2022 para
conclusdo da obra, 0 prazo que se tinha para contratar, iniciar e concluir a obra era de
apenas 76 dias. Este prazo, por ébvio, seria inexequivel para conclusdo da ponte de
concreto sobre o rio Belém, consoante o cronograma fisico-financeiro’ que estabeleceu
6 meses (180 dias) de obra.

18. Outrossim, é pertinente ressaltar que a tomada de decisdo do gestor de iniciar o
processo de dispensa decorridos exatos 104 dias, trouxe ao empreendimento rodoviario
gerido pelo DER/RO riscos de insucessos. Um deles representado pela possibilidade da
Administracdo Publica ndo proceder com a prorrogacdo do contrato firmado (CT
16/2022), em razao da prépria vedacdo legal, que traria como consequéncias danosas,
por exemplo, a reiterada infringéncia da lei pela prorrogacéo ilegal® ou, do contrério, a
heranga de obra ndo concluida com necessidade de nova contratagdo e seus respectivos
custos adicionais®.

19. Verificou-se também no processo SEI n. 0009.592242/2021-70, que o Senhor Elias
em 09.03.2022'°, mais de 180 dias da ocorréncia da situacdo emergencial, registrou ato
administrativo no processo de dispensa de licitagdo, através do encaminhamento da

61V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;
71D 1476536, p. 52.
8 Nesta Gtica, de obediéncia estrita a norma legal, seriam necessarios, pelo menos, o acréscimo de mais 100 dias para
conclus&o da obra.
® A exemplo dos custos com outra mobilizacdo de pessoal e equipamentos, instalagdo de novo canteiro, custos
decorrentes do aumento do risco pela proxima empresa, que pegaria uma obra que ndo acompanhou desde o inicio,
entre outros.
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Justificativa DER-GEL!! a PGE/DER acerca da viabilidade da dispensa de licitagao, in
verbis:

Justificamos ainda que a Dispensa cumpre os principios da vantajosidade,
economicidade, eficicia e eficiéncia, uma vez que com este procedimento,
propicia a seguranca de que o material adquirido atendera a demanda do DER/RO.

Assim sendo, como restou sobejamente demonstrado, encaminhamos 0s autos a
douta Procuradoria para analise sobre a analise e emissdo de parecer com fito a
realizacdo da contratacdo descrita no bojo desta justificativa. (Grifo nosso)

20. Assim, verifica-se que o Senhor Elias Rezende, ndo apenas iniciou o processo de
dispensa de licitacdo no inicio do més de setembro de 2021, como também deu
continuidade a ele, mesmo decorridos mais de 180 dias da situacdo emergencial,
conforme se depreende da justificativa DER-GEL'? elaborada pelo referido.

21. Nessa toada, observa-se dois pontos importantes do contetdo da justificativa
DERGEL, que por agravarem a posicao do Sr. Elias Rezende no processo necessitam
de especial abordagem na anélise deste caso concreto, sdo eles:

Considerando a necessidade de resposta IMEDIATA & populacdo do Municipio de
Machadinho D' Oeste, garantindo a ligacdo com o municipio de Cujubim e trafego de
populares da regido bem como escoamento da producéo, diante da situagéo excepcional
causada pelo colapso estrutural da ponte, torna-se necessaria execucao emergencial dessa
obra, cujo objetivo é restabelecer o trafego de veiculos e cargas, garantindo a circulacdo
da populagdo e escoamento da produgdo na RO-133, principal acesso entre 0s municipios
de Cujubim e Machadinho D'Oeste. Levando em consideracdo que a ponte existente no
local em virtude de avarias severas sofreu colapso estrutural e esta interditada, sendo
realizada a travessia do rio por um desvio provisorio executado por administracdo
direta e que em virtude das aguas caudalosas do rio Belém, bem como a proximidade
do inverno amazonico, ha a tendéncia deste desvio também colapsar;

Considerando que os projetos da construgdo da referida ponte foram elaborados pela
empresa CTE- Centro Tecnolégico de Engenharia no ano de 2015 que os fiscais da
época realizaram o pagamento de R$ 599.040,60, o que representa 93,82% do total do
Contrato 022/14/GJ/DER/RO (Conforme controle das MedicGes 1D. 0020841990). Sendo
demonstrado no controle que os Estudos Hidrolégicos, Topograficos, Projetos de Obras
de Arte Especiais, Plano de Controle Ambiental, Or¢camento, plano de Execugdo, e
Sondagens, foram pagos integralmente, ou seja, os Estudos e Projetos estavam
concluidos;

22. O primeiro se refere a existéncia de um desvio provisério executado pelo DER/RO
por administracdo direta, que estancou a situacdo emergencial, permitindo a regular
instrugdo de uma licitacdo em detrimento de sua dispensa. Independentemente da
modelagem pensada para contratagcdo da constru¢do da ponte, aquele seria o Unico
desvio a ser utilizado, o que obrigaria, sobretudo pela conjuntura estabelecida, acbes de
manutencdo e monitoramento continuos pelo préprio DER/RO, com a consequente
reducdo do risco. Dessa forma, entende-se néo justificada a dispensa de licitacdo em
detrimento da instrugdo normal.

23. O segundo ponto se refere a existéncia de projeto da ponte que foi elaborado em
2015, o que demonstra uma desidia e negligéncia para com a ponte sobre o rio Belém
por parte da gestdo do DER/RO. Justo se faz também esclarecer, que nem todo esse

11 SEI n. 0024367404, (ID 1476536, p. 53-56).

12 (110 A
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tempo (entre 2015 e 2021), esteve sob a dire¢do do Sr. Elias Rezende, que assumiu o
cargo de Diretor-Geral em 23.06.2020, conforme informacdo extraida do sistema

SIGAP:,

24. Com o intuito de consolidar o histérico explanado textualmente neste item do
relatorio, bem como facilitar o seu acompanhamento, apresenta-se a tabela a seguir:

Tabela 1: Datas e acontecimentos relevantes no processo

Data da
Ocorréncia

Descricdo da ocorréncia

Observacgao

01/09/2021

Ocorréncia de acidente fatal, em raz&o da ponte
de madeira ceder e caminh&o cair no rio Belém.

03/09/2021

Técnicos da Geréncia de Planejamento e
Projetos se deslocam até o local da ponte e
verificam que houve ateamento de fogo na
ponte, possivelmente por moradores locais.
Constata-se, por fim, a inviabilidade de
recuperacgéo da estrutura.

27/09/2021%

DER/RO entrega o desvio provisdrio.

14/12/2021

Abertura do Processo Administrativo para a
Construgdo e Ponte de Concreto Protendido no
Rio Belém na RO133.

102 dias corridos contados
de 03/09/2021 — 3 meses e
11 dias

09/03/2022

Ex-Diretor Geral (Elias Rezende) encaminha a
justificativa DER-GEL (SEI 0024367404),
técnica para realizagdo da contratacdo
emergencial & Procuradoria Juridica

187 dias (6 meses aprox.) da

abertura  do  processo
administrativo em
03/09/2021

22.03.2022

Relatério técnico das condigdes estruturais da
ponte sobre o rio Belém assinado por
engenheiro do DER/RO, com ART (anotagdo
de responsabilidade técnica) respectiva.

31/03/2022

Afastamento, para fins eleitorais, do Ex-Diretor
Elias Rezende.

19/04/2022

Assinatura do Parecer n. 206/2022/PGE-DER®

03/05/2022

Despacho de do Parecer n.

206/20221¢

aprovacao

131D 1476536, p. 57.

14 Informagéo extraida das justificativas do Senhor Eder André — 1D 1458109.

151D 1476536, p. 2-19.

16 1IN 1476626 n 20 22
Ll = " g Bv i~ ivAran & pay = v
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Assinatura ocorreu 8 meses
Assinatura do contrato 16/20222/FITHA/RO —| e 15 dias apds a constatacéo

20/05/2022 SEI 0009.592242/2021-70. técnica da  emergéncia
realizada no dia 03/09/2021

. . 12 Medicdo do contrato

26/08/2022 Emissdo da ordem de servico do contrato refere a0 periodo  de

16/20222/FITHA/RG 27/08/2022 a 30/09/2022)

25. Diante do exposto, verifica-se que era possivel a tomada de decisdo de iniciar o
processo licitatorio nas vias normais em detrimento da dispensa, por diversos motivos:
ter um desvio provisorio, que gerou um acréscimo de tempo ao gestor e afastou a
emergéncia; estar o prazo legal de 180 dias para conclusdo da emergéncia préximo de
seu exaurimento; e ter, em obra do proprio DER/RO, referéncia de éxito em licitagdo
na concorréncia de objeto semelhante, com prazo similar ao da dispensa.

26. Quanto ao derradeiro motivo abordado no pardgrafo anterior, acerca da
possibilidade do Sr. Elias Rezende proceder com o regular processo de licitagdo, é
importante destacar que este corpo técnico realizou comparativo levando em
consideracéo um processo deste tipo, 0 SEI 0009.396058/2021-09%, referente a obra do
DER/RO que foi licitada na modalidade concorréncia, com o objetivo de contratar a
execucdo de 4 pontes de concreto protendido na RO-257, sendo 3 dessas localizadas no
municipio de Machadinho do Oeste, inclusive ndo muito distante da ponte sobre o rio
Belém.

27. O referido processo teve inicio em 30.08.2021, com a inclusdo do despacho de
aprovacdo do projeto executivo e a solicitacdo de inicio do processo de contratag&o,
tendo o contrato sido assinado em 17.02.2022, ou seja, um lapso temporal de 171 dias.

28. Em contrapartida, o processo 0009.592242/2021-70%, referente a dispensa que se
encontra em andlise, iniciou com o primeiro documento anexado em 14.12.2021 e teve
a assinatura do contrato 016/2022/FITHA/RO em 20.05.2022, perfazendo um lapso
temporal de 157 dias.

29. Assim, verifica-se que a diferenca de tempo entre o processo licitatorio na
modalidade concorréncia e o de dispensa de licitacdo foi de apenas 14 dias, ambos com
contratos assinados no primeiro semestre de 2022.

30. Observa-se, ainda, que o tempo contado a partir dos termos de referéncia até as
assinaturas dos respectivos contratos, isto €, com projetos, planilhas e orcamentos
aprontados, também foram bem préximos dos 100 dias para ambos. Outrossim, o
relatorio estatistico de licitagdo da SUPEL (ID 1476536, p. 25-26) indica um prazo
médio de 200 dias para licitagbes na modalidade concorréncia, o que reforgca o
argumento do relatério inicial (1422090) contido no paragrafo 32.

31. Vale ressaltar, que a licitagdo na modalidade concorréncia instruida no processo
Sei 0009.396058/2021-09, teve como vencedora do certame a empresa Trena

7 Processo de licitagdo na modalidade concorréncia de 4 pontes de concreto protendido, sendo 3 no municipio de

Machadinho do Oeste.

18 Processo de dispensa de licitagdo da ponte sobre o Rio Belém que resultou na assinatura do contrato 16/2022 firmado
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terraplenagem e construgdes S.A com o valor de R$ 11.060.790,01%°, apds ter concedido
um desconto de aproximadamente 6,35% no orcamento referencial de R$
11.810.779,21.

3.1.3. Conclusédo

32. Diante da andlise realizada, entende-se por cumprida a determinacdo contida no
item Il da Decisdo Monocratica n. 00146/23-GCWCSC pelo Senhor Elias Rezende de
Oliveira, uma vez que o gestor apresentou as justificativas tempestivamente.

33. Quanto ao mérito, esta unidade técnica opina pela rejeicdo das justificativas
apresentadas pelo Senhor Elias Rezende de Oliveira.

34. Portanto, propde-se ao relator a aplicacdo da multa, nos termos do Art. 55, inciso
I1, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c ao Art. 103 do Regimento Interno, em virtude
da grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial.

3.2. Justificativa do Senhor Eder André Fernandes Dias — Documento n.
05172/2023.

3.2.1. Justificativa apresentada

35. O Senhor Eder André Fernandes Dias inicia suas justificativas informando que
assumiu a Direcdo do DER em 01.04.2022% e desde entdo estd buscando o
aperfeicoamento dos servidores da instituicdo. Relata que houve aumento do corpo
técnico de engenheiros do Departamento com a contratacdo de 18 engenheiros civis, via
processo seletivo autorizado pela Lei ordinaria n. 4.619 de 22.10.2019, com o objetivo
de potencializar o monitoramento técnico de todas as obras.

36. Explana que quando assinou o contrato 16/2022/FITHA/RO havia acabado de
ascender do cargo de Diretor-Adjunto para o cargo de Diretor-Geral do DER-RO, e que
todo um processo revestido de atos administrativos anteriores a sua gestao tinha sido
conduzido até aquele momento, inclusive com validagdo juridica pela Procuradoria
Geral do Estado.

37. Ressalta, ainda, que a fiscalizacdo técnica do TCE/RO, lancada no relatério inicial
(ID 1422090) foi eminentemente técnica (objetiva) e ndo contemplou os acontecimentos
da época (subjetivo), que revelavam uma populacéo totalmente insatisfeita com a ponte
de madeira, a ponto até de incendia-la.

38. Endossa que a populacédo local clamava a anos por uma ponte definitiva e que nédo
esperariam uma instrucdo licitatoria nem tampouco aceitariam uma ponte com
caracteristicas provisionais, pois ndo havia mais tolerancia, e ao ver do Senhor Eder
André, razoabilidade e proporcionalidade para sujeitar os residentes daquela regido a
uma condicdo temporaria (de espera), seja por meio de desvio provisério ou por balsa;
para entdo, a partir disso, instaurar processo administrativo respectivo, e aguardar o
prazo do tramite regular licitatério de uma ponte definitiva até sua conclusao.

39. Relata também que levaria o dobro de tempo a deflagracdo de um processo
licitatério normal mais a execugdo da obra em comparagdo com a ponte atual.

19 Contrato n. 005/2022/PGE/DER-RO — ID 1476536, p. 27-46.
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40. Destaca que a perspectiva constante no paragrafo 32 do item 3.3 do relatério inicial
(ID 1422090), de que somando mais 2 meses aos 19 meses necessarios a construcéo da
ponte em concreto seria possivel realizar um procedimento de licitacdo normal, ndo
retrata a realidade procedimental do DER/RO, que precisaria de pelo menos 6 meses
para a formacéo e concluséo de todo o processo administrativo licitatério, incluindo,
prazos e analise de todos 0s recursos porventura apresentados, além do tempo de janela
contratual para inicio de execuc¢do do objeto contratado.

41. Reforga que a iniciativa que excepcionalmente foi adotada para solugéo da
acessibilidade na RO-133 se mostrou a mais acertada, utilizando-se como reforco do
seu argumento o relatério inicial do TCE/RO que identificou o ndo indicio de pratica de
sobrepreco nos precos praticados, conforme analise técnica — superfaturamento (ID
1415061).

42. Por fim, traz em sua justificativa uma ordem cronoldgica dos atos que antecederam
a assinatura do contrato; desde o despacho inaugural?, que determinou a abertura do
processo administrativo para contratacdo em carater emergencial até a aprovagdo do
Parecer 206/2022/PGEDER pela Procuradoria Geral do Estado?, que durou
aproximadamente 4 meses, demonstrando gque para ele que tinha recentemente recebido
a pasta ndo seria razodvel questionar toda a instrumentalizacdo do processo
0009.592242/2021-70.

3.2.2. Anélise da justificativa

43. Inicialmente, é pertinente registrar a plausibilidade da alega¢édo do Sr. Eder André
acerca do fato de assumir um cargo recentemente e ter se deparado, logo no inicio de
sua gestdo, com a assinatura de um contrato que havia passado por diversos setores do
DER/RO, apds meses de instrugdo processual. Na leitura deste corpo técnico, entende-
se também, que dos argumentos trazidos este € o de maior relevancia, especialmente
por se tratar de processo com a validagdo da Procuradoria Geral do Estado de Rond6nia
e do clamor social envolvido.

44. Com isso, ndo desprezando o clamor social, mas sobretudo pelo fato do processo
ter sido tratado nas mais diversas instancias administrativas, técnicas e juridicas do
orgdo, entende-se admissivel a alegagdo do gestor de que, naquele momento, ndo havia
melhores alternativas a ndo ser proceder com a assinatura do contrato.

45. Isto porque, retornar o processo a estaca zero, com certeza traria um custo social
para 0s usuarios da ponte de concreto, bem como um custo financeiro ao DER/RO,
custos estes que iriam desde os processuais com a mobilizagdo da méaquina publica, até
os custos diretos e indiretos com a manutencdo do leito estradal de acesso a ponte e dos
seus elementos estruturais?®, que seriam estendidos em pelo menos 6 meses®, caso
houvesse a suspensdo da assinatura do contrato e o inicio de um processo licitatério.

46. Importante ressaltar que, neste caso, bem como em outros similares, a exemplo da
Ponte da vala, a insatisfacdo popular tem resultado em a¢des de vandalismo nas pontes

21D 1476536, p.23-24.

22D 1476536, p. 20-22.

23 Custos com a substituicdo de elementos estruturais de madeira de lei da ponte provisoéria, que como bem sabido,
trata-se de madeira prima que deve ser licenciada, o que nem sempre é possivel por falta de fornecedores legalizados.
https://oeco.org.br/noticias/cinco-municipios-concentram-100-da-exploracao-ilegal-de-madeira-emrondonia/

2 o DER/RO-evouguase-6-mesess ar-obra-semethantevideparagrafe30

Av. Presidente Dutra, n® 4229, bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
18


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc. n° 2754/22

TCERO

am agds, mais cidadamnia

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

de madeira, com o objetivo da construgdo de pontes definitivas, situacdo que justifica,
em parte, uma acdo rapida do novo gestor.

47. Outros pontos ressaltados pelo Gestor, foram: a janela para execucéo dos servicos,
que na época da assinatura do contrato (maio/22) era propicia®*® e o orcamento da ponte
de concreto que ndo extrapolou os precos de mercado e ndo contou com sobreprego,
conforme comprovado pelo Anexo | (ID 1415061) de autoria do corpo técnico desta
Coordenadoria.

48. Nessa esteira, verifica-se a possibilidade da aplicacéo do artigo 20 e 22 da LINDB
no caso em tela, que estabelece:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias préaticas da
deciséo.

Paragrafo Gnico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados 0s
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou horma administrativa, serdo consideradas as circunstancias préaticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente. (Incluido pela Lei n.
13.655, de 2018) (grifo nosso)

49. Prosseguindo, ainda sob essa Otica e a luz dos novos contornos de
responsabilizacdo trazidos pela LINDB, a partir de sua reforma operada pela Lei n.
13.655, datada de 25 a abril de 2018, tem-se que a responsabilidade do agente deve ser
imputada por aquilo que se convencionou contaminado por uma conduta dolosa ou
lastreada por erro grosseiro, devendo ser a respectiva culpabilidade amparada, portanto,
por uma avaliacdo da reprovabilidade da conduta praticada, ou mesmo de sua omisséo,
respectivamente.

50. Nessa toada, pode ser afastado o dolo, uma vez que, a luz do contexto fatico
apresentado, houve fatores externos que apontaram que a tomada de decisdo do Sr. Eder
André, ao assinar o contrato 16/2022, deu-se com base em robusta instru¢do processual
dotada, inclusive, de validacéo juridica. Adicionalmente, na analise desta coordenadoria
técnica e levando em conta as consequéncias praticas da decisdo, ndo ha como
configurar tal fato como culpa grave ou como erro grosseiro, pois a tomada de decisdo
do gestor ndo se vestiu de elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

51. Em sendo assim, atento ao postulado da legalidade estrita, que norteia toda a
atividade administrativa, aliado, também, aos vetores de responsabilizacéo trazidos pela
LINDB, as peculiaridades trazidas pelo contexto fatico; as dificuldades reais
enfrentadas (art. 22) e as circunstancias, as consequéncias (art. 20) e a gravidade (art.
28) de suas condutas, firma-se que, apesar de ter havido condutas ilicitas, as mesmas
ndo se revestem de reprovabilidade suficiente a encampar quaisquer medidas

% 0O termo janela é utilizado para se referir ao tempo trabalhavel no verdo amazonico (em regra de maio a outubro),
que pela pouca ocorréncia de chuvas torrenciais permite um bom andamento das obras.
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sancionatorias, razdo pela qual deve ser afastada eventual imputagdo de
responsabilidades ao Sr. Eder André.

52. Diante do exposto, esta unidade técnica opina pelo acolhimento das justificativas
apresentadas pelo Senhor Eder André Fernandes Dias.

3.2.3. Conclusao

53. Diante da analise realizada, entende-se por cumprida a determinagdo contida no
item Il da Decisdo Monocratica n. 00146/23-GCWCSC pelo Senhor Eder André
Fernandes Dias, uma vez que o gestor apresentou as justificativas tempestivamente.

54. Quanto ao mérito, esta unidade técnica opina pelo acolhimento das justificativas
apresentadas pelo Senhor Eder André Fernandes Dias, com o consequente afastamento
da responsabilidade.

55. Portanto, propfe-se ao relator o afastamento da multa, constante do Art. 55,
inciso 1, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c ao Art. 103 do Regimento Interno, em
virtude da auséncia de conduta dolosa e/ou praticada com erro grosseiro.

3.3. Justificativa do Senhor Henrique Flavio Barbosa - Documento n. 05149/2023.
3.3.1. Justificativa apresentada

56. Inicialmente, o Senhor Henrique Flavio Barbosa alega que a contratacdo da ponte
de concreto, feita por dispensa de licitacdo baseada no art. 24, IV, da Lei 8.666/93 (lei
de licitagdes e contratos administrativos), foi regular, por ndo se tratar de hipotese de
emergéncia ficta ou criada.

57. Segundo o justificante, a emergéncia se configurou quando a ponte de madeira
ficou totalmente interditada, ap6s os moradores locais atearem fogo na estrutura
remanescente do acidente, e, ainda, diante da informacdo de que o desvio realizado
provisoriamente também tinha a tendéncia de colapsar, 0 que poderia causar novos
acidentes com vitimas fatais, assim como na primeira ponte.

58. Ademais, quanto ao fato do prazo de 180 (cento e oitenta) dias ter sido extrapolado
antes da emissao de parecer, o procurador aduz que, mesmo ultrapassado o prazo de 180
dias contados da ocorréncia da emergéncia, tal situacdo ainda permanecia, tendo em
vista que a situacdo de que o desvio tinha a tendéncia de colapsar com o periodo de
inverno amazodnico, o que poderia resultar em mais mortes e prejuizos ao Erario.

59. Quanto aos critérios de responsabilizacdo do parecerista, 0 justificante explana que
atuou em carater meramente consultivo, diferentemente do gestor, que possui atuagédo
executiva. Ressaltou que, em sede de parecer facultativo (opinativo), a
responsabilizacdo do advogado publico € plausivel apenas nos casos em que agir com
culpa ou erro grosseiro.

60. Por fim, o justificante afirmou a auséncia de culpa grave ou erro grosseiro em sua
manifestacdo, sustentando que a contratacdo emergencial respeitou os pressupostos da
Lei 8.666/93 e principios administrativos. Aponta, ainda, que a contratacdo em questéo
ndo gerou dano ao erario, e que o0 Relatdrio Técnico nao identificou indicios de pratica
de sobrepreco na execucéo do objeto.

3.3.2. Andlise da justificativa
61. Pois bem, quanto as justificativas iniciais apresentadas - que ndo se trata de

—  emergéncia ficta ou criada; que o desvio realizado provisoriamente também tinha a
Av. Presidente Dutra, n® 4229, bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
20


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc. n° 2754/22

TCERO

am agds, mais cidadamnia

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

tendéncia de colapsar e; que a emissdo do parecer extemporaneamente ao prazo de 180
dias é correta — esta unidade técnica reitera o0 posicionamento emitido no Relatério
Técnico anteriormente elaborado (ID 1422090).

62. Quanto aos critérios de responsabilizacdo dos servidores publicos, em sentido
amplo, o artigo 28 da LINDB estabelece que “O agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.
Esta Unidade Técnica considera pertinente a aplicacio desse dispositivo aos advogados
publicos quando atuam na emissdo de pareceres de natureza consultiva.

63. Quanto a auséncia de culpa grave ou erro grosseiro, considerando 0s pontos
apresentados pelo justificante, é de se ponderar que elas possam nédo estar presentes.
Como aduzido pelo justificante, o Relatério Técnico anterior ndo identificou indicios
de prética de sobrepreco na execucao do objeto.

64. Além disso, a despeito da discordancia deste Corpo Técnico quanto ao teor do
parecer emitido pelo justificante, em especial, que a contratacdo emergencial respeitou
0s pressupostos da Lei 8.666/93 e principios administrativos, a tese posta por ele é
juridicamente razoavel, o que acaba por elidir a culpa grave/erro grosseiro no caso em
tela.

65. Vale ressaltar que o justificante ocupa o cargo de procurador autarquico e, portanto,
pressupde-se a necessidade de notdrio saber juridico para a investidura em tal funcéo
publica. Todavia, ndo se pode exigir conhecimento técnico aprofundado de outras areas,
sendo necessario apenas que as opinides juridicas estejam embasadas em relatorios
emitidos por especialistas na matéria.

66. No caso em questdo, o referido relatorio foi feito pelo Sr. Elias Rezende levando o
justificante ao entendimento precipitado de que o desvio tinha a tendéncia de colapsar
com o periodo de inverno amazénico. Outrossim, na justificativa do Diretor Geral da
época ndo restou demonstrado que havia possibilidades de a¢des de manutencédo e
monitoramento continuos pelo DER/RO, com o intuito de afastamento do risco de
colapso do desvio provisorio.

67. Assim sendo, o Corpo Técnico deste Tribunal de Contas entende nado ser cabivel a
responsabilizagdo do justificante por auséncia de culpa grave ou erro grosseiro ao emitir
parecer de carater opinativo.

30. Uma vez que ndo se identificou culpa grave (erro grosseiro) imputavel ao senhor
Henrique Flavio Barbosa, Procurador Autarquico do DER/RO, cuja conduta cingiu-se a emissao
de parecer juridico favoravel a contratacdo emergencial porquanto pautado em documentos que,
ao menos, em tese, justificavam a situacéo de emergéncia —, nem em relacéo ao senhor Eder André
Fernandes Dias, cuja conduta cingiu-se a assinatura do Contrato n° 16/2022/FITHA/RO, visto que
0s autos dotavam de instrucdo processual e, sobretudo, de parecer juridico favoravel a contratacdo
emergencial, coaduno com as opiniées do Corpo Técnico e do MPC no sentido de afastar desses
agentes publicos a imputacdo da irregularidade em exame.

31. Igualmente, penso que as alegagdes defensivas apresentadas pelo senhor Elias Rezende
de Oliveira, ex-Diretor-Geral do DER/RO, ndo o eximem da irregularidade apurada, notadamente
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porque foi o responsavel pela autorizagdo da abertura do processo administrativo com vistas a
contratagdo via dispensa de licitagdo (ID 1415124), e, especialmente, pela elaboragdo da
justificativa que deu azo a contratacdo emergencial (ID 0024367404 — SEI n° 0009.592242/2021-
70). De se destacar que a justificativa subscrita pelo responsavel foi contundente em aduzir a
urgéncia da contratacéo (risco de dano), em que pese ndo configurada a situacdo de emergéncia.

32. E cedico que as aquisigdes e contratacdes pablicas seguem, em regra, o principio do dever
de licitar, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal®® e no art. 2° da Lei n°
8.666/93%". A excecdo a esse preceito legal restou entabulada nas hipGteses de inexigibilidade,
dispensabilidade e dispensa de licitacdo.

33. O art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93, permite a contratacdo direta por dispensa de
licitacdo nos casos de emergéncia ou calamidade pablica, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

34. E remansosa a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (Acorddo n° 2988/2014-
Plenario) no sentido de que sdo necessarios 0s seguintes requisitos para que a situacdo fatica se
enquadre nessa figura hipotética: a) situacdo de emergéncia ou de calamidade publica; b) urgéncia
no atendimento de situacdo que possa comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e ¢) limitacdo da contracdo emergencial a
parcela necessaria ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa.

35. Muito embora a dispensa de licitagdo em tela tenha se alicercado em documentos que, ao
menos, em tese, justificavam a urgéncia da contratacdo (risco de dano), de modo a sugerir a

26 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e alienacfes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

27 Lei n° 8.666/93. Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes
e locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
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existéncia de circunstancia emergencial, apurou-se, contudo, que a situacdo de emergéncia nao
restou configurada.

36. E que a emergéncia inicialmente evidenciada (devido ao colapso da ponte de madeira
entdo existente), foi afastada pelo préprio DER/RO com a construcdo de uma nova ponte de
madeira (desvio), tanto que o trafego na regido foi restabelecido. Essa medida foi adotada pela
Administracdo antes mesmo de iniciado o processo de contratacéo.

37. Demais disso, a justificativa sustentada pelo ex-Diretor do DER/RO quanto ao risco de o
desvio construido colapsar “em virtude das aguas caudalosas do Rio Belém e dada a proximidade
do inverno amazonico” (fendbmenos da natureza), igualmente foi contestada pelo Corpo Técnico,
porquanto, ao que tudo indica, ndo se pautou em necessaria avaliacao técnica.

38. Ao contrario do que afirmou o ex-Diretor do DER/RO, o relatério fotografico produzido
pela Unidade Instrutiva (ID 1422090) bem evidenciou o estado regular de conservacdo do desvio,
tal como as condi¢bes normais de trafegabilidade na regido, mesmo (a época) ja ultrapassados
mais de 1 (um) ano e 7 (sete) meses desde a ocorréncia do colapso da ponte anterior, em 1°.9.2021.

39. O relatdrio ainda apontou que na data da inspecéo in loco, em 10.4.2022, a ponte de
concreto protendido ndo estava concluida, e o desvio ainda operava como Unica via de acesso entre
0s municipios de Machadinho do Oeste e Cujubim.

40. Convém relembrar que o colapso da ponte de madeira anterior ndo se deu em virtude de
fendmenos da natureza, mas por eventos de forca maior (acidente de veiculo e incéndio provocado
pela populacdo). Logo, o fato de o desvio construido possuir caracteristicas muito semelhantes em
relacdo a ponte anteriormente existente reforca o entendimento quanto a caréncia da situagéo
emergencial.

41. A contratacdo em tela também ndo estaria limitada a parcela necesséria ao atendimento
da situacdo emergencial, ja que visou a construcdo de ponte de concreto protendido, o que, nesse
particular, seria a solugéo definitiva para o caso (e ndo provisoria).

42. Ademais, entre a data da ocorréncia do colapso da ponte anteriormente existente, em
1°.9.2021 (situacdo inicialmente emergencial), e a conclusdo da obra da ponte de concreto
protendido (objeto do contrato), em 25.7.2023, transcorreram-se quase 2 (dois) anos, extrapolando,
portanto, o prazo limite de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, para a concluséo
da obra, contados da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogacéo.

Av. Presidente Dutra, n® 4229, bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
23


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1422090

Proc. n° 2754/22

TCERO

am agds, mais cidadamnia

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

43. Nessas circunstancias, uma vez que ndo atendidos aos requisitos cumulativos e
indispensaveis do art. 24, inciso 1V, da Lei n°® 8.666/93, ndo ha duvida de que é indevida a
contratacdo emergencial em exame.

44, Em casos anélogos, assim ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido, consoante se infere
dos seguintes informativos de jurisprudéncia:

E irregular a contratacio emergencial por dispensa de licitacdo (art. 24, inciso 1V,
da Lei 8.666/93) quando a interdicdo do acesso a edificacdo com problema
estrutural for suficiente para a eliminagdo do risco e, consequentemente, da
situacé@o emergencial.

O Plenario do TCU apreciou Recurso de Revisdo interposto em face de acorddo que
aplicara multa em razéo da elaboracdo de parecer pela dispensa indevida de licitagcdo
para reforma de estadio de futebol, custeada parcialmente com recursos federais. Na
espécie, os recorrentes haviam sido penalizados por terem produzido pareceres no
sentido de autorizar a dispensa de licitacdo da obra, sem gue estivessem presentes
0S requisitos previstos no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93, relativos a situacéo
emergencial. A questdo posta no apelo, portanto, referia-se a subsisténcia ou ndo da
responsabilidade dos recorrentes, em relagdo a dispensa indevida de licitacdo. Nos
dizeres do relator, “uma situacdo emergencial justificadora da dispensa de licitacdo s
se caracteriza se restar demonstrado que a contratacdo direta é o Unico meio adequado,
necessario e efetivo de eliminar_iminente risco de dano ou o comprometimento de
seguranca”. No caso em exame, entretanto, o relator observou que ‘“seguindo
recomendacoes técnicas” constantes dos proprios autos, “bastaria que o estadio
fosse interditado ao publico, para que o iminente risco de dano e,
consequentemente, a situacdo emergencial fossem afastados, possibilitando tempo
suficiente _para gue o procedimento licitatdrio fosse planejado e realizado. A
existéncia de graves problemas estruturais, por si s, ndo autoriza a contratagdo direta”.
Por fim, demonstrados indicios suficientes de existéncia de nexo causal entre os atos
praticados e a dispensa indevida de licitacdo, o relator votou pela negativa de
provimento ao recurso, sendo seguido pelos demais ministros. [Acérdao n° 27/2016
Plenario, Recurso de Revisdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro, Data da sessao:
20.1.2016].

A dispensa de licitagdo, em casos de emergéncia ou calamidade publica (art. 24,
inciso 1V, da Lei 8.666/93), apenas é cabivel se o objeto da contratacao direta for o
meio adequado, eficiente e efetivo de afastar o risco iminente detectado.

Representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal
de Mirassol apontara, dentre outras ocorréncias, suposta dispensa indevida de
licitacdo, sem a caracterizacdo de situacdo emergencial, para a contratagdo das obras
de reconstrucdo da canalizacdo e da ponte do Corrego Piedade. A unidade técnica
concluiu que a contratagéo direta efetuada pelo ente municipal ndo atendera ao disposto
no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93. O relator, endossando a analise técnica, esclareceu
que a causa da situacéo de emergéncia fora a ocorréncia de fortes chuvas em dezembro
de 2009, e que, em agosto de 2010, a emergéncia ainda perdurava “uma vez que a area
atingida pela enxurrada continuava sujeita a risco de perecimento ou deterioragédo, ou
seja, permanecia a situagdo de risco a integridade fisica das pessoas e a bens particulares
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¢ publicos da regido”. Contudo, ressaltou o relator, “a despeito de os recursos estarem
disponiveis em agosto de 2010 e de os pareceres técnicos apontarem a necessidade
imediata de inicio das obras, de forma a permitir a sua concluséo antes do inicio das
préximas chuvas, o Prefeito Municipal somente efetivou a aludida contratacdo direta
em 17/12/2010, ou seja, ja no inicio do periodo chuvoso”. Acrescentou ainda que “tal
demora, a qual ndo foi devidamente justificada pelo responsavel, ndo se coaduna com o
disposto na Decisdo 347/1994-Plenério, lavrada em sede de consulta, segundo a qual
restou consignado que um dos requisitos necessarios para a caracterizacdo de
emergéncia e calamidade publica, para fins de contratacdo direta com dispensa de
licitagdo ¢ ‘que a imediata efetivagdo, por meio de contratagdo com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificacGes e quantitativos
tecnicamente apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco
iminente detectado” ”. Ou seja, “aplica-Se, a0 caso, uma espécie de juizo de
proporcionalidade, de adequagdo entre meios e fins. Se n&o for possivel suprimir o
risco de dano por meio da contratacéo direta, inexiste cabimento da dispensa da
licitacdo”. Nesse contexto, concluiu o relator que a contratacdo direta “realizada
somente em dezembro de 2010, ndo constituia medida id6nea para eliminar o risco
existente, uma vez que se fazia impossivel concluir as obras, antes do periodo das
chuvas”, ressaltando ainda que “o periodo em que o ajuste foi assinado parecia
improprio até mesmo para a execucao dos servicos”, uma vez que houve atraso na sua
realizagdo “justamente em razdo da intensidade de chuvas registrada nos primeiros
quatro meses de 2011”. O Tribunal, acolhendo o voto da relatoria, julgou
procedente a Representacdo, aplicando ao responsavel a multa prevista no art. 58,
inciso 11, da Lei 8.443/92. [Acoérddo n° 1987/2015-Plenario, TC 001.386/2013-1, relator
Ministro Benjamin Zymler, 12.8.2015].

45, No mesmo sentido é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FISCALIZA(;AO DE ATOS E CONTRATOS.
DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES AUTORIZATIVAS. NAO
CARACTERIZADO ESTADO DE EMERGENCIA. FALTA DE PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO. IRREGULARIDADE. SANCAO PECUNIARIA. MULTA. 1. E ilegal
a contratacdo de empresa objetivando a construcdo de cadeia pUblica sem a observancia
das hipdteses dispostas no art. 24, 1V, da Lei Federal n. 8.666/93. 2. Irreqularidade formal
grave, sem indicios de danos ao erario. Imputacdo de multa. Ndo ocorréncia da prescrigdo da
pretensdo punitiva. Arquivamento. [Acorddo AC1-TC n° 00822/18, referente ao processo
03980/11, relator Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, Julgado em 3.7.2018].

46. Malgrado inconteste a materialidade da ilegalidade versada, tanto que em relacdo a isso
inexiste controvérsia, com a devida vénia, penso que 0 caso em concreto nao se amolda a
capitulacdo atribuida pelo Corpo Técnico e pelo MPC, que entenderam tratar-se de
descumprimento aos arts. 2° e 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93, em decorréncia de “emergéncia
ficta ou criada”.

47. Convem relembrar que a emergéncia real é ordinariamente conceituada como aquela
resultante de fator imprevisivel, ja a ficta ou fabricada, decorrente da acdo dolosa ou culposa do
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administrador publico, seja ela consequéncia da falta de planejamento, da desidia administrativa
ou da ma gestdo dos recursos publicos.

48. Desde que devidamente caracterizada a emergéncia, seja real ou ficta, € juridicamente
possivel a contratagdo por dispensa de licitacdo. A doutrina de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?®
bem explicita o assunto:

[...] Efetivamente, se ficar caracterizada a emergéncia e todos 0s outros requisitos
estabelecidos nesse dispositivo, que serdo estudados a seguir, pouco importa que a
emergéncia esteja relacionada a inércia da Administracdo ou ndo! Caracterizada a
tipificacdo legal, ndo pode a sociedade ser duplamente penalizada pela incompeténcia
de servidores publicos ou agentes politicos: dispensa-se a licitacdo em qualquer caso.

49, Quando fundamentada em emergéncia ficta, ou seja, em decorréncia da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos publicos, por razées logicas,
ha que ser analisada, para fins de responsabilizacdo, a conduta do agente publico que ndo adotou
tempestivamente as providéncias cabiveis.

50. A matéria, ha muito tempo, é pacifica no ambito da jurisprudéncia do TCU:

RECURSOS DE RECONSIDERACAO EM PROCESSO DE PRESTACAO DE
CONTAS. QUESTOES RELACIONADAS A LICITACOES E CONTRATOS.
DISPENSAS FUNDAMENTADAS EM SITUACAO DE EMERGENCIA.
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO APRESENTADO PELO
ADMINISTRADOR. NAO-PROVIMENTO DO RECURSO APRESENTADO PELA
EMPRESA. 1. A situacdo prevista no art. 24, VI, da L ei n°® 8.666/93 nado distingue a
emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou
inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a contratacio direta,
desde gue devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situacéo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a sequranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. 2. A inclria ou inércia
administrativa caracteriza-se _em relacdo ao comportamento individual de
determinado_agente publico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais
situacdes de forma genérica, sem individualizacdo de culpas. [Acérddo n° 1876/2007
— Plenério, Rel. Min. Relator Aroldo Cedraz, Data da Sessé&o: 12/09/2007].

Contratagdo publica — Dispensa — Emergéncia — Falta de planejamento — Desidia
administrativa — Possibilidade de contratacdo — Responsabilizacdo do agente —
TCU. Em anélise acerca da regularidade de contratagdo emergencial, com fulcro no art.
24, inc. IV, a 22 Camara do TCU deixou assente que "a jurisprudéncia desta Corte de
Contas evoluiu, mediante Acérdao n® 46/2002 — Plenério, no sentido de que também
seria possivel a contratacdo direta quando a situacéo de emergéncia decorresse da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da mé gestdo dos recursos

28 FERNANDES JACOBY, Jorge Ulisses. Contratagdo direta sem licitagdo. Brasilia: Brasilia Juridica, 1995, p.
315/316.
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publicos, devendo-se analisar, para fins de responsabilizacdo, a conduta do agente
publico que ndo adotou tempestivamente as providéncias cabiveis". No mesmo
sentido: Acorddos n°® 425/2012, 285/2010, 2.369/2009, 454/2009, 2.705/2008, todos do
Plenério; 2.134/2011, 22 Camara. Vide também Orientacdo Normativa n® 11, da
Advocacia-Geral da Unido, de 1° de abril de 2009. [TCU, Acérdao n° 3.521/2010, 22
Camara, Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de 13.07.2010].

51. A propésito, esse também é o entendimento desta Corte de Contas:

PEDIDO DE REEXAME. DECISAO MONOCRATICA. TUTELA
ANTECIPATORIA. DISPENSA DE LICITACAO. EMERGENCIA
FABRICADA. CABIMENTO EXCEPCIONAL. CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO. A contrataco por dispensa de licitacdo, nos moldes do art. 75, V111, da
Lei 14.133/21, também se mostra possivel guando a emergéncia decorrer da falta
de planejamento, da desidia administrativa ou da mé gestdo de recursos publicos,
a fim de resquardar o interesse publico maior a ser tutelado pela Administracio e
sem prejuizo da responsabilizacdo dos agentes causadores da urgéncia. Verificada
a potencialidade do dano e sua necessaria relagdo de causalidade com a auséncia de
contratacdo, resta possivel a utilizacdo da dispensa de licitagdo prevista no art. 75, VIII,
da Lei 14.133/21, de forma excepcional, para eliminacdo do risco de sacrificio ao
interesse publico tutelado. A auséncia de probabilidade de provimento do pedido
justifica a revogacdo da tutela antecipatoria concedida. Recurso provido. [TCE-RO,
Acorddo n° 1.017/2022, 12 Camara, Rel. Min. Edilson de Sousa Silva, Data da sessao:
13.12.2022].

52. Pragmaticamente, na hipdtese de dispensa de licitacdo por emergéncia ficta ou fabricada,
a situacdo emergencial existe, mesmo que decorrente da incUria administrativa, impondo-se a
responsabilizacdo do agente publico que Ihe tenha dado causa.

53. Na hipotese dos presentes autos, contudo, a dispensa de licitacdo € irregular pois nao
atende aos requisitos aplicaveis a espécie — fora das hipéteses taxativas do art. 24 da Lei n°
8.666/93, sujeitando-se 0 agente causador a responsabilizacdo, assim como dever-se-ia fazer com
0 agente gque causa a emergéncia ficta.

54. Para que ndo haja divida, no caso vertente, a situacdo de emergéncia ndo se deu por
incuria administrativa, em verdade, sequer restou configurada (inexiste situacdo emergencial). Nao
preenchidos os requisitos do art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93, portanto, a dispensa de licitacdo
é ilegal®.

Da materialidade e autoria da irregularidade

29 No caso de dispensa de licitagdo em que presente emergéncia ficta a contratacéo é igualmente irregular, todavia, o
agente dessa contratacdo, se for pessoa distinta daquela que causou a emergéncia em virtude da sua omisséo, ndo deve

racnanday nar tal
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55. Como visto, relativamente a irregularidade consubstanciada na indevida dispensa de
licitacdo, a materialidade e a autoria restam incontroversas.

56. Notadamente, o senhor Elias Rezende de Oliveira, & época, na condi¢do de Diretor-Geral
do DER/RO, autorizou a abertura do processo administrativo com vistas a contratagdo via dispensa
de licitacdo (ID 1415124), bem como elaborou a justificativa que deu azo a contratacéo
emergencial (1D 0024367404 — SEI n° 0009.592242/2021-70).

57. De se ressaltar que a justificativa subscrita pelo responsavel era contundente em aduzir a
urgéncia da contratacao (risco de dano), mesmo néo estando configurada a situagéo de emergéncia.

58. Evidente que as condutas desse agente deram causa a ocorréncia da impropriedade, na
medida que foi o responsavel por ensejar a indevida dispensa de licitacdo emergencial, quando
deveria ter realizado procedimento licitatério, o que caracteriza, no minimo, culpa grave (erro
grosseiro), dada a inobservancia do dever de cuidado objetivo (administrador médio), como ja
decidiu 0 TCU nos termos do Acérddo n° 1.628/2018-Plenario®.

59. Dessa forma, presente o nexo de causalidade entre as condutas praticadas com culpa grave
pelo senhor Elias Rezende de Oliveira, ex-Diretor-Geral do DER/RO, e a irregularidade em exame,
afigura-se indispensavel a sua responsabilizacao.

Dos efeitos da ilegalidade verificada

60. A dispensa indevida de licitacdo — fora das hipéteses previstas no art. 24 da Lei n°
8.666/93 —, a rigor, constitui ilegalidade que induz a nulidade do contrato, a teor do art. 49, 82°,
da Lei n° 8.666/93°%L,

61. Pondera-se, contudo, que ndo se cogitou de dano ao erario em decorréncia desse vicio. O
Corpo Técnico (ID 1415061), alias, foi conclusivo em se posicionar pela compatibilidade dos
precos registrados no contrato com os de mercado, afastando a ideia de contratacdo antieconémica.

62. A auséncia de indicativo de superfaturamento do contrato, concorre para mitigar o risco
de ter havido prejuizo a Administragdo Publica em razéo de ter sido preterida a disputa licitatoria
visando a selecdo da proposta mais vantajosa.

30 “Entendo, pois, que a conduta desse responsavel foge do referencial do "administrador médio" utilizado pelo TCU
para avaliar a razoabilidade dos atos submetidos a sua apreciacdo. Tratou-se, a meu ver, de erro grosseiro, que permite
que os agentes respondam pessoalmente por seus atos, nos termos do art. 28 da Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro (com redagéo dada pela Lei 13.655/2018)”.

31 Lei n° 8.666/93. Art. 49. [...]

§ 22 A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do art. 59
dacta 1 Ay

Fa
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63. Concluido o objeto do contrato a contento, conforme atesta o termo de recebimento
definitivo (ID 0042052773 — SEI 0009.592242/2021-70), penso que a anulacdo dos atos praticados
certamente ocasionaria mais prejuizos que beneficios & Administracdo e a propria coletividade,
mormente tratar-se de servico essencial. Ademais, a desconstituicéo retroativa dos atos praticados
seria flagrantemente antieconémica.

64. Nessas circunstancias, € razoavel considerar ilegal o procedimento de dispensa de
licitacdo, sem pronancia de nulidade, com vistas a preservar 0s atos ja constituidos, em
homenagem ao principio da seguranca juridica e proporcionalidade estrita (justa medida), sob pena
de causar demasiado prejuizo ao interesse publico maior. A corroborar essa solucdo, reproduzo as
ementas de alguns acérddos desta Corte de Contas:

REPRESENTACAO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA NA
CAPTACAO DE RECURSOS DO GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL, ELABORACAO
DE PROJETOS DE ENGENHARIA, FISCALIZACAO DE OBRAS. SUPOSTA AUSENCIA
DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. REPRESENTACAO
CONHECIDA. CONTRATO FINALIZADO. AUSENCIA DE PREJUIZO. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE, ECONOMICIDADE E DA
SELETIVIDADE. CONSIDERAR ILEGAL O PROCEDIMENTO LICITATORIO, SEM
PRONUNCIA DE NULIDADE. DETERMINAQOES. ARQUIVAMENTO. 1. A
Representacdo deve ser conhecida quando atendidos aos pressupostos de admissibilidade
intrinsecos e extrinsecos. 2. Auséncia de lesividade das irregularidades formais praticadas, sem
necessidade de sangdo aos responsaveis. 3. Deixa-se de pronunciar a nulidade de ato e
contrato ilegais, para manter higidas as relacdes juridicas ja produzidas, quando ja
finalizada a execucdo do objeto, posto gue em cenérios desta natureza, melhor atende ao
interesse publico a manutencdo da vigéncia do contrato ilegal, escoimada dos vicios, em
homenagem aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. 4. Exaurido o interesse
publico o arquivamento dos autos é medida que se imp&e. [Acérddo APL-TC n° 00040/23,
referente ao proc. n° 00190/22, Conselheiro Relator Jailson Viana de Almeida, Data da sesséo
14.4.2023].

FISCALIZACAO. CONTRATA(;AO DIRETA. DISPENSA INDEVIDA DE LICITAQAO.
RECONHECIMENTO DE DIiVIDA. LIQUIDACAO IRREGULAR DA DESPESA. DANO
AO ERARIO. NAO CONFIGURADO. CITAGCAO POR EDITAL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. NAO INCIDENCIA. ILEGALIDADE. SEM PRONUNCIA DE
NULIDADE. E cabivel a citagio por edital, quando demonstrada as tentativas infrutiferas de
notificar pessoalmente dos responsaveis. A elaboracéo de Relatério Técnico em que tenha sido
apontada a irregularidade interrompe a prescrigdo da pretensdo punitiva, por ser ato inequivoco
que importou apuragdo do fato, nos termos do art. 3°, §o, alinea “g”, da Decisdo Normativa n°
01/2018/TCE-RO. A constatacdo de irregularidades autoriza a apreciacdo pela ilegalidade
dos atos e a aplicacdo de sancdo ao agente responsavel. Concluida a execucéo dos servicos,
sem indicios de dano ao erario, é possivel deixar de se pronunciar pela anulacdo do ato,
preservando a sequranca juridica e os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
[Acérddo APL-TC n°® 00115/21, referente ao proc. n° 00321/19 Conselheiro Relator Francisco
Carvalho da Silva, Data da sessdo 14.5.2021].
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65. N&o obstante, os atos praticados com grave infracdo a norma legal ensejam a aplicagdo
de multa ao responsével, com supedaneo no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n® 154, de
1996.

Da individualizagdo da pena de multa

66. As condutas perpetradas sujeitam o responsavel a pena de multa do art. 55, inciso 1V, da
Lei Complementar n°® 154/96, in verbis:

Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro
valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos
responsaveis por:

[-]
IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou & decisdo
do Tribunal,

67. Nos termos da Portaria n° 1.162/12 (art. 1°), houve atualizagdo do “valor da multa

prevista no “caput” do art. 55 da Lei Complementar n°® 154/96 para R$ 81.000,00 (oitenta e um
mil reais)”.

68. A esse respeito, incidem as diretrizes consignadas no art. 22 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/42) — preceitos incluidos pela Lei Federal n°
13.655/18 —, as quais, na condicdo de normas de sobredireito especialmente destinadas ao poder
publico em suas distintas esferas administrativa, controladora e judicial, condicionam a aplicagéo
de san¢bes aos agentes que cometam infracdes em face do direito publico. Assim dispdem:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. (Regulamento)

8§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

8§ 2° Na aplicacdo de sangdes, seréo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

8§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢fes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

69. Tratando-se de indevida dispensa de licitagdo emergencial, preterindo-se o procedimento
licitatorio, em infringéncia aos arts. 2° e 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, a natureza da
irregularidade consiste em ato praticado com grave infracdo a norma legal.

70. Diante disso, sobreleva, in casu, a gravidade da infracdo cometida, como bem sustentado
pelo Corpo Técnico e pelo MPC, com arrimo em consolidada jurisprudéncia desta Corte e mesmo
do Tribunal de Contas da Unido.
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71. N&o se cogitou, todavia, de eventual dano ao erario em decorréncia dessa irregularidade
ou de superfaturamento do contrato, como visto.

72. Demais disso, ndo ha nos autos elementos agravantes e/ou atenuantes que possam influir
na dosimetria da sanc¢do pecunidria.

73. No que diz respeito aos antecedentes, consultado ao sistema eletrdnico da Secretaria-
Geral de Processamento e Julgamento — SPJ, identificou-se 8 (0ito) processos sancionadores em
desfavor do agente (ID 1476649). Como € cedico, a existéncia de antecedente caracteriza fato
juridico relevante para majorar a pena, porquanto revela a contumacia na pratica de infracdo
(Acérddo APL-TC n° 00037/23-Pleno-TCE-RO).

74. Por derradeiro, convém destacar que, em situacdes similares, este Tribunal de Contas
aplicou multa nos seguintes termos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES AUTORIZATIVAS. NAO
CARACTERIZADO ESTADO DE EMERGENCIA. FALTA DE PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO. IRREGULARIDADE. SANGAO PECUNIARIA. MULTA. 1. E ilegal
a contratacdo de empresa objetivando a construcdo de cadeia publica sem a observancia
das hipdteses dispostas no art. 24, 1V, da Lei Federal n. 8.666/93. 2. Irregularidade formal
grave, sem indicios de danos ao erério. Imputacdo de multa. Nao ocorréncia da prescri¢do da
pretensdo punitiva. Arquivamento.

Acdrdao

[]

| — Preliminarmente, afastar a alegacédo de ilegitimidade passiva e, no mérito, considerar ilegais
os atos licitatorios praticados pela senhora Mirian Spreéfico, ex-secretéria de Estado da Justica,
em razdo de ter realizado com dispensa de licitacdo a contratagdo da Empresa Verdi Construgdes
Ltda., tendo como objeto a construcdo de cadeia publica com capacidade para 268 (duzentas e
sessenta e 0ito) vagas, no Municipio de Vilhena, no valor de R$ 13.000.000,00 (treze milhdes
de reais), sem a observancia das hipéteses dispostas no art. 24, 1V, da Lei Federal n. 8.666/93,
em violagdo ao art. 2° deste mesmo diploma, bem como por afrontar o disposto no art. 37, caput,
XXI, da Constituicdo Federal;

Il — Multar em R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a senhora Mirian Spreéfico, inscrita no CPF sob
n®. 886.765.602-34, na qualidade de ex-secretdria de Estado da Justica, em virtude da
irregularidade evidenciada no item anterior, com fulcro no art. 55, 1l, da Lei Complementar n.
154/96; [...] [Ac6rddo AC1-TC n° 00822/18, referente ao processo 03980/11, relator Conselheiro
Substituto Omar Pires Dias, Julgado em 3.7.2018].

75. Nessas circunstancias, em face da irregularidade consubstanciada na dispensa indevida
de licitacdo, afigura-se adequado fixar a pena base no importe de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
acrescido de R$ 500,00 (quinhentos reais) em razdo da existéncia de antecedentes, totalizando R$
3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

PARTE DISPOSITIVA
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76. Ante o exposto, convergindo, na esséncia, com a manifestacdo do Corpo Técnico (ID
1476758) e com o parecer do Ministério Publico de Contas (ID 1511326), submeto a apreciacdo
do c. Plenéario o seguinte Voto:

| - CONSIDERAR ILEGAL, sem pronancia de nulidade, o procedimento de dispensa
de licitacdo por emergéncia, para a construcdo de ponte em concreto protendido sobre o curso
d'dgua Rio Belém, que deu origem ao Contrato n° 16/2022/FITHA/RO, celebrado entre o
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes — DER/RO e a sociedade
empresaria Trena — Terraplanagem e Construgdes S/A, CNPJ n° 18.742.098/0001-18, no valor de
R$ 4.850.787,60 (quatro milhGes, oitocentos e cinquenta mil, setecentos e oitenta e sete reais e
sessenta centavos), conforme SEI n° 0009.592242/2021-70), uma vez que ndo atendidos aos
requisitos cumulativos e indispensaveis do art. 24, inciso 1V, da Lei n°® 8.666/93, consubstanciando
dispensa indevida de licitagdo, em infringéncia aos arts. 2° e 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93;

Il - MULTAR, com fulcro no art. 55, inciso IV, da Lei Complementar n° 154/96, o
senhor Elias Rezende de Oliveira, CPF n® *** 642.922-** ex-Diretor do DER/RO, no valor de
R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), em razao da irregularidade descrita no item I;

11 — FIXAR o prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo deste Acérdao no
Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas, para que o responsavel comprove a esta Corte de
Contas o recolhimento do valor da multa consignada no item II, ao Fundo de Desenvolvimento
Institucional do Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia n°® 2757-X, conta corrente n.
8358-5, nos termos do artigo 3°, 111, da Lei Complementar Estadual n°® 194/97;

IV — ADVERTIR que o valor da multa, apés o vencimento, deve ser atualizado
monetariamente até a data do efetivo pagamento, conforme estabelece o art. 56 da Lei
Complementar n° 154/96;

V — AUTORIZAR, acaso ndo ocorrido o recolhimento espontéaneo do valor da multa
cominada, a emissao do respectivo titulo executivo e a consequente cobranca judicial/extrajudicial,
em conformidade com o art. 27, 11, da Lei Complementar n°® 154/96, c/c o art. 36, 11, do Regimento
Interno, devendo incidir apenas a corregdo monetaria (art. 56 da Lei Complementar n°® 154/96);

VI - DETERMINAR ao gestor do DER/RO, ou a quem vier a substitui-lo, para que:

a) adote a composicgdo referencial de percentual de BDI proprio ou do DNIT, e
que apresente justificativa em caso de composi¢do com valores superiores,
evitando-se que novas contratagdes sejam realizadas com percentual de BDI
superior aos referenciais; e
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utilize, preferencialmente, as tabelas referenciais oficiais mais recentes em
relacdo a data de abertura da licitacéo.

VIl - RECOMENDAR ao gestor do DER/RO, ou a quem vier a substitui-lo, para que:

a)

realize plano de acdo com o objetivo de substituicdo das pontes de madeira
por pontes com estruturas definitivas (concreto e/ou metalica), estabelecendo
critérios técnicos que observem a seguranca dos usuarios da rodovia, a
economicidade das contratacfes e 0 maior impacto socioecondémico do
Estado.

VI — DAR CIENCIA deste acordio, na forma regimental:

a)

b)

c)

aos responsaveis indicados no cabegalho, via Diario Oficial Eletronico deste
Tribunal de Contas, cuja data de publicacao deve ser observada como marco
inicial para possivel interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22,
inciso 1V, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n° 154/96,
informando-o que o Voto, o relatdrio técnico e o Parecer Ministerial, em seu
inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental; e

ao Ministério Publico de Contas — MPC e a Secretaria-Geral de Controle
Externo — SGCE, por meio eletrénico, nos termos do artigo 30, 8 10, do
Regimento Interno deste Tribunal; e

ao Diretor-Geral do DER/RO, via oficio.

IX — PUBLICAR a presente decisdo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de

Contas; e

X — ARQUIVAR os presentes autos, apds os tramites regimentais.

32 Sessdo Ordinéria Virtual da 22 Camara, de 11 a 15 de margo de 2024.

PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator
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