Proc. n. 0770/24

+ 4TCERO

em a¢ao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

PROCESSO : 0770/2024

CATEGORIA . Recurso

SUBCATEGORIA : Embargos de Declaracéo

ASSUNTO : Embargos de Declaracdo em face do Acérddo AC2-TC 00004/24

proferido no Processo n. 01494/23/TCE-RO
JURISDICIONADO : Companhia de Abastecimento Armazéns Gerais e Entrepostos de

Rondonia
EMBARGANTE : Josemar Esteves de Souza, CPF n.*** 191.387-**1
ADVOGADO : Antonio de Castro Alves Junior, OAB/RO n. 2811
IMPEDIMENTOS - Nao ha
SUSPEICOES : N&o ha
RELATOR : Conselheiro Jailson Viana de Almeida
GRUPO -
SESSAO . 8?2 Sessdo ordindria virtual da 22 Camara de 10 a 14 de junho de 2024
BENEFICIOS : Néo se aplica

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO.
ARTIGOS 31, Il E 33, DA LEI COMPLEMENTAR
N. 154/96 C/C 89, IIE95 DORITCE E 1.022, I, I E
Il DO CPC. TEMPESTIVIDADE. JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE  POSITIVO. SUPOSTA
CONTRADICAO. INEXISTENCIA. EMBARGOS
REJEITADOS. ARQUIVAMENTO.

1. Embargos de Declaragdo opostos com o fim de
modificar o Acérddao AC2-TC 00004/24 proferido no
Processo n. 01494/23/TCE-RO.

2. Os embargos de declaracéo, nos termos dos artigos
31, Il e 33, da Lei Complementar n. 154/96 e 89, Il e
95 do RITCE so cabiveis para corrigir obscuridade,
omissdo ou contradi¢cdo do Acérddo ou da Decisdo
recorrida, ou conforme art. 1.022, I, Il e 111 do CPC,
para esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢&o;
suprimir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual
devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento
ou corrigir erro material.

3. Embargos de Declaragdo preliminarmente
conhecido e, no mérito, rejeitados.

4. Arquivamento dos autos, ap6s cumpridos
integralmente os tramites legais.

Tratam os autos de Embargos de Declaragdo previstos nos artigos 31, 1l e 33 da
Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 95 do Regimento Interno desta Corte, opostos
pelo Senhor Josemar Esteves de Souza, liquidante da Companhia de Abastecimento, Armazéns
Gerais e Entrepostos de Rondonia - CAGERO, exercicio de 2002, legalmente representado por
seu advogado, Dr. Antbénio de Castro Alves Junior, OAB/RO n. 2811, em face do Acordao

! Liguidante da Companhia de Abastecimento, Armazéns Gerais e Entrepostos de Ronddnia - CAGERO, no exercicio
2002.
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AC2-TC 00004/24 - 2¢ Camara (ID 1534080), proferido no Processo n. 1494/2023, o qual se
transcreve para maior esclarecimento dos fatos:

EMENTA: DIREITO DE PETICAO NAO CONHECIDO. ALEGACAO DE
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA E RESSARCITORIA, NAO
COMPROVADA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA ANALISADA EX
OFFICIO. QUESTAO DE ORDEM REJEITADA. ARQUIVAMENTO.

1. O exercicio do Direito de Peticdo consiste no direito de uma pessoa de invocar
0 poder publico sobre uma questdo ou uma situacdo, conforme artigo 5°, XXXIV,
“a”, da Constituicdo Federal.

2. Direito de Peti¢do ndo conhecido, uma vez que ndo é um meio adequado para
reabrir discussdo fatico- processual, ndo sendo cabivel no caso em tela.
3. No entanto, por ser matéria de ordem publica, é passivel de ser avaliada ex
officio pelo julgador.

4. Questdo de ordem rejeitada, eis que ndo ficou comprovado que durante a marcha
processual alegagcdo de prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria. 5.
Inviabilidade da aplicagdo retroativa da Lei Estadual n. 5.488/2022. Acorddo
APL-TC 00165/23, proferido nos autos n. 0872/23-TCE/RO.

6. Inexistindo outras providéncias, o arquivamento dos autos é medida que se
impoe.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Direito de Petigdo,
objetivando declaracéo de nulidade do Acorddo n. 83/2012 - 28 Camara, processo
n. 1396/03, Prestacdo de Contas da Companhia de Abastecimento Armazéns
Gerais e Entrepostos de Ronddnia - CAGERO, referente ao exercicio de 2002,
como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Jailson
Viana de Almeida, por unanimidade de votos, em:

| - NAO CONHECER da presente peca, como DIREITO DE PETICAO,
protocolizada pelo Senhor Josemar Esteves de Souza, liquidante da Companhia de
Abastecimento, Armazéns Gerais e Entrepostos de Rondbnia - CAGERO,
exercicio de 2002, legalmente representado por seu advogado, Dr. Antbnio de
Castro Alves Junior, OAB/RO n. 2811, pois ndo se trata de direito de peticéo, e
sim de pleito objetivando reconhecer prescricdo da pretensdo punitiva e
ressarcitoria dessa Corte de Contas referente as determinagdes contidas no
Acérddo n. 083/2012 - 22 Camara (ID 7107), proferido nos autos n. 1396/03-
TCE/RO (Prestacdo de Contas da CAGERO, referente ao exercicio de
2002), no entanto, analisada ex officio, a questdo suscitada pelo Peticionante, por
tratar-se de matéria de ordem publica, pelos fundamentos expostos ao longo do
Voto.

Il - REJEITAR A QUESTAO DE ORDEM suscitada, eis que ndo ficou
comprovada a ocorréncia dos institutos da prescricdo da pretensdo punitiva e
ressarcitoria, tendo em vista que o Ac6rddo objurgado transitou em julgado em
10.7.2014 (Certiddo de ID 270653 - autos do Processo originario n. 1396/03-
TCE/RQ), ante a inviabilidade da aplicagcdo retroativa da Lei Estadual n.
5.488/2022, conforme sélida jurisprudéncia desta Corte de Contas - Acérddo APL-
TC 00165/23.

I11 - DAR CIENCIA, desta decisio ao Peticionante, Senhor Josemar Esteves de
Souza, CPF n.***,191.387-**, liquidante da Companhia de Abastecimento,
Armazéns Gerais e Entrepostos de Rondénia - CAGERO, exercicio de 2002, e ao
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advogado legalmente constituido Dr. Antbnio de Castro Alves Junior, OAB/RO
n. 2811, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para
interposicéo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, 1V, da
Lei Complementar n. 154/1996, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer
Ministerial e Acorddo estdo disponiveis para consulta no endereco eletronico
www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se 0 nimero deste
Processo e o codigo eletrdnico gerado pelo sistema.

IV - DETERMINAR ao Departamento da 2% Camara que adote as medidas
administrativas e legais cabiveis ao cumprimento desta decisao e, junte copia do
inteiro teor deste Acérddo, acompanhado do Relatério, Voto e dos Pareceres ns.
143/2023 (ID 1451224) e 282/2023- GPGMPC (ID 1508240), aos autos do
Processo n. 1396/2002-TCE-RO.

V - PUBLICAR esta Decisdo.

VI - ARQUIVAR os autos, apds o cumprimento integral dos tramites legais.
Participaram do julgamento os Conselheiros Francisco Carvalho da Silva, Paulo
Curi Neto, o Presidente da 22 Camara, Conselheiro Jailson Viana de Almeida
(Relator), e o Procurador do Ministério Publico de Contas, Ernesto Tavares
Victoria.

Porto Velho, 7 de fevereiro de 2024.

2. O embargante alega que houve suposta contradicdo no Acordao 22 Camara (1D
1534080), proferido no Processo n. 1494/2023, no sentido de “que a decisao proferida no Acordao
APL-TC 00165/2023 néo seria aplicavel ao seu caso especifico, uma vez que seu direito de peticdo
estaria fundamentado na Lei Federal n. 9.873/1999; e que o Acdérddo AC2-TC 00004/24, ao
mencionar o reconhecimento da prescritibilidade da pretensdo ressarcitoria do dano ao erario na
fase de conhecimento do processo de contas, em seu item 43, estaria dando a entender que seria
aplicada a Lei Federal n. 9.873/1999”.

3. Ao final requereu que sejam os presentes Embargos de Declaracdo recebidos,
conhecidos e providos para sanar a suposta contradicdo suscitada, com o fito de reformar
0 Acordao n. 83/2012 - 2@ Camara, proferido nos autos do Processo n. 1396/03/TCE-RO,
adequando-o ao entendimento firmado pelo STF, com observancia quanto a aplicacdo da Lei
federal n°® 9.873/99”.

4. O Ministério Publico de Contas, ao se manifestar sobre a matéria, emitiu o
Parecer n. 49/2024-GPGMPC (ID 1557439), da lavra do e. Procurador-Geral, Dr. Miguid6nio
Inécio Loiola Neto, no qual, opinou, in verbis:

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se, preliminarmente,
pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu ndo acolhimento, uma vez
que ndo ha na decisdo impugnada qualquer macula a ser saneada pelo TCE-RO.

E o parecer.

5. No entanto, tendo em vista a juntada da documentacéo registrada nesta Corte de
Contas sob o n. 2404/24 (ID 1563293), remetida pelo epigrafado interessado, por intermédio de
seu representante legal, a qual se tratava de Réplica ao Parecer n. 0049/2024-GPGMPC da lavra
do e. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr. Miguiddnio Inacio Loiola Neto,
proferido nos referidos autos n. 0770/24, por meio do Despacho n. 0137/2024-GCJVA (ID
1566049), determinei a Assisténcia desse Gabinete que procedesse a juntada da documentacao aos
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autos n. 0770/24, e efetuasse a remessa do citado feito ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacao.

6. Em derradeira analise, por intermédio da Cota Ministerial n. 005/2024-
GPGMPC (ID 1567845) o e. Procurador-Geral, Dr. Miguid6nio Inécio Loiola Neto, opinou no
sentido de ratificar o Parecer n. 0049/2024-GPGMPC, e desentranhamento da referida
documentacdo dos autos, in verbis:

Diante de todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas ratifica o Parecer
n. 0049/2024-GPGMPC e opina que ndo seja conhecida a peca de 1D 1563292,
determinando-se 0 seu desentranhamento dos autos, por medida de ordenacédo
processual, considerando, ainda, a auséncia de prejuizo ao direito da parte e ao
deslinde do processo.

7. Apds acolher o opinativo Ministerial, determinei a Chefia deste Gabinete que
procedesse o desentranhamento da referida documentacéo.

8. E 0 necessario a relatar.
VOTO DO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA
DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

9. Como acontece em qualquer espécie de ato ou procedimento, também o ato
recursal submete-se a pressupostos especificos, necessarios para que se possa examinar
posteriormente o mérito do recurso interposto. E nessa fase que se verifica os requisitos de
admissibilidade nos recursos, antes da analise de mérito.

10. O juizo positivo de recursos exige o preenchimento dos pressupostos intrinsecos
e extrinsecos de admissibilidade. O primeiro é de natureza subjetiva e compreende o cabimento, a
legitimidade, o interesse e a inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer,
enguanto o segundo possui natureza objetiva e consubstancia-se no preparo (inexistente no ambito
desta Corte?), tempestividade e regularidade formal.

11. O exame da matéria, interna corporis, esta subordinado as disposicdes insertas
nos artigos 31, 1l e 33, da Lei Complementar n°® 154/96 e 89, Il e 95 do RITCE, sendo cabivel
“para corrigir obscuridade, omissdo ou contradi¢do do Acdérddao ou da Decisdo recorrida”, ou
conforme prescreve o art. 1.022, I, II e III do CPC, para “esclarecer obscuridade ou eliminar
contradicdo; suprimir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de
oficio ou a requerimento ou corrigir erro material”.

12. O Ac6rddo n. AC2-TC 00004/24, 28 Camara foi disponibilizado no Diario
Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia n® 3026 de 04/03/2024, considerando-se
como data de publicacdo o dia 05/03/2024, primeiro dia Gtil posterior a disponibilizacdo, nos
termos do artigo 3°, da Resolucdo n° 73/TCE/RO- 2011(certiddo de publicagédo - ID 1539389,
encartada no processo n. 1494/23).

2 Alias, ndo custa consignar ser vedado o depdsito prévio no ambito administrativo como condicdo para o
conhecimento de recurso, nos termos do verbete de simula n. 21-STF “E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou
arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo”.
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13. A peca recursal foi protocolizada em 14/03/2024. motivo pelo qual, foi atestada
sua tempestividade por meio da Certiddo de Tempestividade (ID 1545517).

14, No caso sub examine, verifica-se que os pressupostos de admissibilidade dos
Embargos de Declaracdo foram preenchidos, pois a embargante € parte legitima; possui interesse;
inexiste fato impeditivo ou extintivo; ndo ha necessidade de recolher preparo; é tempestivo e
regular.

15. Logo, o conheco.
DO JUiZO DE MERITO

16. Pois bem. Perlustrando os autos, verifica-se que o embargante delimita o mote
de sua insurgéncia em face do Acérddo AC2-TC 00004/24, no Acordao 22 Camara (ID 1534080),
proferido no Processo n. 1494/2023, no sentido de que “que a decisdo proferida no Acorddo APL-
TC 00165/2023 ndo seria aplicavel ao seu caso especifico, uma vez que o direito de peti¢do estaria
fundamentado na Lei Federal n. 9.873/1999; e que 0 Acorddo AC2-TC 00004/24, ao mencionar o
reconhecimento da prescritibilidade da pretensdo ressarcitéria do dano ao erério na fase de
conhecimento do processo de contas, em seu item 43, estaria dando a entender que seria aplicada
a Lei Federal n. 9.873/1999”, pleiteando o recebimento dos Embargos de Declaragéo para sanar
a suposta contradicdo suscitada, para fins de modificar o referido Acérdéo.

17. Consoante as disposi¢oes dos artigos 31, 11 e 33, da Lei Complementar n. 154/96
e 89, Il e 95 do RITCE, os embargos de declara¢do sdo cabiveis “para corrigir obscuridade,
omissao ou contradicdo do Acdordao ou da Decisdo recorrida”, ou conforme disposto no art. 1.022,
I, IT e IIT do NCPC, para “esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢do; suprimir omissdo de
ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento ou corrigir
erro material”.

18. Diga-se de passagem, que a omissdo ocorre quando o magistrado deixa de se
pronunciar sobre determinado fato alegado pela parte.

19. A esse respeito, deve-se trazer a lume, desde jA os ensinamentos de Luiz
Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero®, quando afirmam com acerto que
“¢ omissa a decisdo que deixa de se pronunciar sobre argumento formulado pela parte capaz de
alterar o conteudo da decisdo judicial. Incorre em omisséo relevante toda e qualquer decisdo
que esteja fundamentada de forma insuficiente (art. 1.022, paragrafo unico, I1). (sem grifo no
original)

20. Concessa venia, no presente caso, inexiste contradi¢do. O que se infere, em
verdade, é que o embargante utiliza a via dos Embargos de Declaracdo, para defender tese juridica
diversa da adotada no ordenamento juridico patrio e na jurisprudéncia, intentando abrandamento
das responsabilidades que Ihe foram imputadas.

21. Para ndo deixar nenhuma dudvida, e ficar mais claro o entendimento, julgo
importante fazer alguns apontamentos de forma sintética e dogmatica, sem contudo, fugir de algum
aprofundamento que o tema exige.

3 ARENHART, Sérgio Cruz, MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civil.
Tutela dos direitos mediante procedimento comum. Vol. 2. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais.2015, p.540.
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Em licdo oportuna, o renomado doutrinador Humberto Theodoro Junior*

discorrendo sobre os pressupostos de admissibilidade dos Embargos de Declaragdo previstos no
artigo 1.022 do CPC, em relagdo a omissdo, afirma que “a resposta do 6rgao judicial ndo ¢é
arbitraria, nem mesmo discricionaria. Tem de ser suficiente e adequada”. (sem grifo no original)

23.

E mais. A retorica jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica reforca os

argumentos aqui expendidos, como se observa:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM CONFLITO POSITIVO DE
COMPETENCIA. IRRESIGNACAO DA PARTE. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO PARA FINS DE
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. OMISSAO,
OBSCURIDADE E CONTRADICAO INEXISTENTES. INVIABILIDADE.
PRECEDENTES.

- A atribuicdo de efeitos modificativos aos embargos declaratérios € possivel
apenas em situacfes excepcionais, em que sanada a omissdo, contradicdo ou
obscuridade, a alteragdo da decisdo surja como consequéncia légica e necessaria.
- N&o h4 previsdo no art. 535 do CPC, quer para reabertura do debate, quer para
andlise de questdes ndo abordadas nos acdrdaos recorridos, notadamente quando
fundados os embargos de declaragdo no mero inconformismo da parte.

- A auséncia de nomeacdo de depositario no auto de penhora constitui mera
irregularidade formal, incapaz de conduzir a nulidade do processo, por contrastar
com o principio da instrumentalidade das formas.

- Os embargos declaratérios, mesmo manejados com o propésito de
prequestionamento, sdo inadmissiveis se a decisdo embargada ndo ostentar
qualquer dos vicios que autorizariam a sua interposicao.

- Nao é admissivel a oposi¢do de embargos de declaracdo com a finalidade de
prequestionamento de dispositivos constitucionais, como meio transverso de
forcar a abertura da via extraordinéria.

- E pacifica a jurisprudéncia do STF no sentido de ndo tolerar, em recurso
extraordinario, alegacdo de ofensa que, irradiando-se de ma interpretagdo,
aplicacdo, ou, até, inobservancia de normas infraconstitucionais, seria apenas
indireta a Constituicdo Federal. Embargos de declaracdo rejeitados. (EDcl no
AgRg no CC 88620 MG 2007/0186551-5. DJe 01/09/2008. Relator. Ministra
NANCY ANDRIGHI).(sem grifo no original)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OFENSA AO ART.
1.022 DO CPC/2015 (ART. 535 DO CPC/1 973) NAO CONFIGURADA.
REDISCUSSAO DA CONTROVERSIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 (art. 535 do CPC/1973).

2. Os Embargos Declaratorios nao constituem instrumento adequado para a
rediscussdo da matéria de mérito. (sem grifo no original)

3. Hipotese em que a embargante reconhece que o acérdao fundamentou os
motivos pelos quais entendeu ndo configurado o Conflito de Competéncia. N&o
obstante, assevera que tal decisum é "contraditério”, sem, contudo, demonstrar
relagdo de incompatibilidade ldgica interna entre a motivacéo e a conclusdo do
julgado.

4. Embargos de Declaracéo rejeitados. (EDcl no CC 130.905/DF, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/10/2016, DJe
08/11/2 016)

4 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 52 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2019, v. 3,

p. 1151/1152.
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Ressalte-se que esta Corte de Contas firmou entendimento no mesmo sentido,

como se observa pelos julgados que abaixo se transcrevem.

Do e. Conselheiro Francisco Carvalho da Silva:

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE ATENDIDOS. CONHECIMENTO. OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. REJEICAO. (sem
grifo no original)

1. A presenca dos requisitos de admissibilidade pressupde o conhecimento dos
Embargos de Declaragéo.

2. Inexistindo efetiva omissdo, contradicdo ou obscuridade na decisdo
recorrida e caracterizado o mero inconformismo do embargante quanto aos
fundamentos faticos e juridicos que integram as razfes de decidir e ao
resultado do julgamento, a rejeicdo dos embargos de declaragéo é medida que
se impde. (Acdrddo 00079/24 - Pleno, proferido nos autos n. 00086/24. Relator:
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva) (sem grifo no original)

Do e. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. JUiZO DE PRELIBACAO
POSITIVO. CONHECIMENTO. ALEGA(;AO DE CONTRADIQAO E
OMISSAO. INOCORRENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO
DO MERITO. EMBARGOS IMPROVIDOS. (sem grifo no original)

1. Nos termos do art. 33 da Lei Complementar n. 154, de 1996, os Embargos de
Declaracdo devem ser opostos por parte legitimada, para reparar a decisdo em caso
de eventual obscuridade, omisséo ou contradigdo, dentro do prazo legal de dez
dias (art. 29 da LC n. 154, de 1996).

2. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade encartados no art. 33 c/c art.
29, ambos da LC n. 154, de 1996, o conhecimento preliminar dos Embargos de
Declaracéo é medida que se impde.

3. Auséncia da omissdo alegada pelo Embargante na decisdo embargada.
4. A via aclaratéria ndo se presta a rediscussdo meritéria de matéria
suficientemente fundamentada, ante a natureza juridica de recurso de
fundamentacdo vinculada aos vicios descritos no art. 33 da Lei
Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 95 do RITCE-RO. (sem grifo no
original)

5. No mérito, rejeitam-se os Aclaratdrios opostos, porquanto inexistente
gualquer macula na Decisdo embargada. (Acorddo 00442/23 - 2% Camara,
proferido nos autos n. 2562/2023. Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra) (sem grifo no original)

E, por fim, desta Relatoria:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE POSITIVO. ALEGACAO
DE OBSCURIDADE, OMISSAO E CONTRADIGAO. INEXISTENCIA.
EMBARGOS REJEITADOS. ARQUIVAMENTO. (sem grifo no original)

1. Os embargos de declaracdo, nos termos dos artigos 31, Il e 33, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96 e 89, 1l e 95 do RITCE- RO séo cabiveis para
corrigir obscuridade, omissdo ou contradicdo do Acérdao ou da Decisdo recorrida,
ou conforme art. 1.022, 1, Il e 111 do CPC, para esclarecer obscuridade ou eliminar
contradi¢do; suprimir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento ou corrigir erro material.
2. Inexisténcia de omissdo, contradi¢do ou obscuridade no Aco6rdéo
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embargado.

3. Embargos de Declaracao preliminarmente conhecidos e, no mérito, rejeitados.
(Acorddo 00072/24 - Pleno, proferido nos autos n. 03384/23. Relator: Conselheiro
Jailson Viana de Almeida) (sem grifo no original)

25. O que se infere, em verdade, é que a embargante busca rediscutir a matéria,
alegando suposta omissdo por parte desta Corte, e concessa venia, tenho por descabida tal
alegacdo.

26. No que tange ao argumento “que a decisdo proferida no Acorddo APL-TC
00165/2023 ndo seria aplicavel ao seu caso especifico, uma vez que o direito de peti¢do estaria
fundamentado na Lei Federal n. 9.873/1999, nota-se que ndo prospera, haja vista que a Lei
n.9.873/99 ndo se aplica as agdes administrativas punitivas que tramitam nos Estados e Municipios
devido a sua abrangénciarestrita ao &mbito federal.

217. Alids, insta consignar que esta questdo foi analisada de forma fundamentada por
esta Relatoria quando asseverou que nos autos 1494/2023 em seu § 49 (Acérddo AC2-TC
00004/24 - 1D 1534080) in litteris:

[-]

49. Com a entrada em vigor da Lei Estadual n. 5.488/2022, varias demandas foram
levadas ao Judiciério sobre matéria da prescrigdo relativas aos processos julgados
no dmbito deste Tribunal de Contas, tendo o TIRO decidido nos termos dos
excertos que abaixo se transcrevem:

[.]

Apelacdo. Administrativo e processo civil. Execucdo fiscal. Acérddo do
Tribunal de Contas do Estado. Processo administrativo. Tomada de Contas
Especial. Prescricdo intercorrente. Lei n. 9.783/99. Inaplicabilidade nos
ambitos estadual e municipal. Decreto n.20.910/32. Aplicacdo analdgica.
Impossibilidade. Recurso provido.

1. Pelo principio do tempus regit actum, a norma processual ndo retroagira e
sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas. Sendo assim, a
Lei n. 5.488/22 ndo ¢ aplicavel ao caso.

2. A Lein.9.873/99 - cujo art. 1° 8§ 1° prevé a prescricdo intercorrente -
ndo se aplica as aces administrativas punitivas desenvolvidas por estados
e_municipios, pois 0 d&mbito espacial da aludida lei limita-se ao plano
federal.

3. A prescricdo e decadéncia de feitos administrativos gue tramitam na Corte
de Contas de Rondénia devem ser regulamentadas por lei em sentido estrito.
4. Recurso provido. (APELACAO CIVEL, Processo n° 7020776
12.2020.822.0001, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, 12 Camara
Especial, Relator(a) do Acorddo: Des. Glodner Luiz Pauletto, Data de
julgamento: 21/03/2023). (sem destaque no original).

APELACAO CIVEL. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA DE RESPONSABILIDADE DA CORTE DE
CONTAS. LElI FEDERAL E NACIONAL. INAPLICABILIDADE.
REPETITIVO DO STJ.

A Lei n. 9.873/99 ¢ inaplicavel as acGes administrativas punitivas que
tramitam nos Estados e Municipios, pois rege apenas no plano federal, nos
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termos do seu art. 1°. Por conseguinte, o art. 1° do Decreto n. 20.910/32 regula
a prescricdo quinquenal, sem dispor sobre a chamada “prescri¢do
intercorrente”, impossibilitando interpretacdo extensiva ou analdgica as regras
de prescri¢do. Nédo ha se falar em prescricdo intercorrente administrativa nos
feitos que tramitam na Corte de Contas, consoante jurisprudéncia do STJ,
firmado no julgamento do REsp 1.115.078/RS, na sistematica de recurso
repetitivo, e 0 prazo prescricional de cinco anos do Tema n. 899 do STF
somente tem inicio com o transito em julgado da decisdo daquele Tribunal.
Decisdo Normativa do TCE-RO ndo se presta a regular marcos de prescri¢do
e decadéncia de feitos administrativos que tramitam na Corte de Contas de
Rondbénia, matéria essa que deve ser regulamentada necessariamente por lei
em sentido estrito. Tal normativa interna somente pode servir para apuracdo
administrativa de mora no seu &mbito interno. Precedente. N&o tendo
transcorrido lapso quinquenal entre o transito em julgado da decisdo
condenatéria do Tribunal de Contas e o ajuizamento da execucao fiscal, ndo
ha o fendomeno da prescricdo. Apelo provido. (APELACAO/REMESSA
NECESSARIA 7001848-34.2021.822.0015, Rel. Des. Miguel Monico Neto,
Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia: 22 Camara Especial, julgado em
27/04/2023). (sem destaque no original).

APELACAO. EXECUGCAO FISCAL. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. PRESCRI(;AO INTERCORRENTE. LEI N.
9.783/99. INAPLICABILIDADE NOS AMBITOS ESTADUAL E
MUNICIPAL. DECRETO N. 20.910/32. APLICA(;AO ANALOGICA.
IMPOSSIBILIDADE. JULGADOR COMO LEGISLADOR POSITIVO.
DECISAO NORMATIVA 005/2016 DO TCE-RO. PRESCRICAO E
DECADENCIA. REGULAMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE. TEMA
899/STF. PRESCRICAO EXECUTORIA. DISTINCAO. DIES A
QUO.TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO DA CORTE DE CONTAS.
RECURSO PROVIDO.

Na forma da jurisprudéncia do STJ, firmada no julgamento do Recurso
Especial 1.115.078/RS, sob a sistemdtica dos recursos repetitivos, e desta
Corte local, a Lei n. 9.873/99 - cujo art. 1°, 8 1° prevé a prescricdo
intercorrente - ndo se aplica as acgdes administrativas punitivas
desenvolvidas por estados e municipios, pois 0 &mbito espacial da aludida
Lei limita-se ao plano federal. Ainda na pacifica jurisprudéncia da Corte
Cidadd, o art. 1° do Decreto n. 20.910/32 regula a prescri¢do quinquenal, sem
nada dispor sobre a prescricdo intercorrente. Nesse contexto, diante da
impossibilidade de conferir interpretagdo extensiva ou analdgica as regras
atinentes a prescricéo e da estrita aplicabilidade da Lei n. 9.873/99 ao ambito
federal, descabida é a fluéncia da prescricdo intercorrente no processo
administrativo estadual de origem, em face da auséncia de norma autorizadora.
A Decisdo Normativa n. 05/2016/TCE-RO ndo se presta para regular marcos
de prescricdo e decadéncia de feitos administrativos que tramitam na Corte de
Contas de Rondbnia, matéria essa que deve ser regulamentada necessariamente
por lei em sentido estrito. Tal normativa interna somente pode servir para
apuracdo administrativa de mora no seu ambito interno. A pretensdo ao
ressarcimento ao erario sujeita-se ao prazo prescricional de cinco anos (cf. art.
1° do Decreto n. 20.910/32). Referido prazo prescricional somente se inicia
guando a pretensdo pode ser exercida, ou seja, quando findo o procedimento
administrativo que apura o dever reparatorio. Nao ha que se falar em decurso
do prazo prescricional que se iniciou somente a partir da conclusdo de Tomada
de Contas Especial. (APELACAO CIVEL 7003169-75.2019.822.0015, Rel.
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Des. Roosevelt Queiroz Costa, Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia: 22
Céamara Especial, julgado em 14/06/2023.)

28. Quanto ao segundo argumento apresentado, de que o Acorddo AC2-TC
00004/24, ao mencionar o reconhecimento da prescritibilidade da pretensdo ressarcitoria do dano
ao eréario na fase de conhecimento do processo de contas, em seu item 43, estaria dando a entender
que seria aplicada a Lei Federal n. 9.873/1999, melhor sorte ndo assiste a0 Embargante.

29. Em verdade, nos autos n. 1494/2023 em seu § 49 (Acorddao AC2-TC 00004/24
- ID 1534080) ao afirmar que o Tribunal de Contas passou a reconhecer a prescritibilidade da
pretensdo ressarcitoria do dano ao erario, na fase de conhecimento do processo de contas, ao tempo
do transito em julgado do RE n. 636.886 - objeto do tema 899 do STF, esta Relatoria em verdade,
estava dando prossequimento ao arrazoado relativo a_evolucdo historica referente a
prescritibilidade das acdes de ressarcimento por danos ao erario, iniciado no _item 35 do
acordao embargado, cujo texto transcreve-se:

[-]

35. Nesse contexto, que se faz uma breve incursdo histérica para melhor
entendimento do tema. (sem grifo no original)

36. E cedigo que ao longo dos anos, tendo como fundamento o § 5° do art. 37 da
CF/88°, entendia-se sobre a imprescritibilidade das acGes de ressarcimento por
danos causados ao erario, sendo apenas prescritiveis a pretensdo punitiva de
ilicitos que ndo causassem prejuizos ao erario.

37. Nesse sentido caminhava a Corte Maior, como se observa:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. CONCESSIONARIO DE
SERVICO PUBLICO. CONTRATO, SERVICOS DE MAO-DE-OBRA SEM
LICITAGAO. RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO. ART. 37, § 5°,
DA CF. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. 1. As acdes que visam ao
ressarcimento do erario sdo imprescritiveis (artigo 37, paragrafo 5°, in
fine, da CF). Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento”
(Al 712.435-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 12.4.2012).
(sem grifo no original)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. IMPRESCRITIBILIDADE.
REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. A repercussao geral é presumida quando o recurso versar
questdo cuja repercussdo ja houver sido reconhecida pelo Tribunal ou quando
impugnar decisdo contraria a simula ou a jurisprudéncia dominante desta
Corte (artigo 323, § 1°, do RISTF ). 2. O Pleno do Supremo Tribunal Federal,

5 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[-]

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas a¢des de ressarcimento.
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no julgamento do MS 26.210, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJ
de 10.10.08, fixou entendimento no sentido da imprescritibilidade da a¢éo
de ressarcimento de dano ao eréario. 3. In casu, 0 acérdao originariamente
recorrido assentou: “AGRAVO. DECISAO PROFERIDA EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ART. 557, CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
ACAO CIVIL  PUBLICA. PRETENSAO  RESSARCITORIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. 1. Matéria possivel de ser julgada por meio de
decisdo monocratica, na forma do art. 557 do Cddigo de Processo Civil, haja
vista a manifesta improcedéncia da pretensdo recursal. 2. A pretenséo
ressarcitdria é imprescritivel, nos termos do que dispde o art. 37, 85°, da
constituicdo  federal.  Precedentes dos tribunais. RECURSO
DESPROVIDO.” 4. Agravo regimental desprovido. (Al 848482 AgR /RS -
RIO GRANDE DO SUL AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
Relator(a): Min. LUIZ FUX Julgamento: 27/11/2012 Publicagdo: 22/02/2013
Orgdo julgador: Primeira Turma) (sem grifo no original)

38.Nesse viés, esta Corte de Contas, acerca do tema, em total consonancia com o
Supremo Tribunal Federal, seguia no mesmo sentido. Veja-se:

RECURSO DE RECONSIDERAGCAO. NAO CARACTERIZACAO DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. IMPRESCRITIBILIDADE DE
RESSARCIMENTO POR DANO AO ERARIO. NAO COMPROVACAO
DE CONTRATACAO E LIQUIDACAO DE SERVICOS. TOMADA DE
CONTAS IRREGULAR. OCORRENCIA DE DANO. IMPUTACAO DE
DEBITO. MANUTENCAO DO ACORDAO RECONSIDERADO. 1. A longa
duracdo do processo, por si s, ndo caracteriza cerceamento de defesa; 2. O
ressarcimento por dano ao erario é imprescritivel. Art. 37, § 5°, CF.
Precedentes. 3. Tomada de contas especial em que ndo se comprovam a
contratagdo e liquidagdo de servicos deve ser julgada irregular, e, ocorrendo
dano, deve ser imputado débito. Art. 16, IlI, c/c art. 19, LC n. 154/1996.
(Processo  N. 00222/19, Aco6rddo n. 00037/20, 2* Céamara, Relator
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, Julgamento 19.02.2020)
(sem grifo no original)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO N. 24/PGE-2002.
FIRMADO ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE E A
EMPRESA REFLEXO LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA.
IRREGULARIDADE NO PAGAMENTO DE TERCEIRO TURNO DE
JORNADA DE TRABALHO. IMPUTACAO DE DEBITO.
RECONHECIMENTO DE PRESCRICAO QUANTO A APLICACAO DE
MULTA. 1. Diante de ilegalidade de que resulte dano ao erario, a Tomada de
Contas Especial deve ser julgada irregular, nos termos do art. 16, III, “b” e “c”,
da Lei Complementar n°® 154/96. 2. A incidéncia da prescri¢édo quingquenal,
prevista na Decisdo Normativa n° 1/2018/TCE-RO, afasta a pretenséo
punitiva por parte do Tribunal, ndo incidindo o0 mesmo entendimento
para o dano ao erario, visto que imprescritivel, conforme entendimento
pacifico do Supremo Tribunal Federal. (Processo n. 03789/10, Acordao
00395/19, Pleno, Relator Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva,
Julgamento 05.12.2019) (sem grifo no original)

39.0corre que, com o passar dos anos, o Pretério Excelso passou a adotar
entendimento diverso acerca da prescritibilidade em ac6es de ressarcimento por
danos causados ao erério, como se nota no teor do RE 636.886/AL (Tema 899),
de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, o qual segue abaixo reproduzido:
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. ART. 37, § 5, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios
da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido
material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio,
com a imposicdo de restricdes substanciais ao poder do Estado em relacdo a
liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de
permanéncia infinita do poder persecutério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de agdes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sdo imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erario fundadas
na prética de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa - Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo
a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatérios a probidade
da administragéo ndo dolosos e aos anteriores a edi¢do da Lei 8.429/1992,
aplica-se 0o TEMA 666, sendo prescritivel a acao de reparacao de danos a
Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em
anélise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU ndo julga
pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade
administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas
a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia
de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que
se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erdrio em face de agentes publicos
reconhecida em acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei
6.830/1980 (Lei de Execugdo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do
processo pelo reconhecimento da prescrigdo. Fixacdo da seguinte tese para o
TEMA 899: “E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erario
fundada em decis@o de Tribunal de Contas”. (RE 636886, Relator (a):
Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJel57
DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24.06.2020). (sem grifo no original)

40.Assim, é imperioso destacar que nos termos do tema de repercusséo geral acima
transcrito (tema 899), sé estaria sujeito a imprescritibilidade acbes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa - Lei 8.429/1992 (Tema
897).

41.Em razdo do novel entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, esta
Corte de Contas, enfrentou o tema da prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario, por meio do Acorddo APL-TC 00077/22 - Pleno (autos
n. 0609/2020 - 1D 1209067), de relatoria do Conselheiro Edilson de Sousa Silva:

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. EVOLUCAO DE
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. SUPREMA CORTE.
PRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO RESSARCITORIA. TEMA 899.
APLICABILIDADE A FASE DE CONHECIMENTO. PRECEDENTES.

Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbnia CEP: 76801-326



Proc. n. 0770/24

+ 4TCERO

em a¢ao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

1. Analisando detalhadamente o tema da prescritibilidade de acbes de
ressarcimento, o Supremo Tribunal Federal concluiu somente serem
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relag8o a todos os demais
atos ilicitos, inclusive apurados no ambito de competéncia de Tribunal de
Contas, aplica-se a regra da prescritibilidade da pretensdo ressarcitoria.

2. A luz do tema 899 da Suprema Corte, cujo enunciado dispde ser “prescritivel
a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de
Contas” e por dever de coeréncia/integridade do ordenamento juridico, esta
Corte de Contas evolui em seu entendimento, a fim de que sejam aplicados aos
feitos em curso o novo entendimento jurisprudencial.

3. Em respeito ao art. 24 do Decreto-Lei 4.657/42 e diante da impossibilidade
de aplicacdo retroativa de nova orientacdo jurisprudencial, fica vedada a
revisdo de decisdes irrecorriveis e processos concluidos até 05/10/2021 - Data
do transito em julgado do RE 636.886 (Tema 899) -, nos quais tenha sido
firmada a tese de imprescritibilidade da pretensdo ressarcitoria, que era entdo
pacifica no ordenamento juridico patrio.

(...) (Tomada de Contas Especial n. 0609/20, Acérddao APL-TC 00077/22,
Pleno, Relator Conselheiro Edilson de Sousa Silva, Julgamento, 26.05.2022).
(sem grifo no original)

42. E ainda, no Acdrdao APL-TC 00174/22, proferido nos autos n. 2763/2021 (ID
1245938), deste Gabinete, que teve como Relator o Conselheiro-Substituto Omar
Pires Dias, em Substituicdo Regimental, in verbis:

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERACAO. PREENCHIMENTO DOS
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. ART. 124
DO REGIMENTO |INTERNO DA CORTE DE CONTAS.
RECONHECIMENTO DA OCORRENCIA DE PRESCRICAO DA
PRETENSAO RESSARCITORIA. TEMA 899 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PROCEDENTE. ARQUIVAMENTO.

1. Conhece-se do Recurso de Reconsideragdo interposto dentro do prazo legal,
bem como quando preenchidos os requisitos de admissibilidade exigiveis a
matéria, na forma dos art. 31, inciso | e art. 32, ambos da Lei Complementar
n. 154/96.

2. Ocorréncia de prescrigdo da pretensdo ressarcitdria relativamente aos
fatos imputados ao Senhor Francisco Carlos Almeida Lemos - CPF n.
*** 034.552-**, - Ex- Secretario Geral da Assembleia Legislativa do Estado
de Rondbnia, no Acérddo APL-TC 00253/2021, ante o transcurso do prazo
prescricional entre o primeiro marco interruptivo (citagdo em abril/2011) até a
data da prolagdo do Acérddo - APL-TC 00253/21 (22.11.2021), concedendo-
Ihe quitacdo.

[.]

4. Sabe-se que 0 mesmo ato praticado por agente publico pode passar pelo
crivo de esferas distintas e independentes, cada uma dotada de regime proprio,
em razdo do Principio da Independéncia de Instancias, seja na seara civel,
penal e administrativa. Excetua-se a regra, decisdes proferidas no ambito penal
que de forma taxativa, declare a inexisténcia do fato ou a negativa da autoria,
0 que indubitavelmente ndo é o caso dos autos. (Processo n. 2763/2021,
Acorddo APL-TC 00174/22.Pleno, Relator Conselheiro-Substituto Omar Pires
Dias, Julgamento 1° a 05.08.2022. (sem grifo no original)
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43.0 que se percebe, é que este e. Tribunal, passou a reconhecer a prescritibilidade
da pretenséo ressarcitoria do dano ao eréario, na fase de conhecimento do processo
de contas, com a consequente modulagdo dos seus efeitos juridicos, para a data de
5.10.2021, tempo do transito em julgado do RE n. 636.886, objeto do tema 899.

30. O que se verifica, € que 0 embargante mais uma vez, insiste na tese de aplicacéo
da Lei n. 9.873/99, no que toca a prescri¢do no ambito dessa Corte.

31. Nessa linha de inteleccdo, é imperativo destacar em refor¢o aos argumentos aqui
expendidos, advindos do Parecer n. 049/2024-GPGMPC (ID 1557439), da lavra do
e. Procurador-Geral, Dr. Miguiddnio Inécio Loiola Neto, ipsis verbis:

[-]

No que tange ao primeiro ponto, nota-se que nao prospera o argumento arrolado
pelo recorrente, porquanto é cedigo que a Lei n. 9.873/99 nédo se aplica as agdes
administrativas punitivas que tramitam nos Estados e Municipios devido & sua
abrangéncia restrita ao &mbito federal.

Esse entendimento resta claro no acoérddo recorrido, AC2-TC 00004/24, pois
conforme se verifica, o prdprio relator, em sede de fundamento, fez constar a tese
exarada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Ronddnia, nos seguintes termos:

]

Apelacdo. Administrativo e processo civil. Execucdo fiscal. Acorddo do
Tribunal de Contas do Estado. Processo administrativo. Tomada de Contas
Especial. Prescricdo intercorrente. Lei n. 9.783/99. Inaplicabilidade nos
ambitos estadual e municipal. Decreto n. 20.910/32. Aplicacdo analdgica.
Impossibilidade. Recurso provido.

1. Pelo principio do tempus regit actum, a norma processual nao retroagira e
sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas. Sendo assim, a
Lei n. 5.488/22 ndo é aplicavel ao caso.

2. A Lei n. 9.873/99 - cujo art. 1°, § 1° prevé a prescrigdo intercorrente -
ndo se aplica as a¢bes administrativas punitivas desenvolvidas por estados
e municipios, pois o &mbito espacial da aludida lei limita-se ao plano
federal.

3. A prescricdo e decadéncia de feitos administrativos que tramitam na Corte
de Contas de Rond6nia devem ser regulamentadas por lei em sentido estrito.
4. Recurso provido. (APELACAO CIVEL, Processo n° 7020776
12.2020.822.0001, Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, 12 Camara
Especial, Relator(a) do Aco6rddo: Des. Glodner Luiz Pauletto, Data de
julgamento: 21/03/2023). (sem destaque no original).

No mesmo sentido € o entendimento do Tribunal de Contas no Acorddo APL TC
00165/23,5 o qual foi utilizado pelo relator como precedente no presente caso,
cujos excertos se transcrevem:

EMENTA: DIREITO DE PETICAO. MEDIDA EXCEPCIONAL.
ADMISSIBILIDADE. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. PRESCRICAO
RESSARCITORIA. EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL DO TJRO.
REVISITACAO DA MATERIA. MANUTENCAO DE COERENCIA E
SEGURANCA JURIDICA.
1. Nos moldes da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia, a Lei Federal n®9.873/1999 é inaplicavel no &mbito do Tribunal
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de Contas do Estado, assim como é invidvel a regulacéo da matéria em ambito
interno, por meio de Decisdes Normativas, porquanto a prescricdo é matéria
reservada a lei em sentido estrito.

ACORDAO

[...]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro
Edilson de Sousa Silva, por unanimidade de votos, em:

[...]

I - Assentar, em consonancia com o entendimento do TJIRO, em revisitacdo a
matéria referente a prescricdo da pretenséo punitiva e ressarcitoria desta Corte:
a) a inaplicabilidade da Lei Federal n° 9.873/1999 no ambito do TCERO,
por se tratar de lei federal - ndo de cunho nacional -. Precedentes do TIRO
e do STJ, nessa Ultima Corte de Justica, inclusive, sob a sistematica dos
recursos repetitivos no Recurso Especial 1.115.078/RS.

Desse modo, pelos motivos até aqui expostos, a pretensdo recursal, no ponto
tratado, ndo merece acolhida, uma vez que a decisdao embargada se encontra
higida. (sem grifo no original)

]

Quanto ao segundo argumento apresentado, relativo a interpretacdo dada ao
item 43 da decisdo embargada, de forma a considera-lo incompativel com sua
parte dispositiva, melhor sorte ndo assiste ao embargante. (sem grifo no
original)

Ao afirmar que o Tribunal de Contas passou a reconhecer a prescritibilidade
da pretensdo ressarcitéria do dano ao erario, na fase de conhecimento do
processo de contas, ao tempo do transito em julgado do RE n. 636.886 - objeto
do tema 899 do STF; o relator, em verdade, estava dando prosseguimento ao
arrazoado relativo & evolucdo histérica do entendimento referente a
prescritibilidade das acdes de ressarcimento por danos ao erario, iniciado no
item 35 do acdrddo embargado®.

Assim, adotando-se tal premissa, uma vez mais 0 embargante insiste na tese de
aplicacdo da Lei n. 9.873/99, no que toca a prescri¢cdo no ambito dessa Corte.

Essa interpretacéo, além de violar explicitamente o entendimento dado pelo
Tribunal Justica Estadual acerca do tema, adotada como paradigma por esse
Tribunal de Contas, conforme ja mencionado acima; termina por contrariar
0 proprio sentido da decisdo embargada, pois nega todo o desenvolvimento
dado ao tema na sequéncia do voto (item 44 em diante) e desconsidera o
contexto em que o referido paragrafo se encontra no acordéo como um todo.
(sem grifo no original)

Deve-se ressaltar, nesse sentido, que a leitura do referido item deve ser
contextualizada na decisdo, com amparo no principio da boa-fé e sem
desconsiderar da conjugacdo de todos os seus elementos, conforme
estabelecido pelo art. 489, 83°, do CPC’, o que ndo fora observado pela parte
embargante. (sem grifo no original)

6 35. Nesse contexto, que se faz uma breve incursdo histérica para melhor entendimento do tema.

" Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca: (...).

8§ 3° A decis&o judicial deve ser interpretada a partir da conjugagao de todos os seus elementos e em
conformidade com o principio da boa-fé.
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Nesse sentido, ha nitido entendimento do Superior Tribunal de Justica:

Salienta-se que o Novo Coddigo de Processo Civil consubstanciou tal
entendimento no mesmo art. 489 supracitado, em seu § 3°, de que a decisdo
judicial deve ser interpretada a partir da conjugacdo de todos os seus
elementos, pois, analisar o contexto dos autos requer-se que o julgador
permeie o universo dos acontecimentos e fundamentos juridicos como um
todo, atendendo aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, sem
afastar a necessidade de se resguardar os principios da proporcionalidade
e eficiéncia. (Agint no AREsp n. 571.017/SP, relator Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, julgado em 15/9/2016, DJe de 21/9/2016.) (sem
grifo no original)

Dessa forma, de igual modo, também ndo merece, neste ponto, prosperar o
argumento do recorrente. (sem grifo no original)

32. Assim, por qualquer angulo que se olhe, ndo ha constatacdo de que houve
contradicdo na decisdo e, em quadro conclusivo, infere-se que o animus da embargante consiste
tdo somente em fazer uso de instrumento processual inadequado com o fito de tentar volver o
mérito, inferindo-se por conseguinte, que estes Embargos de Declaracdo ndo sdo aptos para
pleitear a reforma da decisdo atacada, pois 0 embargante em nenhum momento demonstrou que
houve contradicdo que arrimam suas teses.

33. Ex positis, por tudo mais que dos autos consta, em homenagem ao principio da
Colegialidade, expresso em decisOes pretéritas desta Corte em matéria dessa mesma natureza, em
convergéncia integral com a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, exposta no Parecer n.
49/2024-GPGMPC (ID 1557439), da lavra do e. Procurador-Geral, Dr. Miguid6nio Inécio Loiola
Neto, com o qual comungo in totum, submeto a deliberacdo desta Colenda 22 Camara o seguinte
VOTO:

I - Conhecer dos Embargos de Declaracgéo interpostos pelo Embargante, Senhor
Josemar Esteves de Souza, CPF n.***,191.387-** liquidante da Companhia de Abastecimento,
Armazéns Gerais e Entrepostos de Rondonia - CAGERO, exercicio de 2002, legalmente
representado por seu advogado, Dr. Antonio de Castro Alves Junior, OAB/RO n. 2811, por
preencher o0s requisitos de admissibilidade, nos termos dos artigos 31, Il e 33, da Lei
Complementar n° 154/96 e 89, Il c/c os artigos 89, Il e 95 do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

Il - No mérito, rejeitar os Embargos de Declaracao opostos, ante a inexisténcia
de contradicdo, conforme razdes expostas ao longo desta decisdo, mantendo-se incolume o
Acoérdao embargado.

111 - Dar conhecimento desta decisdo ao Embargante, Senhor Josemar Esteves
de Souza, liquidante da Companhia de Abastecimento, Armazéns Gerais e Entrepostos de
Rond6nia - CAGERO, exercicio de 2002, e ao seu advogado legalmente constituido e relacionado
em epigrafe, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve
ser observada como marco inicial para possivel interposi¢do de recursos, com supedaneo no art.
22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.154/1996, informando-lhes
que seu inteiro teor esté disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tcero.tc.br - menu:
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consulta processual, link PCe5, apondo-se o nimero deste Processo e o codigo eletrénico gerado
pelo sistema.

IV - Intimar eletronicamente o Ministério Publico de Contas, nos termos do art.
30, § 10, do RITCERO.

V - Arquivar os autos, apds cumpridos integralmente os tramites legais.
E como voto.

Sala das Sessoes, de 10 a 14 de junho de 2024

Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Relator

A-lV
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