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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N. : 00997/2024-TCERO (Processo-SEI n. 001752/2024).

SUBCATEGORIA : Processo Administrativo.

ASSUNTO . Projeto de Resolucéo que visa a regulamentar o 8§ 4° do art. 246
do Regimento Interno do TCERO.

INTERESSADO :  Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

RELATOR . Conselheiro WILBER COIMBRA.

SESSAO : 5% Sessdo Virtual do Conselho Superior de Administracéo, de 20
de maio de 2024.

EMENTA. ADMINISTRATIVO. PROPOSTA DE
RESOLUCAO. REGULAMENTACAO DO § 4° DO ART.
246 DO RITCERO. DEFINICAO DOS CRITERIOS E DAS
COMPETENCIAS DOS CONSELHEIROS
SUBSTITUTOS QUANDO EM AUXILIO DO
CONSELHEIRO RELATOR TEMATICO. AREAS
TEMATICAS DA EDUCACAO, DA SAUDE E DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

Em face da relevancia da matéria e da premente necessidade de
dar maior clareza e enrobustecer a seguranca juridica acerca das
disposi¢cbes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
mister se faz regulamentar quais os critérios e competéncias dos
Conselheiros Substitutos designados, com atuacdo destacada de
apoio técnico e de gestdo de projetos e a¢des relacionadas com
a area tematica respectiva, representacdo em compromissos
interinstitucionais, entre outros, de maneira que a aprovacao da

Proposta de Resolugéo é medida que se impde.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Resolugéo levado a efeito por intermédio do Memorando n. 21
(ID n. 0646134, do Processo-SEI n. 001752/2024), subscrito pelo eminente
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, cujo objeto é o de fixar critérios, orientar a
formalizagdo e definir as competéncias, de modo exemplificativo, dos Conselheiros Substitutos
quando indicados nos moldes do que estabelece o comando normativo do § 4° do art. 246 do
RITCERO.

L Art. 246. Serdo agrupados, conforme a per2néncia tema2ca, para distribuicdo na forma do art. 240, entre os Conselheiros 2tulares,
0S processos referentes as areas da educagao da saude e do desenvolwmento sustentavel respectlvamente nos quals sejam
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2. Os autos processuais foram encaminhados a Comissdo de Redacdo e Atualizacdo de
Normas (CRAN), oportunidade em que emitiu pronunciamento prévio, de carater técnico-juridico
(ID n. 1563252, as fls. 27/29), pela aprovacdo da Proposta, com as adequacBes de cunho
redacionais, sobre as quais ponderou que ndo afetam o conteddo do iminente ato normativo.

3. Em obediéncia ao preceito legal disposto nos arts. 266 e 2672 do Regimento Interno do
TCERO, foi franqueada aos Conselheiros, Conselheiros Substitutos, Procurador-Geral e demais
Procuradores do Ministério Publico de Contas (ID n. 0673805 do Processo-SEI n. 001752/2024)
a oportunidade para que, querendo, apresentassem emendas ou sugestdes quanto a minuta
encartada aos presentes autos processuais.

4. Prontamente, os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello3, Valdivino
Crispim de Souza*, Francisco Carvalho da Silva®, Jailson Viana de Almeida® e Edilson de
Sousa Silva’, os Conselheiros Substitutos Francisco Junior Ferreira da Silva® e Omar Pires
Dias®, e os Procuradores do Ministério Publico de Contas, Miguidonio Inacio Loiola Neto,
Adilson Moreira de Medeiros!?, Erika Patricia Saldanha de Oliveira'?, Yvonete Fontinelle
de Melo*3, Ernesto Tavares Victorial® e Willian Afonso Pessoa®®, informaram que ndo ha
emendas e/ou sugestdes a serem feitas a proposta.

5.0 Conselheiro Paulo Curi Neto, em gozo de férias (Despacho n.
0677640/2024/GCPCN), foi substituido regimentalmente pelo Conselheiro Substituto Omar
Pires Dias.

6. Deixou-se de colher a manifestacdo do Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da
Silval’, em razdo de seu afastamento do cargo determinado por decisao judicial proferida pela 42
Vara Criminal da Comarca de Porto Velho-RO.

7. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete da Presidéncia.
8. E o relatdrio.

implementacdo e execucdo de atividades, a¢Oes, programas e sistemas governamentais destinados a concretizagdo de politicas
publicas (Redacdo dada pela Resolugdo n. 390/2023-TCE-RO) (...) § 4° Excepcionalmente, mediante indica¢do do respectivo
relator, um Conselheiro-Substituto podera ser convocado pelo Presidente para auxiliar nas atividades concernentes a relatoria de
qualquer das areas tematicas. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 390/2023-TCE-RO)

2 Art. 267. E facultada aos Auditores e ao Procurador-Geral junto a este Tribunal a apresentagéo de sugestdes em igual prazo previsto nos arts. 265
e 266 deste Regimento.

Art. 268. As emendas e sugestdes serdo encaminhadas diretamente ao Relator da matéria.

3 Memorando n. 48 (ID n. 0677258, do Processo-SEI n. 001752/2024).

4 Memorando n. 63 (ID n. 0679423, do Processo-SEI n. 001752/2024).

5 Memorando n. 63 (ID n. 0678464, do Processo-SEI n. 001752/2024).

® Memorando n. 60 (ID n. 0680106, do Processo-SEI n. 001752/2024).

" Memorando n. 48 (ID n. 0677851, do Processo-SEI n. 001752/2024).

8 Memorando n. 48 (ID n. 0677851, do Processo-SEI n. 001752/2024).

® Memorando n. 64 (ID n. 0678771, do Processo-SEI n. 001752/2024).

10 Oficio n. 119 (ID n. 0680699, do Processo-SEI n. 001752/2024);

1 Oficio n. 015 (ID n. 0678822, do Processo-SEI n. 001752/2024).

12 Oficio n. 042 (ID n. 0682450, do Processo-SEI n. 001752/2024).

13 Despacho n. 65/2024-GPYFM (ID n. 0686113, do Processo-SEI n. 001752/2024).

1 Oficio n. 027 (1D n. 0683350, do Processo-SEI n. 001752/2024).

15 Oficio n. 16 (ID n. 0665972, do Processo-SEI n. 000473/2024).

16 Memorando n. 60 (ID n. 0680106 do Processo- SEI n 001752/2024)

esso-SEtHm UUJ.IJLILUL‘}}.
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I1-VVOTO DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
1.1 — Preliminar

9. Consigno, por ser de relevo, que ndo se desconhece o teor das normas entabuladas nos
arts. 240, inciso IX'® e 264 ambos do RITCERO, quanto & necessidade de se sortear o
Conselheiro que ira relatar o processo referente & matéria de natureza administrativa, ressalvadas
as hipdteses relativas as atribuicdes do Corregedor-Geral.

10. In casu, porém, ha de se conferir tratamento excepcional ao vertente feito, pois, nos
termos da dic¢do preconizada no art. 187, incisos XXX e XXXVII, alinea “b”, do Regimento
Interno do TCERO?, compete ao Presidente do Tribunal de Contas “encaminhar ao exame do
Plenario as questdes administrativas de carater relevante” e relatar “os assuntos internos da
administracdo do Tribunal cuja relevancia exija conhecimento do Plenario”.

11. E mais. Dispde o § 1° do art. 187! do RITCERO que o Presidente podera, ainda,
relatar qualquer processo de competéncia do Tribunal, com a anuéncia prévia do Plenario, sendo
que a apresentacdo de projeto de resolucéo, hipotese vertida nos presentes autos processuais, é de
iniciativa do Presidente e dos Conselheiros, segundo a normatividade do art. 263 do RI-TCERO?.

12. Dessa forma, requer-se autorizacdo deste Egrégio Conselho Superior de
Administracdo para relatar este processo diretamente, conforme precedente firmado nos
Processos ns. 00465/2019/TCERO, 00265/2019/TCERO, 01723/2019/TCERO,
01727/2019/TCERO, 02332/2023/TCERO e n. 00309/2024/TCERO, amparado pela esséncia do
comando legal insculpido no j& citado § 1° do art. 187 do RI-TCERO.

I1.11 — Mérito

13. Registro, ab initio, que a propositura do presente Projeto de Resoluc¢do, materializado
no Memorando n. 21/2024-GCFCS (ID n. 0646134, do Processo-SEI n. 001752/2024), subscrito
pelo eminente Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, tem por finalidade fixar critérios,
orientar a formalizagdo e definir as competéncias dos Conselheiros Substitutos, de modo
exemplificativo, quando forem indicados com substrato juridico no § 4° do art. 246, do Regimento
Interno do TCERO.

18 Art. 240. O Departamento de Gestdo da Documentagdo — DGD, 6rgao responsavel pela distribuigdo dos processos, sorteara, por meio eletrénico,
o relator de processos referentes a: (...) IX — matéria de natureza administrativa, exceto nas hipoteses previstas no art. 191-B deste Regimento
Interno.

Art. 264. O projeto, com a respectiva justificativa, sera apresentado perante o 6rgéo colegiado competente, competindo ao Presidente, na forma
estabelecida nos incisos VIII e IX do art. 240 deste Regimento, proceder ao sorteio do Relator.

2Art, 187. Compete ao Presidente: [...] XXX - encaminhar ao exame do Plendrio as questdes administrativas de carater relevante; [...] XXXVII -
relatar: [...] b) os assuntos internos da administragdo do Tribunal cuja relevancia exija conhecimento do Plenério;

ZLArt, 187. Compete ao Presidente: [...] § 1° O Presidente podera ainda relatar qualquer processo de competéncia do Tribunal Pleno, com a anuéncia
prévia do Plenério.

2Art. 263. A apresentagdo de projeto concernente a enunciado da Simula, Instrugdo Normativa, Resolugdo ou a Decisdo Normativa, é de iniciativa
do Presidente e dos Conselheiros, podendo ser ainda sugerida por Auditores e membros do Ministério Publico. (Redacéo dada pela Resolugéo n°.

88 FEERO-2612):
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14. Nessa perspectiva, as alteracOes norteadas pela Resolugdo n. 390/2023/TCE-RO%,
que modificou o Regimento Interno do TCERO para incluir novos critérios relacionados a
distribuicdo de processos, previstas no Paragrafo Unico do art. 239%, bem como justificar o
agrupamento de unidades jurisdicionadas em listas, consoante os termos do ar. 246-A%, isso no
caso das relatorias temaéticas, notadamente, tem como objeto, em Gltima instancia, o constante
aprimoramento das préaticas relacionadas a prestacdo de servigos publicos e a inducdo a
implementacdo de politicas publicas marcadas por inovagdo, abrangéncia e transversalidade da
gestdo, em atencdo as relevantes demandas sociais.

15. Noutras palavras, as modificagdes implementadas pela Resolucéo n. 390/2023/TCE-
RO, com efeito, incluiram novos critérios para orientar a distribuicdo de processos, no que alude
a (a) vinculacdo organizacional ou finalistica, a justificar o agrupamento de unidades
jurisdicionadas em listas; e a (b) pertinéncia tematica, para o fim de permitir a definicdo de
relatorias de areas tematica, haja vista a nova redagdo do art. 246.

16. Com o fim de atender as altas demandas da sociedade, neste primeiro modelo, foram
precipuamente selecionadas as areas da saude, da educacdo e do desenvolvimento sustentavel,
dadas as suas primordiais relevancias, a tanto que, na Ata da 1* Sessdo Extraordinaria presencial
do Pleno do TCERO?, realizada em 14 de novembro de 2023, o Conselheiro Francisco Carvalho
da Silva foi o selecionado como relator da “lista 2 — Desenvolvimento Sustentavel”, com o auxilio
do Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva, inclusive, j& formalmente
designado, por intermédio da Decisdo Monocratica n. 0048/2024-GP (ID n. 0657388), proferida
nos autos do Processo-SEI n. 002206/2024.

17. Consigno, por prevalente, que o presente Projeto de Resolucdo se reveste de grande
relevancia, justamente, porque apresenta novos parametros para distribuicdo de processos,
incluindo a previsdo de relatorias tematicas no ambito da atividade finalistica deste Tribunal de
Contas, cujo desiderato dessas modificacOes regimentais € o de solucionar as questfes processuais
relacionadas a defini¢do dos critérios e das competéncias dos Conselheiros Substitutos, quando
em auxilio do Conselheiro Relator tematico, na relatoria de quaisquer das areas previstas no art.
246, do RITCERO (educacao, saude e desenvolvimento sustentavel), o que, por sua vez, enseja a

2 Alltera 0 Regimento Interno deste Tribunal de Contas para regulamentar a distribuicéo de processos entre Conselheiros e Conselheiros-Substitutos,
e da outras providéncias.
24 Art. 239 - A distribuigdo de processos aos Conselheiros e aos Conselheiros-Substitutos obedecera aos principios da publicidade, da alternatividade
e do sorteio. (Redacédo dada pela Resolugdo n° 230/2016/TCE-RO)
| - Na distribuic@o, devera ser adotada como critério a espécie do processo, a competéncia do Pleno ou das Camaras e, ainda, a competéncia do
Auditor. (Incluido pela resolugéo n° 88/2012)
Il - Na hip6tese de o Conselheiro ou Auditor a quem for distribuido o processo considerar-se impedido ou tiver sua suspei¢ao acolhida pelo Pleno,
serd promovida a redistribuicdo do feito, observada al¢ada de competéncia. (Incluido pela resolugéo n° 88/2012)
Paréagrafo Unico. Na distribuicio, deverdo ser adotados como critérios a espécie do processo, a competéncia dos 6rgaos colegiados, a competéncia
do Conselheiro-Substituto, a vinculacéo organizacional ou finalistica entre unidades jurisdicionadas e, ainda, a pertinéncia tematica. (Redacéo dada
pela Resolugéo n. 390/2023/TCE-RO).
% Art. 246-A. A distribuicdio de processos de que trata o art. 246 prevalecera sobre a forma de distribuigéo realizada de acordo com as listas de
unidades jurisdicionadas, nos termos dos arts. 242 a 244, ainda que 0s processos a serem distribuidos sejam referentes a 6rgdos, entidades e fundos
mencionados nos §8§ 3° e 4° do art. 242. (Redacéo incluida pela Resolucéo n® 390/2023-TCE-RO)
§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, serdo ordinariamente distribuidos aos relatores das demais listas os correspondentes processos autuados
para apreciacdo da conformidade dos atos de gestdo publica, os processos de contas, bem como os demais processos de responsabilizagdo dos
agentes publicos, ainda que derivados dos processos de que trata o caput. (Redacéo incluida pela Resolugéo n® 390/2023-TCE-RO)
§ 2° Em razdo do acimulo com os processos de mesma area tematica, parcela dos processos referentes as listas mencionadas nos §§ 1° e 2° do art.
246 podera ser redistribuida entre os relatores das demais listas, considerando aspectos quantitativos e de materialidade, para restabelecimento do
equilibrio na distribuicdo. (Redagéo incluida pela Resolugéo n° 390/2023-TCE-RO)
- = 0-SEHN-062266/2024-
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necessidade de definir as suas formas de atuacdo, os limites da aludida competéncia e modo de
exercicio deste apoio tematico especifico por parte do denominado “relator tematico adjunto”.

18. Em preambular de conclusdo, uma vez evidenciado o solo fértil e revelador da
conveniéncia e oportunidade para a aprovacdo do presente Projeto de Resolucéo, anoto ser assaz
adequada a regulamentacdo da distribuicdo de processos por pertinéncia tematica, cujas
competéncias do respectivo relator adjunto, de forma exemplificada, estdo jungidas as atividades
de natureza operacional, mediante ajuste prévio com o Conselheiro Relator, na forma textual
consolidada no art. 2° do presente projeto de resolucdo, revigorando, dessa forma, o necessario
incremento interna corporis da seguranca juridica no tratamento das matérias pertinentes.

19. Ademais, foi nesse sentido que o eminente Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva, subscritor da minuta de Resolugdo, encaminhou a exposi¢do de motivos, com justificativas
circunstanciadas sobre as razbes de ordem técnica e juridica que motivam a consolidacdo
normativa regimental, ora apreciada, bem como a correspondente minuta do ato normativo, de
modo que, nesses termos, reputo atendidas as condi¢des impostas pelo art. 24-A%” da Resoluc&o n.
306/2019/TCE-RO.

20. Verifico, outrossim, que a CRAN, na respectiva manifestacdo técnica (Informacéo n.
7, de ID n. 0671610, acostada ao Processo-SEI n. 001752/2024), pontuou que 0S ajustes
redacionais ndo afetaram o contetdo e o propdsito do aludido Projeto de Resolucdo, razdo pela
qual acolho os consentaneos ajustes por ela indicados.

21.Em razdo dos vertidos fundamentos, nessa inteleccdo cognitiva, procedo a
consolidacéo textual do Projeto de Resolugéo apresentado, cotejando a minuta revisada pela CRAN
com a redacdo final ora anexada ao presente Voto, destacando uma vez mais, por ser relevante,
que as modificagdes efetuadas ndo atingiram o mérito da matéria sub examine, visto que foram
realizadas tdo somente para adequa-la a técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar n.
95, de 1998, que dispbe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo dos atos
normativos que menciona, em atencio ao que preconiza o Paragrafo Gnico do art. 59% da
Constituicdo Federal de 1988.

111 - DO DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, apresento a este
colendo Conselho Superior de Administracdo o seguinte VVoto, para o fim de:

| - AUTORIZAR este Presidente a relatar o presente processo;

Il - APROVAR os exatos termos da Minuta de Resolucéo anexa, pela qual regulamenta
0 § 4°do art. 246 do Regimento Interno do Tribunal Contas (RITCERO), que, por sua vez, trouxe

21 Art. 24-A. A proposigao de alteragdo ou criagdo de normas internas, de anteprojeto ou projeto de lei sera encaminhada ao Presidente do Tribunal
e conterd, obrigatoriamente:

| — exposigdo de motivos contendo justificativa circunstanciada sobre as razdes de ordem técnica e/ou juridica que motivam a proposi¢do de
alteracdo/reviséo de texto normativo e/ou legal;

Il — minuta de proposta de ato normativo ou de projeto de lei; e

111 — quadro comparativo contendo em destaque os dispositivos que estdo sendo objeto de alteracdo, com suas redacdes originais e propostas.

2 Art. 59. O processo legislativo compreende a elaborago de: | - emendas & Constituigdo; Il - leis complementares; 111 - leis ordinarias; IV - leis
delegadas; V - medidas provisorias; VI - decretos legislativos; V1I- resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragéo, redagéo, alteragdo e consolidacéo das leis.
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novos critérios para distribuicdo de processos, incluindo a previsdo de relatorias tematicas no
ambito da atividade finalistica do TCERO, haja vista a materializada ressignificacdo do papel dos
Tribunais de Contas brasileiros, em face da crescente complexidade e difusdo das demandas
sociais, cujo atendimento exige constante aperfeicoamento, além de politicas publicas concretas,
transversais e abrangentes;

111 - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento que providencie a
publicacdo desta Decisdo e da Resolugdo no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas;

IV — ARQUIVEM-SE o0s autos do processo, apdés o cumprimento dos tramites
regimentais;

V — CUMPRA-SE.
52 Sessdo Telepresencial do CSA, de 20 de maio de 2024.

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente

ANEXO

RESOLUCAO N. /2024/TCE-RO

Regulamenta o § 4° do artigo 246 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 3° da Lei Complementar Estadual n® 154, de 26 de julho
de 1996, c/c os arts. 4°, 173, 11, alinea “b”, e 175 do Regimento Interno;

CONSIDERANDO o teor da Resolugéo n. 390/2023/TCE-RO, que alterou o Regimento Interno
deste Tribunal de Contas para regulamentar a distribuicdo de processos entre Conselheiros e
Conselheiros Substitutos;

CONSIDERANDO a distribuicdo de processos por pertinéncia tematica, prevista no art. 246 do
RITCERO, e a possibilidade de indicacdo de Conselheiro Substituto para auxiliar o relator
tematico nas atribuicdes concernentes a relatoria de quaisquer das areas tematicas definidas no 8
4° do art. 246 do RITCERO;

CONSIDERANDO a necessidade de fixar critérios e definir, de modo exemplificativo, as
competéncias dos Conselheiros Substitutos, quando indicados nos moldes do 8§ 4° do art. 246 do
RITCERO e, por fim,
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CONSIDERANDO o que consta no Processo-SEI n. 001752/2024 e PCe n. 00997/2024-TCERO;
RESOLVE:

Art. 1° Regulamentar a convocacdo do Conselheiro Substituto para auxilio nas atividades
concernentes a relatoria de quaisquer das areas tematicas dispostas nos 88 1° e 2° do art. 246 do
RITCERO.

Paragrafo Unico. O Conselheiro Substituto, indicado pelo respectivo relator tematico, sera
denominado “relator tematico adjunto”, no momento da atuagdo conjunta ou suplementar ao
relator tematico.

Art. 2° Compete ao relator tematico adjunto, mediante ajustes com o relator tematico, as atividades
de natureza operacional, como por exemplo:

| - acompanhar ou representar o relator teméatico nos compromissos interinstitucionais firmados
com o proposito de desenvolver acdes, promover acordos ou debater politicas publicas alinhadas
com a &rea tematica;

Il - elaborar acbes e projetos de apoio técnico e de gestdo que possibilitem a prospeccao,
concepcdo, experimentacdo e compartilhamento de soluces, ferramentas e de boas praticas de
gestdo, construidas em colaboracdo com gestores publicos e especialistas externos, com base em
evidéncias e foco no alcance de resultados;

Il - deflagrar levantamentos e outros procedimentos de carater diagnostico, que propiciem a
coleta, tratamento e estruturacdo de dados, bem como o fornecimento de informacdes destinadas
a subsidiar a tomada de decisao, planejamento e execucdo de acbes governamentais e fomento do
controle social,

IV - propor a Escola Superior de Contas a realizacdo de capacitacGes e eventos técnico-cientificos
para a producdo e disseminacdo do conhecimento, qualificacdo profissional e promocdo da
cidadania.

Paragrafo Unico. A atuacdo suplementar ou conjunta ndo possibilitara ao relator temético adjunto
a presidéncia dos autos que, em conformidade com o disposto no art. 247 do RITCERO, continuara
a ser do relator temético.

Art. 3° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Porto Velho-RO, de de 2024.

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente
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