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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO : 01286/2024.

ASSUNTO . Referendar Decisdo Monocratica que deferiu a Prorrogacdo de Prazo
para Envio das Remessas Mensais, acerca da gestdo orcamentaria,
financeira, contdbil e patrimonial, estabelecido pela Portaria n.
24/GABPRES/2023, alterada pela Portaria n. 7/GABPRES/2024 e
Portaria n. 11/GABPRES/2024 (Processo-Sei n. 004544/2024).

RELATOR . Conselheiro WILBER COIMBRA.
SESSAO . 52 Sesséo Virtual do Conselho Superior de Administragado de 20 de maio
de 2024.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SIGAP.
PRORROGACAO DE PRAZO PARA ENVIO
DAS REMESSAS MENSAIS.
DEFERIMENTO. EDI(;AO DE PORTARIA.
1. A indisponibilidade de todas as solugGes,
sistemas e ferramentas utilizadas por este
Tribunal, nos dias 27 e 28 de abril, somada ao
periodo de inconsisténcia constatado até o dia 2 de
maio do corrente ano, representou obstaculos
reais enfrentados pelos gestores para o envio das
informacdes exigidas pela legislacéo vigente.

2. Ao analisar a necessidade de prorrogar 0s
prazos estabelecidos na legislagdo de regéncia,
deve-se considerar os obstaculos reais enfrentados
pelos gestores, consoante preceito normativo
entabulado no art. 22, caput, da LINDB e o
principio da razoabilidade.

3. Na espécie, tem-se que o periodo de
indisponibilidade e os impactos das alteracGes
trazidas pela Portaria n. 24/GABPRES/2023
representaram desafios operacionais
significativos, demandando dos gestores e de suas
equipes tempo adicional para ajustar sistemas de
gestdo e controle contabil, bem como para
esclarecer dlvidas técnicas relevantes, dai por que
tal prazo deve ser prorrogado.

| - RELATORIO

1. Trata-se de expediente (Memorando n. 33/2024/SETIC), registrado sob o ID
n. 1572771, formulado pela Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicacao
(SETIC), pelo qual requer a prorrogacéo do prazo de envio das remessas mensais que se
encerrariam em 30.04.2024, por mais 10 (dez) dias.

2. Na solicitacdo apresentada (ID n. 1572771), a SETIC justifica a necessidade
da prorrogacao, tendo em vista a paralisagcdo de todos os sistemas do deste Tribunal,
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ocorrida nos dias 27 e 28.04.2024, a qual foi necesséria para proceder a migracdo dos
antigos appliances da ferramenta firewall para os novos dispositivos adquiridos.

3. A SETIC informou, ainda, que a migracdo da solugdo causou impactos
pontuais nos dias apds a conclusdo da intervencdo, sendo identificadas, nesse periodo,
indisponibilidades em alguns servigcos, incluindo o SIGAP, de maneira que o
restabelecimento total dos sistemas ocorreu somente em 02.05.2024.

4. Destacou, ademais, que as mudancas introduzidas pela Portaria n.
24/GABPRES/2023, a qual regulamentou a Resolucdo n. 328/2020-TCERO, tiveram um
impacto significativo nos layouts dos arquivos das remessas mensais do SIGAP,
requerendo mais tempo para realizar o envio, devido a necessidade de adaptacdo aos
novos critérios estabelecidos.

5. A Presidéncia, com efeito, depois de ponderar acerca dos fatos trazidos a sua
cognicdo, por meio da Decisdo Monocrética n. 0261/2024-GP (1572768), deferiu, ad
referendum do Conselho Superior de Administracdo, o pleito formulado pela SETIC
(Processo-Sei n. 004544/2024), com fundamento no principio da razoabilidade e em
conformidade com o art. 22, caput, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), e por conseguinte, concedeu a dilagdo do prazo fixado na Portaria n.
24/GABPRES/2023, alterada pela Portaria n. 7/GABPRES/2024 e Portaria n.
11/GABPRES/2024, quanto as entregas das documentacdes alusivas aos meses de janeiro
e fevereiro/2024, devendo ser consideradas tempestivas as remessas realizadas até o dia
10.05.2024, em razdo da indisponibilidade de todas as solucdes, sistemas e ferramentas
utilizadas por este Tribunal, nos dias 27 e 28.04.2024, somada ao periodo de
inconsisténcia constatado até o dia 02.05.2024.

6. Os autos do Processo estdo conclusos no Gabinete da Presidéncia.
E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAO

7. Embora o conteddo normativo insculpido no § 3° art. 4° da Instrucdo
Normativa n. 72/2020/TCERO?, relegue ao Presidente do Tribunal de Contas a
competéncia para disciplinar as questdes relativas a remessa dos balancetes mensais ao
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, prevista no art. 53 da Constituicio Estadual?,
entendo, ante a pertinéncia e preméncia do tema, que a presente decisdo deve ser proferida
ad referendum do Conselho Superior de Administracdo - CSA.

8. 1sso porque, nos termos da dicgéo inserta no art. 187, incisos XXX e XXXVII,
alinea “b”, do Regimento Interno do TCERO?®, compete ao Presidente do Tribunal de

1830, A relacdo de informagdes e documentos, bem como o layout dos arquivos, a estrutura de remessas e
as demais especificagdes necesséarias a implantacdo desta IN serdo aprovados mediante Portaria ou
Resolucdo da Presidéncia, cuja proposta serd de iniciativa da Secretaria-Geral de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado, a quem compete igualmente a revisdo e atualizacdo, no minimo anualmente.
2Art. 53. Os orgdos mencionados no artigo anterior apresentardo ao Tribunal de Contas, nos trinta dias
subsequentes, balancetes mensais.

3Art. 187. Compete ao Presidente:
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Contas encaminhar ao exame do Plenério as questdes administrativas de carater relevante
e relatar os assuntos internos da administracdo do Tribunal cuja relevancia exija
conhecimento do Plenério.

9. No caso em tela, por se tratar da prorrogacdo de prazo das remessas mensais
dos balancetes das unidades jurisdicionadas a que alude o teor do art. 53 da Constitui¢éo
Estadual, ndo ha davidas quanto a dimensdo da matéria em apreco, associada a urgéncia
que 0 caso requer, e por essa razdo, compreendo ser imperiosa a submisséo da Deciséo
Monocratica n. 0261/2024-GP (ID n. 1572768) a referendo deste Conselho Superior de
Administragéo, no ponto.

10. Com efeito, faz-se necessario consignar os fundamentos determinantes
acostados na aludida decis&o, in verbis:

I1.1 — Da proposta de prorrogacéo de prazo

6. Ab initio, verifico que o presente Processo-SEI aportou nesta
Presidéncia em 09.05.2024 (0691566), encontrando-se 0 prazo para
0 qual a SETIC solicita a prorroga¢do j& expirado, porquanto, a
remessa da documentacéo referente aos meses de janeiro e fevereiro de
2024 ao SIGAP deveria ter sido realizada até o dia 30.04.2024.

7. De fato, considerando o contexto fatico e juridico apresentado, a
concessao do prazo adicional de 10 (dez) dias, conforme solicitado, a
partir da data de expiragdo do termo originalmente estabelecido
(30.04.2024), consubstancia-se em verdadeira declaracdo de
tempestividade das remessas realizadas até o dia 10.05.2024.

8. E dizer que, com o deferimento do pleito, o qual, adianto, é medida
que se impde, ad referendum do Conselho Superior de Administragéo,
as remessas ao SIGAP correspondentes aos meses de janeiro e
fevereiro, realizadas até 10.05.2024, serdo consideradas tempestivas,
levando em conta a indisponibilidade dos sistemas verificada nestes
autos processuais.

9. Explico. A indisponibilidade de todas as solucdes, sistemas e
ferramentas utilizadas por este Tribunal nos dias 27 e 28.04.2024, foi
necessaria para proceder a migracdo dos antigos appliances da
ferramenta firewall para os dispositivos recém adquiridos, conforme
evidenciado pela unidade requerente e autorizado por esta Presidéncia
no Despacho sob o ID n. 0682890.

10. Além dos periodos de indisponibilidade previamente autorizados,
verifico nos autos processuais, consoante informacéo da Secretaria de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (0691566), que restam
materializados eventos de inconsisténcias ocorridos até o dia 02.5.2024,
momento em que foi atestada a plena regularizacdo dos sistemas deste
Tribunal.

11. E importante destacar neste ponto, por ser relevante, que a DM n.
0148/2024-GP, proferida no Processo-SEIl n. 3271/2024, ja havia
concedido dilacdo do prazo fixado na Portaria n. 24/GABPRES/2023,

[-]

XXX - encaminhar ao exame do Plenario as questdes administrativas de carater relevante;
[-]

XXXVII - relatar:

[--]

b) os assuntos internos da administragdo do Tribunal cuja relevancia exija conhecimento do Plenario;
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quanto as entregas das documentac@es alusivas aos meses de janeiro e
fevereiro/2024, para a data de 30.04.2024, de acordo com a Portaria n.
11/GABPRES/2024 (0682833), porquanto, as alteragcbes promovidas
resultaram em um significativo impacto nas rotinas de escrituracdo
contabil e nos controles gerenciais das unidades jurisdicionadas, o que,
decerto, tem exigido um esforgo suplementar nesse primeiro trimestre
para se adaptarem a nova forma de remessa das informagdes a este
Tribunal de Contas.

12. Nesse contexto fatico, reputo que a prorrogacgao do prazo de envio
das remessas mensais que se encerrariam em 30.04.2024, por mais 10
(dez) dias, considerando que o SIGAP ficou indisponivel/inconsistente
por cerca de 6 (seis) dias, € medida razoavel e juridicamente
recomendada.

13. Ora, o principio da razoabilidade, aplicado no contexto da
Administracéo Publica e em conformidade com o art. 22, caput, da Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), é fundamental
para avaliar as agdes e exigéncias impostas aos gestores publicos diante
das dificuldades reais encontradas na implementacdo de normas e
politicas publicas.

14. Nesse sentido, ao considerar o periodo de indisponibilidade e os
impactos das alteracGes trazidas pela Portaria n. 24/GABPRES/2023
nas rotinas contabeis e nos controles gerenciais das entidades, é
essencial ponderar a luz do principio da razoabilidade, com vistas a
considerar as circunstancias praticas que limitaram ou condicionaram a
acdo do agente publico, é dizer que, ao analisar a necessidade de
prorrogar 0s prazos estabelecidos, deve-se considerar os obstaculos
reais enfrentados pelos gestores, consoante preceito normativo
entabulado no art. 22, caput, da LINDB.

15. No caso em apreco, tem-se que a indisponibilidade de todas as
solugdes, sistemas e ferramentas utilizadas por este Tribunal, nos dias
27 e 28.04.2024, somado ao periodo de inconsisténcia constatado até o
dia 02.05.2024, conforme documentado no Memorando n.
33/2024/SETIC (0691566), representou obstaculos reais enfrentados
pelos gestores para o envio das informagGes exigidas pela legislacdo
vigente.

16. Ao requerer, portanto, a prorrogacdo do prazo para envio das
remessas mensais, a SETIC busca equacionar as exigéncias
administrativas impostas pela Portaria n. 24/GABPRES/2023 com as
dificuldades reais enfrentadas pelos agentes publicos na implementacdo
das medidas consectarias, em homenagem ao principio da razoabilidade
e da normatividade emoldurada no art. 22, caput, da LINDB.

17. Desse modo, a edicdo e publicacdo de uma nova Portaria
renovando o periodo para as remessas mensais, cujo prazo anterior
expirou em 30 de abril de 2024, por mais 10 (dez) dias,
consubstanciando-se em verdadeira declaracdo de tempestividade
das remessas realizadas até o dia 10.05.2024 e ressoa como a medida
juridicamente recomendada, na medida que se destina a assegurar que
a administracdo publica opere de forma eficiente e justa, sem prejudicar
os direitos dos administrados, a0 mesmo tempo em que reconhece as
limitacbes e obstaculos reais enfrentados pelos gestores para se
adaptarem as novas exigéncias.

1.1l — Ad referendum do Conselho Superior de Administracdo
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18. Embora o comando normativo insculpido no § 3°, art. 4° da
Instrugdo Normativa n. 72/2020/TCERO?*, confira ao Presidente do
Tribunal de Contas a competéncia para disciplinar as questdes relativas
as remessas dos balancetes mensais ao Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, nos termos da diccdo constante no art. 53 da Constituicdo
Estadual®, entendo que a presente decisdo deve ser submetida ad
referendum do Conselho Superior de Administragdo - CSA.

19. Isso porque, nos termos do preceptivo legal inserto no art. 187,
incisos XXX e XXXVII, alinea “b”, do Regimento Interno do TCERO®,
compete ao Presidente do Tribunal de Contas encaminhar ao exame do
Plendrio do Conselho Superior de Administracdo as questdes
administrativas de carater relevante e relatar os assuntos internos da
administracdo do Tribunal cuja relevancia exija conhecimento do
Plenario (CSA).

20. Com efeito, no caso em tela, por se tratar da prorrogacéo de prazo
das remessas mensais dos balancetes das unidades jurisdicionadas a que
alude o teor do art. 53 da Constituicio Estadual, ndo ha duvidas quanto
a relevancia da matéria em apreco, e por essa razdo, compreendo ser
imperiosa a submisséo da vertente decisdo ad referendum do Conselho
Superior de Administracdo, no ponto.

14. Posto isso, a medida que se impde é que se referende a Decisdo Monocrética
n. 0261/2024-GP (ID n. 1572768), pela qual se deferiu o pleito formulado pela SETIC
(Processo-Sei n. 004544/2024), com fundamento no principio da razoabilidade e em
conformidade com o art. 22, caput, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), e por conseguinte, concedeu a dilagdo do prazo fixado na Portaria n.
24/GABPRES/2023, alterada pela Portaria n. 7/GABPRES/2024 e Portaria n.
11/GABPRES/2024, quanto as entregas das documentacdes alusivas aos meses de janeiro
e fevereiro/2024, devendo ser consideradas tempestivas as remessas realizadas até o
dia 10.05.2024, em razdo da indisponibilidade de todas as solugdes, sistemas e
ferramentas utilizadas por este Tribunal, nos dias 27 e 28.04.2024, somada ao
periodo de inconsisténcia constatado até o dia 02.05.2024, com fundamento no art.
187, incisos XXX e XXXVII, alinea “b”, do Regimento Interno do TCERO.

4830, A relacdo de informagdes e documentos, bem como o layout dos arquivos, a estrutura de remessas e
as demais especificagdes necessérias a implantagdo desta IN serdo aprovados mediante Portaria ou
Resolugdo da Presidéncia, cuja proposta serd de iniciativa da Secretaria-Geral de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado, a quem compete igualmente a revisdo e atualizagdo, no minimo anualmente.
SArt. 53. Os 6rgdos mencionados no artigo anterior apresentardo ao Tribunal de Contas, nos trinta dias
subsequentes, balancetes mensais.

SArt. 187. Compete ao Presidente:

[-]

XXX - encaminhar ao exame do Plenario as questdes administrativas de carater relevante;
[-]

XXXVII - relatar:

[--]

b) os assuntos internos da administragdo do Tribunal cuja relevancia exija conhecimento do Plenario;
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111 - DISPOSITIVO

Ante o0 exposto e reiterando os fundamentos da Decisdo Monocréatica n.
0261/2024-GP (ID n. 1572768), submeto a deliberacéo deste colendo Conselho Superior
de Administracdo o seguinte VVoto, para o fim de:

| - REFERENDAR a Decisdo Monocratica n. 261/2024-GP (ID n. 1572768),
pela qual se deferiu o pleito formulado pela SETIC (Processo-Sei n.
004544/2024), com fundamento no principio da razoabilidade e em
conformidade com o art. 22, caput, da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), e por conseguinte, concedeu a dilagdo do prazo fixado na
Portaria n. 24/GABPRES/2023, alterada pela Portaria n. 7/GABPRES/2024 e
Portaria n. 11/GABPRES/2024, quanto as entregas das documentacdes alusivas
aos meses de janeiro e fevereiro/2024, devendo ser consideradas tempestivas
as remessas realizadas até o dia 10.05.2024, em razao da indisponibilidade
de todas as solucdes, sistemas e ferramentas utilizadas por este Tribunal,
nos dias 27 e 28.04.2024, somada ao periodo de inconsisténcia constatado
até o dia 02.05.2024, com fundamento no art. 187, incisos XXX e XXXVII,
alinea “b”, do Regimento Interno do TCERO, cujo dispositivo foi lavrado nos
seguintes termos:

[]

111 - DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, acolho a
proposta formulada pela SETIC (ID 0691566) e, por consequéncia, DECIDO:

| — DEFERIR, ad referendum do Conselho Superior de Administracdo, o pleito
formulado pela SETIC (0691566), com fundamento no principio da razoabilidade e
em conformidade com o art. 22, caput, da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), e com efeito, conceder a dila¢do do prazo fixado na Portaria n.
24/GABPRES/2023, alterada pela Portaria n. 7/GABPRES/2024 e Portaria n.
11/GABPRES/2024, quanto as entregas das documentacOes alusivas aos meses de
janeiro e fevereiro/2024, devendo ser consideradas tempestivas as remessas
realizadas até o dia 10.05.2024, em razdo da indisponibilidade de todas as solucdes,
sistemas e ferramentas utilizadas por este Tribunal, nos dias 27 e 28.04.2024, somada
ao periodo de inconsisténcia constatado até o dia 02.05.2024, porquanto, a medida
busca equacionar as exigéncias administrativas impostas pela aludida Portaria com as
dificuldades reais enfrentadas pelos agentes publicos na implementagdo das medidas
consectérias;

Il - DETERMINAR, por conseguinte, a Secretaria-Geral de Administracdo (SGA)
que providencie a expedicdo de portaria, nos termos da minuta sugerida (anexo), e, ao
depois, promova, com a brevidade que o caso requer, a sua publicagdo, na forma
regimental;

111 - REMETER, ap0s, 0s vertentes autos processuais:

a) a Secretaria de Processamento e Julgamento (SPJ), para inser¢do da portaria
nos portais da internet e intranet do TCERO;

b) a Secretaria de Tecnologia da Informa¢do e Comunicagédo (SETIC) e a
Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE), para ciéncia;

c) a Assessoria de Comunicacdo Social (ASCOM), para ampla divulgacdo da
portaria em questao.
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IV — ORDENAR ao Departamento de Gestdo da Documentacdo (DGD) que autue
Processo Eletronico (PCe) do Conselho Superior de Administracdo, com a
documentacdo constante nos autos em apreco, a fim de se referendar a presente
decisdo, devendo constar no referido processo PCe as seguintes informacdes:
Processo n.:
Assunto: Referendar Decisdo Monocratica que convalidou as remessas das
informacdes efetivadas até o dia 10/05/2024 ao Sistema SIGAP, cujo prazo
inicial expirou em 30/04/2024.
Relator: Conselheiro WILBER COIMBRA.
V — APOS, adote a Secretaria-Geral da Presidéncia as providéncias necessarias para
INCLUIR o Processo Eletrénico mencionado no item anterior na 5% Sessdo Virtual
do Conselho Superior de Administracdo, prevista para o dia 20.05.2024, podendo
fazé-lo, inclusive, extra pauta;
VI - PUBLIQUE-SE;
VIl - JUNTE-SE;
VIII - CUMPRA-SE, e apds o cumprimento de todos os comandos exarados neste
decisum, conclua-se o feito.

Il - JUNTE-SE a certiddo de apreciacdo e julgamento referendando a decisao
em apreco, nos autos Processo-Sei n. 004544/2024, e, ap6s os tramites legais,
promova o arquivamento dos presentes autos;

111 - CUMPRA-SE.

Sessdo Virtual do CSA de 20 de maio de 2024.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente



