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PROCESSO: 00708/23-TCE/RO.

CATEGORIA: Denuncia e Representacao.
SUBCATEGORIA: Representagéo.

INTERESSADO:!  Ministério Ptblico de Contas (MPC).

ASSUNTO: Supostas irregularidades no edital de Pregdo Eletronico n°
009/PMNM/2023 (Processo Administrativo n® 1519/SEMUSA/2022).
UNIDADE: Municipio de Nova Mamoré/RO.

RESPONSAVEIS:  Marcélio Rodrigues Uchda (CPF: ***943.052-**), Prefeito do
Municipio de Nova Mamoré;
Arildo Moreira (CPF: ***,172.202-**), Secretario Municipal de Salde
do Municipio de Nova Mamoré;
Marta Dearo Ferreira (CPF: ***,020.842-**), Pregoeira do Municipio
de Nova Mamoré.

ADVOGADOS: Sem Advogados.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

SESSAO: 22 Sessdo Virtual do Pleno, de 04 a 08 de margo de 2024.
GRUPO: l.

BENEFIOS: Exercicio da competéncia do TCE/RO em resposta & demanda da

sociedade — Direto — Quantitativo — Outros Beneficios Diretos.

REPRESENTACAO. ATO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. CONHECIMENTO.
IRREGULARIDADES. ANULAGCAO DO CERTAME.
TUTELA PREJUDICADA. NECESSIDADE DO
EXAME DE MERITO DA REPRESENTACAO.

1. A Representacéo deve ser conhecida, quando atendidos
0s pressupostos de admissibilidade do art. 52-A, 111, §1°,
da Lei Complementar n® 154/96 c/c artigos 80 e 82-A, IlI,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

2. A anulagdo de ato licitatdrio, ap6s o contraditorio e a
ampla defesa, ndo conduz a perda de objeto da
Representacdo, mas apenas da tutela antecipada, tornando-
se necessario o0 exame de mérito do processo, a teor do art.
99-A da Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 487, |, do
Codigo de Processo Civil. (Precedentes: Tribunal de
Contas da Unido — TCU: Aco6rddo 1502/2021-Plenario,
Aclrdao  2142/2017-Plenério, Acérddo 743/2014-
Plenario; Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia —
TCE/RO: Acérddo APL-TC 00020/23, Processo n°
01160/22-TCE/RO; Acorddo AC1-TC 01045/23, Processo
n° 02565/22-TCE/RO).

3. Procedéncia. Determinacdo. Arquivamento.

L Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV - nos processos de dentncia, o denunciante; [...] X - nos demais expedientes, o
nome do requerente ou do subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte. [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia. Resolugdo n° 037/TCE-RO-2006, com redacdo dada pela Resolugdo n. 327/2020/TCE-RO.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2024.
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Trata-se de Representacdo, com pedido de tutela antecipada, formulada pelo
Ministério Publico de Contas (MPC),? por meio do Procurador Miguid6nio Inacio Loiola Neto, em
que apontou possiveis irregularidades no edital de Pregdo Eletrdnico n° 009/PMNM/2023, deflagrado
pelo Municipio de Nova Mamoré, tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacédo
de servicos assistenciais de salde, com gestdo plena® (Processo Administrativo n°
1519/SEMUSA/2022).

A contratacdo foi or¢ada no valor global de R$23.634.244,52 (vinte e trés milhdes
seiscentos e trinta e quatro mil duzentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos)*.

O Representante apontou, sinteticamente, as seguintes irregularidades:

a) auséncia da comprovacdo da necessidade de complementacdo dos servicos
publicos de salde e da impossibilidade de ampliar a rede de atendimento nesta area, em infringéncia
ao art. 199, 81°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), ao art. 4°, §2°, da Lei
Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e ao art. 2°, | e Il, da Portaria GM/MS n° 1.034/2010;

b) deixar de dar preferéncia a contratacdo de entidades filantrépicas e instituices
sem fins lucrativos, como previsto nos artigos 4° e 6° da Portaria GM/MS n° 1.034/2010;

) ndo comprovar a vantajosidade da contracdo, em infringéncia ao art. 3° da Lei n°
8.666/93,;

d) ndo disponibilidade ou previsdo de recursos orcamentarios suficientes para fazer
frente as despesas, em violacdo ao art. 7°, 82°, Il1, da Lei n® 8.666/93; aos artigos 165, 8§88 1°, 2°, 4° e
167, 1, ¢ § 1° da CRFB; aos artigos 4°, I, “f”, e 5°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), com
descumprimento aos principios do Planejamento e da Transparéncia;

e) deixar de indicar a forma de atendimento de eventual demanda remanescente
aquela contratada, em violacdo aos principios da universalidade e integralidade da assisténcia, com
afronta ao art. 196 da CRFB e ao art. 7°, | e 11, da Lei n® 8.080/90.

Em sintese, por essas motivacbes e fundamentacdes, o MPC requereu o
conhecimento desta Representacdo; a suspensao do curso do Pregdo Eletrénico n°® 009/PMNM/2023,
diante da falta de comprovacao da vantajosidade na contratacdo; o julgamento pela procedéncia dos
fatos representados; e, ainda, a aplicacdo de multa aos envolvidos, extrato:

[..] IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, considerando as irregularidades pontuadas e o
risco de grave prejuizo na assisténcia a salde do Municipio de Nova Mamoré, o
Ministério Publico de Contas requer seja:

I — Processada e conhecida a presente Representacdo, com
fundamento no artigo 80, inciso | da LC n. 154/1996, distribuindo-se o feito ao Relator
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, competente para 0s vertentes autos, com fito

2 Peticdo juntada ao PCe em 10.3.2022, Documento 1D 1363173.

3 Obs. Compreendendo: o gerenciamento técnico e administrativo; a operacionalizagio e a execucdo das acdes e servigos
para leitos de internagcdo, em regime 24 horas; o atendimento ambulatorial, com bloco cirlrgico em regime eletivo,
agendamentos e procedimentos cirtrgicos nas especialidades de ginecologia, obstetricia e geral, com acompanhamento pré,
intra e pds-operatorio, visando atender ao Hospital Ant6nio Luiz de Macedo, incluindo o Centro Cirurgico.

4 Obs. O edital ndo deixa claro, no predambulo, o periodo da contratagdo. Porém, no item 8.3, que trata do contrato, afere-
se a previsdo de 60 (sessenta) meses, com avaliagdes a cada 12 (doze) meses da necessidade e da qualidade dos servicos,
bem como da compatibilidade dos precos com os praticados no mercado. Fls. 60, ID 1363173.
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de apuracdo da situacdo fatica indicada, observado o devido processo legal, com seus
consectarios de contraditério e ampla defesa aos Representados;

Il — Concedida tutela de urgéncia, de carater inibitério, inaudita
altera pars, para determinar a MARCELIO RODRIGUES UCHOA, Prefeito
Municipal de Nova Mamoré/RO e a MARTA DEARO FERREIRA, Pregoeira
Oficial, ou a quem os substitua, que suspendam o edital do Pregdo Eletrdnico n.
009/PMNM/2023, em razdo das infringéncias listadas nesta Representacéo,
notadamente pela auséncia de prova da vantajosidade da contratacdo intentada e pela
auséncia de disponibilidade orcamentéria, com fundamento no artigo 3°-A, caput, da
Lei Complementar n. 154/9619 c/c artigos 78-D, I, e 108-A, caput, do Regimento
Interno do TCE/RO;

11 — Fixada a previsdo de multa, em valor a ser estipulado pelo
Relator, a incidir no caso de descumprimento da decisdo da Corte de Contas, com fulcro
nos artigos 139, inciso 1V, e 536 do Cddigo de Processo Civil c/c artigos 108-A, §2°, e
286-A, do Regimento Interno do TCE/RO;

IV — No mérito, julgada procedente a Representacao para o fim
de considerar ilegal o edital do Pregéo Eletrénico n. 009/PMNM/2023, em raz&o das
seguintes irregularidade praticadas pelos representados:

a) deixar de cumprir com a exigéncia legal de comprovar a
necessidade de complementacgéo dos servigos publicos de salde e de impossibilidade
de ampliacéo da execucéo direta dos servicos publicos de saide: infringéncia ao artigo
199 da Constituicéo Federal e ao artigo 4°, 82°, da Lei Federal n. 8.080/90; infragdo ao
artigo 2° da Portaria GM/MS n. 1.034, de 05.05.2010; violacdo ao principio da
motivacdo.

b) ndo observar a preferéncia de contratacdo com entidades
filantropicas e instituicGes sem fins lucrativos como condi¢do da participacao
complementar das instituicdes privadas na assisténcia a satde: infringéncia aos artigos
4° e 6° da Portaria GM/MS n. 1.034/2010;

c) ndo comprovar nos autos do processo administrativo que a
terceirizacdo é economicamente vantajosa: infringéncia ao artigo 3° da Lei n. 8.666/93

d) intentar licitagdo sem previsdo de recursos orcamentarios
suficientes: violacdo ao artigo 7°, §2°, Ill, da Lei n. 8.666/93; infringéncia ao artigo
165, 88 1°, 2°, 4° e artigo 167, I, e § 1° da Constituicdo Federal; infringéncia ao artigo
4°, 1, “f?, e artigo 5°, 8 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, descumprimento dos
principios do Planejamento e da Transparéncia; e

e) ndo indicar a forma de atendimento de eventual demanda
remanescente aquela contratada, contrariamente aos principios da universalidade e da
integralidade de atendimento: infringéncia ao artigo 196 da Constituicdo Federal,
infringéncia ao artigo 7°, incisos | e Il da Lei n. 8.080/90.

V — Determinar a remessa dos autos a Secretaria Geral de
Controle Externo para instrucdo do feito e exame da matéria. [...]. (Sic.).

Inicialmente, o Corpo Técnico concluiu que foram preenchidos os requisitos de
seletividade para o processamento da matéria por meio desta Representacao. E, de imediato, procedeu
ao envio dos autos a esta Relatoria para o exame do pedido de tutela antecipatdria, conforme se extrai
do relatorio juntado ao PCe em 14.3.2023 (1D 1363862).

Nesse caminho, apds exame inicial aos autos, na forma da DM 0038/2023-GCVCS-
TC, de 13.3.2023 (ID 1365009), decidiu-se pelo processamento e conhecimento do feito a teor desta
Representacdo. E, frente aos indicios das irregularidades representadas pelo Parquet de Contas,
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concedeu-se a tutela antecipatoria para que os responsaveis se abstivessem de dar continuidade ao curso
do edital de Pregéo Eletrénico n° 009/PMNM/2023, até posterior deliberacdo deste Tribunal de Contas.

Veja-se:

111J-GCVCS

DM 0038/2023-GCVCS-TC

[...] I - Processar este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP)
a titulo de Representacdo, por preencher os critérios de seletividade entabulados na
Portaria n. 466/2019 e na Resolucdo n. 291/2019, bem como os termos do art. 78-B, | e
11, do Regimento Interno;

Il — Conhecer a presente Representacdo, formulado pelo
Ministério Publico de Contas (MPC), em que aponta possiveis irregularidades no edital
de Pregdo Eletrdnico n. 009/PMNM/2023, deflagrado pelo Municipio de Nova
Mamoré, tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos assistenciais de salde, com gestdo plena, a teor do art. 52-A, 111, §1°, da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigos 80 e 82-A, 11, do Regimento Interno desta Corte
de Contas;

11 — Deferir, em juizo prévio, a tutela antecipatoria, de carater
inibitorio, requerida pelo Parquet de Contas, com fundamento no art. 3°-A, caput, da
Lei Complementar n. 154/96 c/c artigos 78-D, I, e 108-A, caput, do Regimento Interno,
para determinar aos (as) Senhores (as): Marcélio Rodrigues Uchbéa (CPF:
*** 043.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, Arildo Moreira (CPF:
*** 172.202-**), Secretario Municipal de Salde do Municipio de Nova Mamoré, e
Marta Dearo Ferreira (CPF: ***.020.842-**), Pregoeira, ou a quem lhes vier a
substituir, que se ABSTENHAM de dar continuidade & licitagdo veiculada no edital de
Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023, até posterior manifestacdo deste Tribunal de
Contas sobre a matéria, sem prejuizo da responsabilizacdo pelos danos que vierem a dar
causa em face da omissdo no cumprimento desta medida, devendo comprova-la a esta
Corte de Contas, no prazo de 05 (cinco) dias, contados na forma do art. 97, §1°, do
Regimento Interno, sob pena de multa a teor do art. 55, Il e 1V, da Lei Complementar
n. 154/96, com gradacao prevista no art. 103, 81°, do Regimento Interno;

IV — Determinar a Notificagao dos (as) Senhores (as): Marcélio
Rodrigues Uchda (CPF: ***.943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré,
Arildo Moreira (CPF: ***,172.202-**), Secretario Municipal de Satde do Municipio
de Nova Mamoré, e Marta Dearo Ferreira (CPF: ***.020.842-**), Pregoeira, ou de
quem lhes vier a substituir, para que, no prazo fixado no item Ill, encaminhem a esta
Corte de Contas a cOpia integral de toda a documentacdo pertinente ao Pregdo
Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (Processo Administrativo n. 1519/SEMUSA/2022), sob
pena de multa a teor do art. 55, 1l e IV, da Lei Complementar n. 154/96, com gradagdo
prevista no art. 103, §1°, do Regimento Interno;

V — Determinar a Notificagdo dos (as) Senhores (as): Marcélio
Rodrigues Uchda (CPF: ***.943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré,
Arildo Moreira (CPF: ***,172.202-**), Secretario Municipal de Saide do Municipio
de Nova Mamoré, e Marta Dearo Ferreira (CPF: ***,020.842-**), Pregoeira, ou de
guem lhes vier a substituir, para que — acaso pretendam buscar a reversibilidade da
tutela, se manifestem, no prazo disposto no item 11, apresentando as justificativas e 0s
documentos que entenderem aptos a demonstrar a legalidade do ato licitatorio veiculado
no edital de Pregdo Eletrdnico n. 009/PMNM/2023;

VI — Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de
Contas (MPC), Representante, nos termos do art. 30, 88 3° e 10, do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

VIl — Intimar do teor desta decisdo os (as) Senhores (as):
Marcélio Rodrigues Uchda (CPF: ***,943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova
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Mamoré, Arildo Moreira (CPF; ***,172.202-**), Secretario Municipal de Saude do
Municipio de Nova Mamoré, e Marta Dearo Ferreira (CPF: ***,020.842-**), ou
quem lhes vier a substituir, informando da disponibilidade do processo no sitio:
www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste feito
e o cadigo eletronico gerado pelo sistema;

V111 — Determinar que, vencido o prazo estabelecido no item 111
desta decisdo, apresentada ou ndo a documentagdo, retornem-se 0s autos a Secretaria
Geral de Controle Externo para que, com fundamento no art. 12 da Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO, promova o devido exame e instrugdo do processo, de modo a
devolvé-lo concluso a este Relator, autorizando, com fundamento no art. 11 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno, toda e qualquer
diligéncia que se faca necessaria a instrugdo dos autos, considerando para tanto,
desde sua fase inicial até o deslinde final;

IX — Determinar ao Departamento do Pleno® que adote as
medidas administrativas e legais cabiveis ao cumprimento desta deciséo;

X — Publique-se a presente decisdo. [...]. (Sic.).

Apbs realizados os atos de comunicacdo processual sobre o teor da decisdo
transcrita®, apresentou documentos aos autos o Senhor Marcélio Rodrigues Uchoa, Prefeito do
Municipio de Nova Mamoré,’ comprovando a suspensio do certame®; e, posteriormente, tanto o
referido jurisdicionado quanto o Senhor Arildo Moreira, Secretario Municipal de Saide do Municipio
de Nova Mamoré, e a Senhora Marta Dearo Ferreira, Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré,
encaminharam razdes de justificativas (1D 1402814).

Continuamente, o Corpo Técnico concluiu que o certame continuou suspenso, bem
como que as irregularidades representadas ainda persistiram, de modo a propor a audiéncia dos
envolvidos, com a subsisténcia da tutela antecipatoria disposta no item 111 da DM 0038/2023-GCVCS-
TC, tudo na forma do relatorio instrutivo juntado ao PCe em 4.8.2023 (ID 1442058).

Frente a manifestacdo técnica, por meio da DM 0127/2023-GCVCS/TCE-RO, de
11.8.2023 (1D 1445799), manteve-se a tutela fixada no item 111 da DM 0038/2023-GCVCS-TC, com a
determinacdo de audiéncia aos responsaveis em face das irregularidades representadas, assegurando-
se o0 contraditério e a ampla defesa, recorte:

DM 0127/2023-GCVCS/TCE-RO

[..] I = Manter a Tutela Antecipatéria inibitoria, fixada no item
111 da DM 0038/2023-GCVCS-TC, determinando-se a Notificacdo dos (as) Senhores
(as): Marcélio Rodrigues Uchba (CPF: ***,943.052-**), Prefeito do Municipio de
Nova Mamoré, Arildo Moreira (CPF; ***,172.202-**), Secretario Municipal de Satde
do Municipio de Nova Mamoré, e Marta Dearo Ferreira (CPF: ***,020.842-**),
Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré, ou de quem lhes vier a substituir, para que
mantenham SUSPENSO o curso do edital de Pregéo Eletrdnico n. 009/PMNM/2023,
até posterior manifestacdo deste Tribunal de Contas sobre as possiveis irregularidades,
elencadas entre os itens Il e 1V desta decisdo, sob pena de multa, a teor do art. 55, Il e

5 Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: | - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar originariamente: [...] g) dentincia
e representacdo em face dos agentes indicados nas alineas “a” e “b” deste inciso; [...]. RONDONIA. Resolugéo n°
291/2019/TCE-RO. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>. Acesso
em: 25 jan. 2024.

& Documentos I1Ds 1365182 a 1368871.

" Documentos I1Ds 1371969 a 1372062.

8 NOVA MAMORE. Aviso de Suspensdo de Licitagdo. Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023. Disponivel em:
<https://data.novamamore.ro.gov.br/trans/processos/listar/1136FF672D/> Acesso em: 25 jan. 2024.
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IV, da Lei Complementar n. 154/96, com gradacdo prevista no art. 103, §1°, do
Regimento Interno, sem prejuizo da responsabilizacdo pelos danos que vierem a dar
causa em face da omisséo;

Il - Determinar a AUDIENCIA do Senhor Marcélio Rodrigues
Uchoa (CPF: ***,943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, para que possa
apresentar suas razfes de justificativa/defesa, acompanhadas da documentagdo que
entender pertinente, a esta e. Corte de Contas, acerca das seguintes irregularidades:

a) autorizar/deferir o processamento do procedimento de
contratacgdo (fls. 3/5, ID 1371971), o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998) e o
termo de referéncia, anexo ao edital do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3,
ID 1371979, fls. 4, ID 1372045), com justificativa insuficiente para contratacéo de
servigos privados de saiide em complementacao ao publico, em desacordo com o art.
199, 81°, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB), os artigos 4°, §2°,
24 e 26 da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, e o art. 3° da Portaria n. 2.567, de
25 de novembro de 2016, do Ministério da Saude (MS);

b) assinar o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998,) e 0
termo de referéncia que embasou o edital do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023
(fls. 3, ID 1371979; fls. 4, ID1372045) sem que tivesse sido conferida prioridade na
contratacdo as entidades beneficentes na participacdo complementar ao SUS, em
violacéo ao art. 199, §1°, da CRFB, ao art. 25, caput, da Lei n. 8.080, de 19 de setembro
de 1990, e ao art. 3°, §2°, da Portaria n. 2.567, de 25 de novembro de 2016;

c) autorizar/deferir o processamento do procedimento de
contratacdo (fls. 3/5, ID 1371971), o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998) e 0
termo de referéncia, anexo ao edital do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3,
ID 1371979; fls. 4, ID 1372045) sem que houvesse a comprovacgéo da vantajosidade
da contratacdo, em violagdo aos principios da Eficiéncia (art. 37, caput, da CRFB) e
Economicidade (art. 3° da Lei n. 8.666/93);

d) ratificar/deferir o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998)
e o termo de referéncia, anexo ao edital de Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (fls.
3, ID 1371979; fls. 4, ID 1372045), dando azo a fase externa de procedimento
licitatério, sem observar a necessidade de disponibilidade e/ou previsado de recursos
orcamentarios suficientes para fazer frente as despesas, em afronta ao art. 7°, §2°,
111, da Lei n. 8.666/93, aos artigos 165, §§ 1°, 2°, 4°, e 167, |, e 8 1° da CRFB e aos
artigos 4°, I, “f”, 5°, § 1°, 16 e 17 da LRF, com descumprimento aos principios do
Planejamento e da Transparéncia;

e) ratificar/deferir o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998)
e o termo de referéncia, anexo ao edital do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (fls.
3, ID 1371979; fls. 4, ID 1372045) sem indicar a forma de atendimento de eventual
demanda remanescente aquela contratada, em desrespeito aos principios da
Universalidade e Integralidade da assisténcia, com afronta ao art. 196 da CRFB e ao art.
7°, 1 e ll, da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Il — Determinar a AUDIENCIA do Senhor Arildo Moreira
(CPF: *** 172.202-**), Secretario Municipal de Saide do Municipio de Nova Mamoré,
para que possa apresentar suas razBes de justificativa/defesa, acompanhadas da
documentacdo que entender pertinente, a esta e. Corte de Contas, acerca das seguintes
irregularidades:

a) elaborar a justificativa que deu ensejo a abertura e a autorizagéo
do procedimento de contratacdo (fls. 3/5, ID 1371971), o estudo técnico preliminar (fls.
2, ID 1371998,) e o termo de referéncia, anexo ao edital do Pregdo Eletrdnico n.
009/PMNM/2023 (fls. 3, ID 1371979; fls. 4, ID 1372045), com justificativa
insuficiente para contratacao de servicos privados em complementacéo ao publico,
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em desacordo com o art. 199, 81°, da CRFB, o0s artigos 4°, §2°, 24 e 26 da Lei n. 8.080,
de 19 de setembro de 1990, e o art. 3° da Portaria n. 2.567, de 25 de novembro de 2016,
do Ministério da Satde (MS);

b) elaborar o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998) e o
termo de referéncia que embasou o edital do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023
(fls. 3, ID 1371979; fls. 4, ID 1372045) sem que tivesse sido conferida prioridade na
contratacao as entidades beneficentes na participagdo complementar ao SUS, em
violaco ao art. 199, §1°, da CRFB, ao art. 25, caput, da Lei n. 8.080, de 19 de setembro
de 1990, e ao art. 3°, §2°, da Portaria n. 2.567, de 25 de novembro de 2016;

c) elaborar a justificativa que deu ensejo a abertura e a autorizacdo
do procedimento de contratacdo (fls. 3/5, ID 1371971), o estudo técnico preliminar (fls.
2, ID 1371998) e o termo de referéncia, anexo ao edital do Pregdo Eletrénico n.
009/PMNM/2023 (fls. 3, ID 1371979; fls. 4, ID 1372045) sem que houvesse a
comprovacdo da vantajosidade da contratacdo, em violagdo aos principios da
Eficiéncia (art. 37, caput, da CRFB) e Economicidade (art. 3° da Lei n. 8.666/93);

d) elaborar o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998) e 0
termo de referéncia, anexo ao edital Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3, ID
1371979; fls. 4, 1D 1372045), dando azo a fase externa de procedimento licitatorio, sem
observar a necessidade de disponibilidade e/ou previsdo de recursos orgamentarios
suficientes para fazer frente as despesas, em afronta ao art. 7°, §82°, Ill, da Lei n.
8.666/93, aos artigos 165, §§ 1°,2°,4°, ¢ 167, 1, e § 1° da CRFB e aos artigos 4°, I, “f”,
5°, 8§ 1°, 16 e 17 da LRF, com descumprimento aos principios do Planejamento e da
Transparéncia;

e) elaborar o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998) e o
termo de referéncia, anexo ao edital do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3,
ID 1371979; fls. 4, ID 1372045) sem indicar a forma de atendimento de eventual
demanda remanescente aquela contratada, em desrespeito aos principios da
Universalidade e Integralidade da assisténcia, com afronta ao art. 196 da CRFB e ao art.
7°, 1 ell, da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990.

IV — Determinar a AUDIENCIA da Senhora Marta Dearo
Ferreira (CPF: ***,020.842-**), Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré, para que
possa apresentar suas razdes de justificativa/defesa, acompanhadas da documentacdo
que entender pertinente, a esta e. Corte de Contas, por elaborar o edital do Pregédo
Eletronico n. 009/PMNM/2023, sem conferir prioridade na contratacéo as entidades
beneficentes na participacdo complementar ao SUS (Documento ID 1372039), em
violacdo ao art. 199, §1°, da CRFB, ao art. 25, caput, da Lei n. 8.080, de 19 de setembro
de 1990, e ao art. 3°, §2°, da Portaria n. 2.567, de 25 de novembro de 2016;

V — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art.
97,1, “a”, e § 1°, do Regimento Interno, para que os responsaveis, citados nos itens I,
111 e IV desta decisdo, possam encaminhar a esta Corte de Contas suas razdes de defesa
e/ou justificativa, acompanhadas dos documentos que entenderem necessarios;

VI — Determinar ao Departamento do Pleno que, por meio de
seu cartorio, emita os competentes mandados de audiéncia e notifique os responsaveis,
citados nesta decisdo, com copias dela e do relatério técnico (Documento ID 1442058),
bem como que acompanhe o prazo fixado, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) autorizar a citacdo, por edital, em caso de néo localizacdo das
partes, a teor dos artigos 30, I11, e 30-C, I a lll, do Regimento Interno;

b) autorizar, desde j4, a utilizagdo dos meios de Tecnologia da
Informac&o (TI1) e dos aplicativos de mensagem instantnea para a comunicacdo dos
atos processuais;
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c) ao término do prazo estipulado nesta decisdo, apresentadas ou
ndo as defesas, encaminhem-se os autos & Secretaria Geral de Controle Externo
(SCGE) para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a analise do feito,
autorizando desde ja, com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c
art. 247, 8 1°, do Regimento Interno, toda e qualquer diligéncia que se faca necessaria
a instrucdo deste processo, considerando para tanto, desde sua fase inicial até o
deslinde final;

VIl — Publigue-se a presente decisdo. [...].

Apo6s emitidos novos atos de comunicago processual em face da decisdo em tela’, o
Senhor Marcélio Rodrigues Uchoa, Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, juntou aos autos o
Oficio n° 438-GP/PMNM/2023 (ID 1457886), no qual encaminhou o Termo de Anulacdo do edital de
Pregao Eletrénico n® 009/PMNM/2023 (Processo Administrativo n® 1519/SEMUSA/2022), com a
publicacdo do ato no Diério Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia n® 3549, de 30 de agosto
de 2023 (ID 1457887).

Com isso, no ultimo relatério juntado ao PCe em 17.10.2023 (ID 1481029), o Corpo
Instrutivo concluiu que remanesceram as irregularidades dispostas na instrucdo primaria (ID 1442058)
e nos itens I, 11l e IV da DM 0127/2023-GCVCS/TCE-RO. No entanto, em que pese considerar
procedente a Representacdo, deixou de propor a cominacdo de multa a alguns dos envolvidos por
entender ndo configurados dolo ou erro grosseiro, porém manteve a responsabilidade e a proposicao
de multa aos Senhores Marcélio Rodrigues Uchoa e Arildo Moreira.

Por fim, pugnou pela expedicdo de determinacOes para que 0s gestores, nas futuras
contratacBes, ndo incorram em irregularidades de mesma natureza, com a revogacdo da tutela
determinada no item 111 da DM 0038/2023-GCVCS-TC tendo em conta a perda de objeto decorrente
da anulacédo do certame. Veja-se:

[...] 4. CONCLUSAO

46. Encerrada a andlise, conclui-se que a representacdo formulada
pelo Exmo. Procurador do Ministério Publico de Contas, Miguid6nio Inacio Loiola
Neto, em face de possiveis irregularidades no processamento do Pregdo Eletrdnico n.
009/PMNM/2023 (proc. adm. 1519/SEMUSA/2022), é procedente, haja vista que
restou configurada as seguintes irregularidades noticiadas:

47. 4.1. De responsabilidade de Marcélio Rodrigues Uchoa,
CPF n. ***,943.052-**, Prefeito Municipal de Nova Mamoré, por:

48. a) deferir i. o processamento do procedimento de contratacéo
(ID 1371971, p. 3-5); ii. 0 estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2); e iii. 0 termo
de referéncia anexo ao edital do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979,
p. 3, e 1372045, p. 4) com justificativa insuficiente para contratacdo de servicos
privados de saiide em complementacédo ao publico, em desacordo com o artigo 199, §1°,
da Constituicio Federal, aos artigos 4°, §2°, e 24 da Lei n. 8080/1990 e ao artigo 3° da
Portaria n. 2567/2016, do Ministério da Saude;

49. b) assinar o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e 0
termo de referéncia que embasou o edital do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023
(IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) sem que tivesse sido conferida prioridade na
contratagdo as entidades beneficentes na participagdo complementar ao SUS, em
violacdo ao §1° do artigo 199 da CF/88 e ao artigo 25 da Lei n. 8080/1990;

° 1Ds 1447920 a 1450832.
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50. ¢) deferir i. 0 processamento do procedimento de contratacao
(ID 1371971, p. 3-5); ii. 0 estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2); e iii. 0 termo
de referéncia anexo ao edital do Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979,
p. 3, e 1372045, p. 4) sem que houvesse a comprovacao da vantajosidade da contratacéo,
em violacéo ao artigo 3° da Lei n. 8.666/93

51. d) deferir o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e 0
termo de referéncia anexo ao edital Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (IDs
1371979, p. 3, e 1372045, p. 4), dando azo a fase externa de procedimento licitatorio,
sem observar a necessidade de disponibilidade e/ou previsdo de recursos orcamentarios
suficientes para fazer frente as despesas, em violacdo ao art. 7°, 82°, Ill, da Lei n.
8.666/93; aos artigos 165, §§ 1°,2°,4° ¢ 167, 1, e § 1° da CRFB; aos artigos 4°, I, “f”,
e 5°, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com descumprimento aos principios do
Planejamento e da Transparéncia;

52. e) deferir o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e 0
termo de referéncia anexo ao edital do Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (IDs
1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) sem indicar a forma de atendimento de eventual
demanda remanescente aquela contratada, em violacdo aos principios da universalidade
e integralidade da assisténcia em afronta ao artigo 196 da Constituicdo Federal e ao art.
7°, incisos | e I1, da Lei n. 8080/1990;

53. 4.2. De responsabilidade de Arildo Moreira, CPF n.
*** 172.202-**, Secretario Municipal de Salide de Nova Mamoré, por:

54. a) elaborar i. a justificativa que deu ensejo a abertura e a
autorizacdo do procedimento de contratagdo (ID 1371971, p. 3-5); ii. 0 estudo técnico
preliminar (ID 1371998, p. 2); e iii. 0 termo de referéncia anexo ao edital do Pregdo
Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) com justificativa
insuficiente para contratagdo de servigos privados em complementacdo ao publico, em
desacordo com o artigo 199, §1°, da Constituicdo Federal, aos artigos 4°, §2°, e 24 da
Lei n. 8080/1990 e ao artigo 3° da Portaria n. 2567/2016, do Ministério da Salde;

55. b) elaborar o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e 0
termo de referéncia que embasou o edital do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023
(IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) sem que tivesse sido conferida prioridade na
contratacdo as entidades beneficentes na participagdo complementar ao SUS, em
violacdo ao 81° do artigo 199 da CF/88 e ao artigo 25 da Lei n. 8080/1990;

56. c) elaborar i. a justificativa que deu ensejo a abertura e a
autorizacdo do procedimento de contratacdo (ID 1371971, p. 3-5); ii. 0 estudo técnico
preliminar (ID 1371998, p. 2); e iii. o termo de referéncia anexo ao edital do Pregédo
Eletronico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) sem que houvesse
a comprovagdo da vantajosidade da contratacdo, em violacdo ao artigo 3° da Lei n.
8666/93;

57. d) elaborar o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e 0
termo de referéncia anexo ao edital Pregdo Eletrdnico n. 009/PMNM/2023 (IDs
1371979, p. 3, e 1372045, p. 4), dando azo & fase externa de procedimento licitatdrio,
sem observar a necessidade de disponibilidade e/ou previsdo de recursos orgamentarios
suficientes para fazer frente as despesas, em violagdo ao art. 7°, §2°, Ill, da Lei n.
8.666/93; aos artigos 165, §§ 1°,2°,4° ¢ 167, I, e § 1° da CRFB; aos artigos 4°, I, “f”,
e 5° § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com descumprimento aos principios do
Planejamento e da Transparéncia;

58. e) elaborar o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e 0
termo de referéncia anexo ao edital do Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (IDs
1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) sem indicar a forma de atendimento de eventual
demanda remanescente aquela contratada, em violag¢do aos principios da universalidade
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e integralidade da assisténcia em afronta ao artigo 196 da Constituicdo Federal e ao art.
7°, incisos | e Il, da Lei n. 8080/1990;

59. 4.3 De responsabilidade de Marta Dearo Ferreira, CPF n.
*** 020.842-**, pregoeira oficial, por:

60. a) elaborar o edital do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023,
sem conferir prioridade na contratagdo as entidades beneficentes na participagao
complementar ao SUS (ID 1372039, p. 4), em violacdo ao §1° do artigo 199 da CF/88
e ao artigo 25 da Lei n. 8.080/1990

61. Quanto as irregularidades do item 4.1, alineas “a”, “b”, “c”
e “e”, praticadas pelo Senhor Marcélio Rodrigues Uchoa; do item 4.2, alineas “a”,
“b”, “c” e “e”, praticadas pelo Senhor Arildo Moreira; e do item 4.3, praticada pela
Senhora Marta Dearo Ferreira, afasta-se a responsabilizacdo, haja vista que ndo foram
constatados elementos de dolo ou erro grosseiro em suas condutas.

62. Em relacdo aos itens 4.1, alinea “d”, e 4.2, alinea “d”, de
responsabilidade, respectivamente, dos Senhores Marcélio Rodrigues Uchoa, CPF n.
*** 043.052-**, e Arildo Moreira, CPF n. ***172.202-**, sugere-se a aplicacdo de
sancdo, haja vista a constatacdo de erro grosseiro em suas condutas, a luz do disposto
no Decreto 9.830/2019, que regulamentou o disposto nos art. 20 ao art. 30 da Lei de
Introducdo as normas do Direito Brasileiro.

63. Ainda, verifica-se que a expedi¢do de determinacdo é medida
a ser adotada por este Tribunal, para que em futuras licitagbes que envolvam a
terceirizacdo do servico publico de salde, os Senhores Marcélio Rodrigues Uchoa, CPF
n. ***943.,052-**, prefeito municipal de Nova Mamoré, Arildo Moreira, CPF n.
*** 172.202-**, secretario municipal de Salde de Nova Mamoré, e Marta Dearo
Ferreira, CPF n. ***,020.842-**, pregoeira oficial, ou quem vier a substitui-los, ndo
incorram nas mesmas irregularidades identificadas nestes autos.

64. Por fim, considerando que houve a anulacdo do Pregéo
Eletronico n. 009/PMNM/2023, os efeitos da tutela inibitéria concedida por meio da
DM 0038/2023-GCVCS-TC, merecem ser revogados, haja vista a perda do seu objeto.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
65. Ante 0 exposto, propde-se:

a. Considerar procedente a presente representacdo, uma vez que
restou configurada as irregularidades apontadas, conforme analise empreendida no item
3.1. deste relatorio;

b. Afastar a responsabilizacdo do Senhor Marcélio Rodrigues
Uchoa, CPF n. ***943.052-**, prefeito municipal de Nova Mamoré, pelas
irregularidades apontadas no item II, “a”, “b”, “c” e “e¢” da DM 0127/2023-GCVCS,
haja vista a auséncia de evidéncias quanto a existéncia de erro grosseiro ou dolo nas
suas condutas, aliada a auséncia de prejuizos a administracdo publica, ante a anulagédo
do procedimento licitatério promovida pelos gestores;

c. Afastar a responsabilizagdo do Senhor Arildo Moreira, CPF
n. ***172.202-** secretario municipal de Salde de Nova Mamoré, pelas
irregularidades apontadas no item III, “a”, “b”, “c” e “e” da DM 0127/2023-GCVCS,
haja vista a auséncia de evidéncias quanto a existéncia de erro grosseiro ou dolo nas
suas condutas, aliada a auséncia de prejuizos a administracdo publica, ante a anulagao
do procedimento licitatério promovida pelos gestores;

d. Afastar a responsabilizagdo da Senhora Marta Dearo
Ferreira, CPF n. ***.020.842-**, pregoeira oficial, pelas irregularidades apontadas no
item IV da DM 0127/2023-GCVCS, haja vista a auséncia de evidéncias quanto a
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existéncia de erro grosseiro ou dolo nas suas condutas, aliada a auséncia de prejuizos a
administracdo publica, ante a anulacdo do procedimento licitatério promovida pelos
gestores;

e. Aplicar multa ao Senhor Marcélio Rodrigues Uchoa, CPF n.
***943.052-**, prefeito municipal de Nova Mamoré, pela irregularidade identificada
no item I, alinea “d”, da DM 0127/2023-GCVCS, por configurar erro grosseiro;

f. Aplicar multa ao Senhor Arildo Moreira, CPF n.
**% 172.202-**, secretario municipal de Saide de Nova Mamoré, pela irregularidade
identificada no item III, alinea “d”, da DM 0127/2023-GCVCS, por configurar erro
grosseiro;

g. Determinar que, em futuras licitagdes que envolvam a
terceirizacao, parcial ou integral, do servico publico de satde, os Senhores Marcélio
Rodrigues Uchoa, CPF n. ***,943.052-**, prefeito municipal de Nova Mamoré, Arildo
Moreira, CPF n. ***,172.202-**, secretario municipal de Salde de Nova Mamoré, e
Marta Dearo Ferreira, CPF n. ***,020.842-**, pregoeira oficial, ou quem vier a
substitui-los, observem o contido no Manual de OrientagcBes para Contratacdo de
Servigos de Saude do Ministério da Salde, para fins de subsidiar a elaboracéo do estudo
técnico-preliminar, o qual devera: (a) comprovar a necessidade de complementacdo dos
servicos publicos de salde, bem como a impossibilidade de ampliacdo da execugdo
direta dos servigos publicos de salde; (b) comprovar a vantajosidade da terceirizagdo;
e (c) indicar como eventual demanda remanescente sera atendida. Ainda, deve a
administracdo publica municipal prever recursos orcamentarios suficientes para
execucdo do contrato, além de observar a preferéncia de contratacdo com entidades
filantrépicas e instituicdes sem fins lucrativos, conforme prevé a Portaria GM/MS n.
1.034, do Ministério da Saude.

h. Dar conhecimento ao representante, e aos responsaveis
elencados, conforme autuacao, do conteido da deciséo a ser proferida, informando-lhes
ainda, que o inteiro teor das pec¢as dos autos e manifestacGes estara disponivel no sitio
do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos
termos da Recomendacéo n° 3/2013/GCOR [...]. (Sic.).

Destaque-se, ainda, que os fundamentos para a citada conclusdo técnica tiveram
como norte a jurisprudéncia’® desta Corte de Contas no sentido de que a anulagdo/revogacao de edital
de licitacdo “ndo conduz, automaticamente, a perda meritoria superveniente do objeto fiscalizado”.

Ao seu turno, o Ministério Publico de Contas (MPC) opinou pelo conhecimento e,
no meérito, pela procedéncia desta Representacdo face as irregularidades remanescentes; indicou a
necessidade de revogacdo da tutela determinada no item 111 da DM 0038/2023-GCVCS-TC frente a
anulacdo do certame; sugeriu emitir determinacdo aos gestores responsaveis para que, quando da
realizacdo doutra contratacdo, observem os principios do planejamento e da transparéncia,
substancialmente na aprovacao e elaboracdo de estudo técnico preliminar, edital e termo de referéncia.

E, divergindo pontualmente da Unidade Técnica, pugnou por deixar de cominar
multa em relacdo a todos 0s responsaveis, pois, ainda que evidenciada culpa de parte deles, trataram-
se de irregularidades formais sem dano ao erario, considerando ser suficiente ao caso emitir a
determinacdo em voga, tudo nos termos do Parecer n® 0278/2023-GPGMPC, de 13.12.2023 (ID
1508248), da lavra do d. Procurador, Adilson Moreira de Medeiros, in verbis:

Parecer n° 0278/2023-GPGMPC

10 Jurisprudéncia é um conjunto de decisGes reiteradas dos tribunais sobre determinada matéria, em idéntico sentido, a qual
pode dar ensejo a formulacéo de enunciados sumulares (consolidando o entendimento).
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[...] Assim, em consonancia com os pertinentes fundamentos
lancados pelo exame técnico, divergindo pontualmente a respeito da aplicacdo de multa,
diante da auséncia de constatacdo de dolo ou erro grosseiro dos responsaveis, 0
Ministério Publico de Contas opina no sentido de que essa Corte de Contas:

I — preliminarmente, conheca da representacdo, por estarem
presentes os requisitos de admissibilidade insculpidos nas normas que regem a atuagéo
do Tribunal;

Il — no mérito, julgue-a procedente, em razdo da configuragdo das
seguintes irregularidades:

- De responsabilidade de Marcélio Rodrigues Uchoa, Prefeito
Municipal de Nova Mamoré, por deferir o processamento do procedimento de
contratacdo, o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia anexo ao edital do
Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023; e

- De responsabilidade de Arildo Moreira, Secretario Municipal de
Salde de Nova Mamoré, por elaborar a justificativa que deu ensejo a abertura e a
autorizagdo do procedimento de contratacdo, o estudo técnico preliminar e o termo de
referéncia anexo ao edital do Pregéo Eletrdnico n. 009/PMNM/2023:

a) com justificativa insuficiente para contratacdo de servigos
privados de salde em complementacdo ao publico, em desacordo com o art. 199, §1°,
da Constituicéo Federal, aos arts. 4°, §2°, e 24 da Lei n. 8080/1990 e ao art. 3° da Portaria
n. 2567/2016, do Ministério da Saude;

b) sem que tivesse sido conferida prioridade na contratagdo as
entidades beneficentes na participacdo complementar ao SUS, em violagdo ao §1° do
art. 199 da CF/88 e ao art. 25 da Lei n. 8080/1990;

c) sem que houvesse a comprovacdo da vantajosidade da
contratacdo, em violagdo ao art. 3° da Lei n. 8.666/93;

d) sem observar a necessidade de disponibilidade e/ou previséo de
recursos orcamentarios suficientes para fazer frente as despesas, em violagdo ao art. 7°,
82° 111, da Lei n. 8.666/93; ao art. 165, 88 1°, 2°, 4° e art. 167, |, e 8§ 1° da CRFB; ao
art. 4°, 1, “f”, e art. 5°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com descumprimento
aos principios do Planejamento e da Transparéncia;

e) sem indicar a forma de atendimento de eventual demanda
remanescente aquela contratada, em violagdo aos principios da universalidade e
integralidade da assisténcia em afronta ao art. 196 da Constituicdo Federal e ao art. 7°,
incisos | e 11, da Lei n. 8080/1990;

- De responsabilidade de Marta Dearo Ferreira, pregoeira oficial,
por elaborar o edital do Pregdo Eletrdnico n. 009/PMNM/2023, sem conferir prioridade
na contratacdo as entidades beneficentes na participagdo complementar ao SUS, em
violacéo ao §1° do art. 199 da CF/88 e ao art. 25 da Lei n. 8.080/1990, afastando-se, por
conseguinte, a responsabilizacdo pelas demais irregularidades, haja vista que ndo foram
constatados elementos de dolo ou erro grosseiro em suas condutas.

Il — revogue a tutela concedida através da DM n. 00038/23-
GCVCS (ID 1365009), mantida através da DM n. 00127/23-GCVCS (ID 1445799),
ante a perda do objeto vindicado na tutela, decorrente da anulagéo do Pregdo Eletrdnico
n. 009/PMNM/2023, deflagrado no bojo do Processo Administrativo n.
1519/PMNM/2023, pela Prefeitura de Nova Mamoré;

IV — deixe de aplicar multa aos responsaveis identificados no item
111, a mingua da demonstracédo de culpa grave dos agentes, somado ao fato de se tratar
de irregularidade formal que néo resultou em dano ao erario municipal, mostrando-se
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suficiente, em ordem a precatar novas falhas de mesmo jaez, a expedicdo das
admoestacdes a seguir indicadas;

VI — determine aos Srs. Marcélio Rodrigues Uchoa, Prefeito
Municipal e Arildo Moreira, Secretario Municipal de Saide de Nova Mamoré, ou quem
0s suceda, estrita observancia ao art. 4°, 82°, e art. 24 da Lei n. 8080/1990 e ao art. 3°
da Portaria n. 2567/2016, do Ministério da Saude; ao §1° do art. 199 da CF/88 e ao art.
25 da Lei n. 8080/1990; ao art. 3° da Lei n. 8.666/93; ao art. 7°, §2°, 1ll, da Lei n.
8.666/93; ao art. 165, §§ 1°,2°, 4° e art. 167, 1, e § 1° da CRFB; ao art. 4°, I, “f”, ¢ art.
5°, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com descumprimento aos principios do
Planejamento e da Transparéncia; ao art. 196 da Constituicdo Federal e ao art. 7°, incisos
I e Il, da Lei n. 8080/1990, quando do deferimento de processamento de procedimento
de contratagdo, aprovacgdo e elaboracdo de futuro estudo técnico preliminar, edital e
termo de referéncia, sob pena de imposicdo de multa, nos termos do art. 55 da Lei
Complementar n. 154/96;

VI — determine & Sra. Marta Dearo Ferreira, pregoeira oficial do
Municipio de Nova Mamoré, ou quem a suceda, estrita observancia ao §1° do art. 199
da CF/88 e ao art. 25 da Lei n. 8.080/1990, quando da elaboragdo de futuros editais e
termos de referéncia, sob pena de imposicdo de multa, nos termos do art. 55 da Lei
Complementar n. 154/96.

E o parecer. [...]. (Sic.).
Nesses termos, 0 processo veio concluso para emissédo de deciséo.
VOTO

Pois bem, tal como disposto no item Il da DM 0038/2023-GCVCS-TC, decide-se
conhecer a presente Representacdo, haja vista que se refere a Administradores Publicos sujeitos a
jurisdicdo deste Tribunal de Contas e esta redigida em linguagem clara e objetiva, com indicativo de
irregularidades e/ou ilegalidades do &mbito de competéncia desta Corte, a teor do art. 80 do Regimento
Interno.

Ademais, o Parquet de Contas é legitimado a representar neste Tribunal, segundo o
previsto no art. 52-A, 111, da Lei Complementar n® 154/96, nos artigos 80 e 82-A, 11, do Regimento
Interno2.

I — Do cancelamento (anulagéo) da licitacéo

Em exame aos autos (ID 1457887), constatou-se que, de fato, a Administracao
Municipal de Nova Mamoré procedeu a anulacdo do edital de Pregao Eletrénico n°® 009/PMNM/2023
(Processo Administrativo n°® 1519/SEMUSA/2022), conforme termo publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Estado de Ronddnia n° 3549, de 30 de agosto de 2023. Extratos:

1 Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] Il - os Ministérios Publicos de Contas, o
Ministério Pablico da Unido e os dos Estados; [...] 81°. Aplicam-se as representacdes oficiais oriundas de outros 6rgaos,
entidades ou pessoas que ndo exercam funcdo especifica de controle externo no Tribunal, o procedimento relativo a
dendncia. RONDONIA. Lei Complementar Estadual ne. 154/96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 25 jan. 2024.

12 Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] Il — os Ministérios Plblicos de Contas, o
Ministério Pablico da Uni&o e os dos estados; [...] RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO).
Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo  Administrativa n°  005/TCER-96). Disponivel em:
<http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 25 jan. 2024.
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GABINETE DO PREFEITO
TERMO DE ANULACAO DE PROCESSO LICITATORIO

TERMO DE ANULACAO DE PROCESSO LICITATORIO
PR()CEZSSO ADMINISTRATIVO N” 1519-1/2022
PREGAO ELETRONICO N° 009/CPL/PMNM/2023

OBJETO: Contratagdao de Empresa Especializada na Prestagio de
Servigos Assistenciais de Saade, por Intermédio de Gestdo Plena, para
atender o Hospital Anténio Luiz de Macedo, compreendendo:
“Gerenciamento Técnico € Administrativo, Operacionalizagio e
Execucdo das A¢des € Servigos para Leitos de Internagdo, em Regime

de 24 horas, Atendimento Ambulatorial, Bloco Cirargico em Regime
Eletivo/Agendamentos contemplando os Procedimentos Cimrgicos
nas Especialidades Ginecologica/Obstetricia e Geral <
Acompanhamento Pré, Intra e Pos-Operatorio™.

L1 L]

Por fim, visando atender os principios basicos da licitagdo, previstos
no artigo 37 da Constitui¢do Federal, DECIDO POR ANULAR o
processo licitatorio objeto do Pregdao Eletrénico n® 009/PMNM/2023,
e, em face ao disposto nos art. 49 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes,
Nessa linha, o art. 71, 111, da Lei n® 14.133/22*2 disciplina que a autoridade superior
da Administra¢do Publica deve “proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacéao

de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel”.

A Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal (STF)'* consolidou o entendimento de
que a Administracao Pablica “pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornam
ilegais, porque deles néo se originam direitos”.

Em atencdo aos fundamentos do ato de anulacdo do certame, vislumbrou-se que o
encerramento do procedimento decorreu das ilegalidades identificadas por este Tribunal de Contas na
DM 0127/2023-GCVCS/TCE-RO (ID 1445799) e que subsidiaram a concessdo da tutela antecipada
na forma do item 11l da DM 0038/2023-GCVCS-TC (1D 1365009).

Nesse particular, a anulagio do certame teve por base o art. 49 da Lei n° 8.666/93%
(vigente ao tempo), o art. 50 do Decreto n° 10.024/2019%¢, bem como o teor da Stimula 473, tendo em
conta o reconhecimento das ilegalidades identificadas no ato de licitacao.

13 Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio
sera encaminhado a autoridade superior, que poderd: [...] Il - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocacao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel; [...]. BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021.
Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1i/114133.htm>. Acesso em: 25 jan. 2024.

14 A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Simula 473. Disponivel
em: <https /Iportal. sthus brljurlspruden(:la/sumarlosumulas asp”base 30&sumula= 1602> Acesso em: 251an 2024.

f-und-amemad& [ ] BRASIL Lei n° 8. 666 de 21 de junho de 1993 evogada pela Lel n° 14 133, de 1° de abrll de 2021.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 25 jan. 2024.

16 Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatrio de que trata este Decreto podera revoga-lo
somente em razao do interesse publico, por motivo de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar a revogagdao, e devera anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de qualquer pessoa, por meio de
ato escrito e fundamentado. BRASIL. Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10024.htm>. Acesso em: 25 jan. 2024.
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Aclare-se, ainda, que diante da anulagdo/revogacdo de atos desta natureza, até entéo,

a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas direcionava pelo arquivamento dos autos, considerada a
perda de objeto, inclusive em decisdes terminativas originérias desta Relatoria. Veja-se:

DM 0165/2022-GCVCS-TCE-RO, Processo n° 00509/22-
TCE/RO

ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE CANDEIAS DO
JAMARI. REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES, COM
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E DIRECIONAMENTO, DO PREGAO
ELETRONICO 01/2022/PMCJ/CPL, DEFLAGRADO PARA REGISTRO DE PRECO
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM GESTAO DE
FROTAS PARA ABASTECIMENTO, MANUTENGCAO E AQUISICAO DE PECAS.
TUTELA INIBITORIA. SUSPENSAO DO EDITAL PELA ADMINISTRACAO.
CONTRADITORIO. REVOGAGAO DO CERTAME. PERDA DE OBJETO.
DECISAO TERMINATIVA. ARQUIVAMENTO.

DM 0166/2022-GCVCS/TCE-RO, Processo n° 00128/22-
TCE/RO

ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE NOVA MAMORE/RO.
REPRESENTACAO. ATO. LICITACAO. POSSIVEL IRREGULARIDADE, COM
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE, DECORRENTE DA EXIGENCIA DE
PESSOA, COM TITULO DE DOUTOR, NO QUADRO DE SOCIOS DAS
LICITANTES, EM VIOLACAO AO ART. 3°, §1°, |, DA LEI N. 8.666/93. PEDIDO
DE TUTELA. DM 0006/2022/GCVCS-TCE-RO. DEFERIMENTO DE TUTELA.
MANUTENCAO DA TUTELA. DM  0099/2022/GCVCS. TUTELA
ANTECIPATORIA INIBITORIA. REVOGACAO DO PROCEDIMENTO
(EDITAL DE CONCORRENCIA N. 003/PMNM/2021). PERDA DO OBJETO.
ARQUIVAMENTO. (Sem grifos nos originais).

Ocorre que, atualmente, o TCU consolidou o entendimento de que a revogacédo da

licitacdo, ap6s o contraditorio, conduz a perda de objeto, tdo somente, em relagdo a analise da cautelar
sobre o ato (edital de licitacdo), mas NAO do processo. Nesse cenario, ha necessidade do exame de
mérito, com o objetivo de evitar a repeti¢do de licitacdo com idénticas irregularidades. Extratos:

A revogacdo ou a anulacdo da licitacdo, apds a instauragéo e a
consumacgdo do contraditério, conduz & perda de objeto da cautelar que
determinou a suspensdo do certame, mas ndo da representacdo em si, tornando
necessario o exame de mérito do processo com o objetivo de evitar a repeti¢do de
procedimento licitatério com as mesmas irregularidades verificadas.'’

A revogacao da licitagdo, ap6s a instauracdo e a consumacéo do
contraditorio, conduz a perda de objeto da cautelar que determinou a suspensdo do
certame, mas ndo da representacdo em si, tornando necessario o exame de mérito do
processo, com o objetivo de evitar a repeticdo de procedimento licitatério com as
mesmas irregularidades verificadas.'®

A revogacdo da licitacdo, apds a instauracdo e a consumacéo do
contraditério, conduz a perda de objeto da cautelar que determinou a suspensdo do
certame, mas ndo da representacdo em si, tornando necessario o exame de mérito do

17 BRASIL. Contas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acdrddo 1502/2021-Plenario. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada>. Acesso em: 25 jan. 2024.
18 BRASIL. Contas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acdérddo 2142/2017-Plenario. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada>. Acesso em: 25 jan. 2024.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/%252C%2520conduz%2520%25C3%25A0%2520perda%2520de%2520objeto%2520da%2520cautelar%2520que%2520determinou%2520a%2520suspens%25C3%25A3o%2520do%2520certame%252C%2520mas%2520n%25C3%25A3o%2520da%2520representa%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520em%2520si/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/%252C%2520conduz%2520%25C3%25A0%2520perda%2520de%2520objeto%2520da%2520cautelar%2520que%2520determinou%2520a%2520suspens%25C3%25A3o%2520do%2520certame%252C%2520mas%2520n%25C3%25A3o%2520da%2520representa%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520em%2520si/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue
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processo, com o objetivo de evitar a repeticdo de procedimento licitatdrio com as
mesmas irregularidades verificadas.'® (Sem grifos nos originais).

Relativamente a matéria, inclusive, esta Corte de Contas aprovou tese, no Acorddo

APL-TC 00020/23, Processo n° 01160/22-TCE/RO,?° com a seguinte redacio:

Acordao APL-TC 00020/23, Processo n° 01160/22-TCE/RO

[.] | - SUPERAR, PRELIMINARMENTE, o atual
entendimento jurisprudencial deste Tribunal de Contas, no que alude a extingdo
automatica do processo, sem analise de mérito e por consectario o arquivamento dos
autos, quando presente o desfazimento do procedimento licitatério, via revogagdo,
anulacdo ou outro instituto a esses correlatos levados a efeito pelo agente publico
responsavel, o que ora se supera sob a dire¢do de uma releitura juridico-constitucional
mediada por inarredavel interpretacdo juridica e mais adequada hermenéutica e
consequente aplicacdo do vivido texto constitucional, notadamente em cotejo com 0s
canones constitucionais da Eficiéncia, Eficacia, Efetividade e do Principio do
Accountability (dever de prestar contas),firme em repulsar o amadorismo no ambito da
Administracdo Publica e, por isso mesmo, estimular a boa pratica da imprescindivel
profissionalizagcdo dos agentes publicos e a resultante entrega efetiva dos bens da vida
para a sociedade em geral, no ponto, mediante a FIXACAO DA TESE JURIDICA que
se segue:

“O desfazimento do ato administrativo, consistente em revogacao
ou anulagdo, ou, ainda, no que se refere ao novel instituto de cancelamento inaugurado
pela Nova Leide Licitagdes — Lei n. 14.133, de 2021, nos moldes do art. 82, inciso IX
dessa lei, quanto ao procedimento licitatério deflagrado, o qual deve, o gestor,
necessariamente, evidenciar, com clareza , adequacdo e objetividade, de forma prévia e
tempestiva, as razdes de fato e de direito que motivaram a préatica de eventual retirada
do mundo juridico do ato administrativo que se entretém com a licitacéo, o que deve ser
externalizado por meio de robusta e imprescindivel fundamentagdo/motivacgao, ainda
assim, ndo conduz, automaticamente, a perda meritdria superveniente do objeto
fiscalizado e consequentemente ao arquivamento no admbito deste Tribunal de
Contas, e sim, carreia ao perecimento do objeto cautelar vindicado, em especial,
quando j& houver instaurada a abertura do contraditério e da ampla defesa,
porquanto, potencialmente, poder-se-4 facear-se com atos administrativos precedentes
que, por si sés, reinam forgas ulcerantes a legislacdo aplicavel a espécie, de modo que
0 mérito da lide de contas pode ser apreciado, sobretudo porque o desfazimento de atos
administrativos ndo se constitui em salvo-conduto para amparar eventuais
impulsos espurios ideados pelo gestor publico auditado, pois a permitir abjeta
salvaguarda, evidencia-se obtusa contrariedade aos postulados republicanos e do
inarredavel dever de prestar contas. Permitindo-se, portanto, pelo processo de filtragem
processual, previsto no art. 11 da Lei Complementar n. 154, de 1996, que o Relator dos
autos processuais, ao se deparar com a hip6tese de desfazimento do procedimento
licitatério, antes da abertura do contraditério e da ampla defesa, ou até mesmo apos a
abertura do referido contraditério e amplitude defensiva, obtempere sobre o bindmio
utilidade-necessidade e sob os influxos da economia processual, de modo a imprimir,
ou ndo, a continuidade fiscalizatoria, nos préprios autos, desde que presentes elementos
indiciarios minimos atinentes ao suposto ilicito administrativo, haja vista que o regular
exercicio da autotutela, por parte da Administracdo PUblica, ndo pode se convolar em
acdo de controle pura e simples (controle esquizofrénico da Administragdo Publica)
incidente em todo e qualquer desfazimento de ato administrativo, sem prejuizo de
conferir concretude as linhas de defesa de controle das licitacdes e contratagdes

19 BRASIL. Contas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acdrddo 743/2014-Plendrio. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada>. Acesso em: 25 jan. 2024.
20 Obs. Objeto de pedido de vista desta Relatoria, na 1° Sessdo Virtual do Pleno, de 06 a 10.2.2023.
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publicas, com destaque para a atuacdo qualificada do Tribunal de Contas, via terceira
linha tuteladora”. (Sem grifos no original).

Na Otica da tese em voga, a Corte de Contas tem decidido no seguinte sentido:
Acordao AC1-TC 01045/23, Processo n° 02565/22-TCE/RO

REPRESENTACAO. ATO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. CONHECIMENTO. IRREGULARIDADES. REVOGACAO DO
CERTAME. TUTELA PREJUDICADA. NECESSIDADE DO EXAME DE MERITO
DA REPRESENTACAO. FALTA DE ATRIBUICAO LEGAL AO PREGOEIRO
PARA AVALIACAO DO ORCAMENTO.

[..] 2. A revogacdo de ato licitatorio, apds o contraditorio e a
ampla defesa, ndo conduz a perda de objeto da Representagdo, mas apenas da tutela
antecipada, tornando-se necessario o0 exame de mérito do processo, a teor do art. 99-A
da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 487, I, do Cadigo de Processo Civil. [...].

Tendo em conta as jurisprudéncias transcritas, considera-se sem efeito a tutela
antecipada deferida nos termos do item I1l da DM 0038/2023-GCVCS-TC (ID 1365009), mantida no
item | da DM 0127/2023-GCVCS/TCE-RO (ID 1445799), posto que perdeu o objeto apos a
Administragdo Municipal de Nova Mamor¢ ter procedido ao “cancelamento/anulagdo” do edital de
Pregao Eletrénico n°® 009/PMNM/2023, conforme aviso publicado no Diario Oficial dos Municipios
do Estado de Ronddnia n°® 3549, de 30 de agosto de 2023 (ID 1457887), devendo ser examinado 0
mérito desta Representacdo, até mesmo porque o ato de encerramento dela somente foi publicado apés
a presente fiscalizacdo, com a concesséao das garantias do contraditorio e da ampla defesa.

Il — Do mérito

Ao caso, determinada a audiéncia e emitidas as comunicagdes processuais aos
responsaveis (IDs 1447911 a 1450832), ndo houve a apresentacdo de defesa em face das irregularidades
delineadas nos itens I1, 111 e IV da DM 0127/2023-GCVCS/TCE-RO. Portanto, eles sdo considerados
revéis, na linha do art. 344 do Codigo de Processo Civil?L,

No entanto, tal situacdo ndo torna incontroverso o que foi representado, haja vista
que a revelia, por si s6, ndo leva a presuncdo de que sdo verdadeiras as imputac@es atribuidas aos
responsaveis, no &mbito do controle externo, na linha do defendido pelo Corpo Técnico (paragrafos 24
a 28, ID 1481029).

Nesse cenério, a Unidade Técnica manteve todos os apontamentos (paragrafos 29/44
ID 1481029), entendendo pela exclusdo da responsabilidade de alguns envolvidos, face a auséncia de
comprovacao de dolo ou culpa grave. No entanto, manteve as imputacGes afetas aos Senhores Marcélio
Rodrigues Uchéa, Prefeito do Municipio de Nova Mamoré (por deixar de prever 0s recursos
orcamentarios para a contratacdo), e Arildo Moreira, Secretario Municipal de Saude do Municipio de
Nova Mamoré (por elaborar o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia, sem observar a
disponibilidade e/ou previsdo de recursos orgcamentarios). Veja-se:

[...] 31. Pois bem, conforme evidenciado no item 3.1. deste
relatorio, diante da auséncia de elementos novos capazes de afastar as irregularidades,
esta unidade técnica opinou pela manutengdo daquelas atribuidas no relatério técnico
preliminar de ID 1442058 [...].

2L Art. 344. Se o réu ndo contestar a acdo, sera considerado revel e presumir-se-ao verdadeiras as alegacOes de fato
formuladas pelo autor. BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/I13105.htm>. Acesso em: 29 jan. 2024.
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34. Dessa forma, a rapida resposta desta Corte de Contas,
consubstanciada na determinacdo de suspensao do certame logo apds a publicacdo do
aviso de edital, mitigou eventuais prejuizos a administracdo publica e a terceiros,
culminando na anulagdo do Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023, ante o
reconhecimento pelos gestores da existéncia de irregularidades praticadas na fase
interna do certame.

35. Ainda, insta destacar que, no ambito deste Tribunal, houve a
prolacéo do Acorddo APLT-TC 00037/23, proferido no Processo 01888/20, por meio
do qual relator, conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, fixou as seguintes teses
acerca da responsabilizacdo dos agentes publicos:

I — FIXAR, com substrato juridico no art. 926, caput, do Cdédigo de
Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria e supletiva aos procedimentos
deste Tribunal, nos moldes da norma de extensdo preconizada no art. 99-
A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 15 do CPC, as teses
juridicas, abaixo transcritas, relacionadas com a responsabilizacdo e a
dosimetria da sangdo aplicavel ao responsabilizado em sede de apuragdo
de responsabilidade neste Tribunal de Contas: [...]

[...] 6. Para os fins de responsabilizacdo, a instrugdo processual devera
revelar, por todos os meios em direito admitidos, que o responsabilizado
tenha cometido o ilicito mediante a pratica de ato doloso ou com culpa
grave (erro grosseiro). A auséncia desses elementos subjetivos exclui a
responsabilidade, ainda que possa subsistir a prépria infracéo;

36. Com base no entendimento exposto acima, e considerando que
a terceirizacdo da satde publica é tema novo, com nuances procedimentais consolidadas
em documentos esparsos, tais como o Manual de Orienta¢cdes para Contratacdo de
Servicos de Salde do Ministério da Salde, aliada a auséncia de prejuizos a
administracdo publica, ante a anulagdo do procedimento licitatério promovida pelos
gestores, esta unidade técnica entende que ndo restou configurado dolo ou erro
grosseiro, afastando a responsabilidade para fins de aplicacdo das sangdes previstas no
Capitulo V da Lei Complementar n. 154/96, nas seguintes condutas praticadas pelos
responsaveis:

37. (a) Marcélio Rodrigues Uchoa, CPF n. ***,943.052-**, por:
(i) deferir o processamento do procedimento de contratagdo, o estudo técnico preliminar
e o termo de referéncia, com justificativa insuficiente para contratacdo de servicos
privados em complementacdo ao publico; (ii) assinar o estudo técnico preliminar e o
termo de referéncia sem que tivesse sido conferida prioridade na contratacdo as
entidades beneficentes na participacdo complementar ao SUS; (iii) deferir o estudo
técnico preliminar e o termo de referéncia sem que houvesse a comprovagdo da
vantajosidade da contratacdo; e (iv) deferir 0 estudo técnico preliminar e o termo de
referéncia sem indicar a forma de atendimento de eventual demanda remanescente
aquela contratada;

38. (b) Arildo Moreira, CPF n. ***.172.202-**, por: (i) elaborar a
justificativa que deu ensejo a abertura e a autorizacdo do procedimento de contratacao,
0 estudo técnico preliminar e o termo de referéncia, com justificativa insuficiente para
contratagdo de servigos privados em complementacdo ao publico, (ii) elaborar o estudo
técnico preliminar e o termo de referéncia sem que tivesse sido conferida prioridade na
contratagdo as entidades beneficentes na participacdo complementar ao SUS; (iii)
elaborar a justificativa que deu ensejo a abertura e a autorizacdo do procedimento de
contratacdo, o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia sem que houvesse a
comprovacdo da vantajosidade da contratagdo; e (iv) elaborar o estudo técnico
preliminar e o termo de referéncia sem indicar a forma de atendimento de eventual
demanda remanescente aquela contratada;
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39. (c) Marta Dearo Ferreira, CPF n. ***.020.842-**, por: (i)
elaborar o edital do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023, sem conferir prioridade na
contratacdo as entidades beneficentes na participagdo complementar ao SUS.

40. Ante o exposto, esta unidade técnica concluiu que, a luz do
que dispde o Decreto 9.830/2019, que regulamentou o disposto nos art. 20 ao art. 30 da
Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro, bem como tendo em vista as teses
fixadas por meio do Ac6rddo APL-TC 00037/23, ndo ha evidéncias de existéncia de
erro grosseiro ou dolo para fins de aplicagdo das sanc¢Oes previstas no Capitulo V da Lei
Complementar n. 154/96 em relacéo as irregularidades identificadas no: (a) item 5.1,
alineas “a”, “b”, “c” e “e”, do relatorio técnico preliminar, praticadas pelo Senhor
Marcélio Rodrigues Uchoa; (b) item 5.2, alineas “a”, “b”, “c” e “e”, do relatdrio técnico
preliminar, praticadas pelo Senhor Arildo Moreira; e (c) item 5.3 do relatério técnico
preliminar, praticada pela Senhora Marta Dearo Ferreira.

41. Em sentido diverso, no entanto, este corpo técnico entende
que, na conduta do Senhor Marcélio Rodrigues Uchoa, CPF n. ***943.052-** em
deferir o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia, sem observar a necessidade
de disponibilidade e/ou previsdo de recursos orcamentarios suficientes para fazer frente
as despesas, restou configurado erro grosseiro, visto que ndo agiu com a devida
diligéncia no exercicio de suas func@es, visto que a previsao de recursos orcamentérios
é condicéo sine qua non para a licitagdo de quaisquer obras e servigos e a sua nao
previsdo constitui erro grave, contrario a norma constitucional e legal.

42. Nessa senda, entendo que na conduta do Senhor Arildo
Moreira, CPF n. ***,172.202-**, em elaborar o estudo técnico preliminar e o termo de
referéncia, sem observar a necessidade de disponibilidade e/ou previsdo de recursos
orcamentarios suficientes para fazer frente as despesas, ao ndo agir com a devida
diligéncia no exercicio de suas func¢des, considerando que a previsdo de recursos
orcamentarios é condi¢do sine qua non para a licitacdo de quaisquer obras e servicos e
a sua nao previsdo constitui erro grave, contrario & norma constitucional e legal, restou
configurado erro grosseiro, apto a ensejar responsabilizacao.

43. Logo, conclui esta unidade técnica que, a luz do que dispde o
Decreto 9.830/2019, que regulamentou o disposto nos art. 20 ao art. 30 da Lei de
Introducéo as normas do Direito Brasileiro, ha evidéncias de erro grosseiro nas condutas
dos Senhores Marcélio Rodrigues Uchoa, CPF n. ***,943.052-**, e Arildo Moreira,
CPF n. ***,172.202-**, identificadas nos itens 5.1, alinea “d”, e 5.2, alinea “d”, do
relatério técnico preliminar.

44, Por fim, entende-se que a expedi¢do de determinagdo é medida
a ser adotada por este Tribunal, para que em futuras licitagdes que envolvam a
terceirizacdo do servico publico de saide, os Senhores Marcélio Rodrigues Uchoa, CPF
n. ***943.052-**, prefeito municipal de Nova Mamoré, Arildo Moreira, CPF n.
**%172.202-**, secretdrio municipal de Saide de Nova Mamoré, e Marta Dearo
Ferreira, CPF n. ***,020.842-** pregoeira oficial, ou quem vier a substitui-los,
observem o contido no Manual de OrientacGes para Contratacdo de Servicos de Salde
do Ministério da Saude, a fim de: (a) comprovar a necessidade de complementagao dos
servigos publicos de salde, bem como a impossibilidade de ampliagdo da execucdo
direta dos servigos publicos de saude; (b) observar a preferéncia de contratagcdo com
entidades filantropicas e institui¢des sem fins lucrativos, conforme prevé a Portaria
GM/MS n. 1.034, do Ministério da Salde; (c) comprovar a vantajosidade da
terceirizacao; e (d) indicar como eventual demanda remanescente seré atendida. Ainda,
deve a administracdo publica municipal prever recursos orcamentarios suficientes para
execucdo do contrato [...]. (Sic.).

Em exame ao feito, o Parquet de Contas corroborou a conclusdo do Corpo Técnico
em relacdo a permanéncia das irregularidades elencadas no relatorio instrutivo preliminar (ID
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1442058), transcrevendo seus termos (fls. 558/571, ID 1508248). Porém, divergiu da Unidade
Instrutiva pois entendeu ndo haver a necessidade de imputacdo de multa a nenhum dos responsaveis,
mas apenas de determinacao a atual gestao para evitar os ilicitos, a teor da seguinte analise:

[...] Acerca do derradeiro encaminhamento proposto pela unidade
técnica (ID 1481029), esta Procuradoria-Geral de Contas diverge parcialmente,
especificamente em relacdo a imposicdo de multas aos responsaveis.

Tal divergéncia baseia-se na compreensdo de que, apesar da
irregularidade cometida pelos responsaveis (abertura de procedimento licitatério sem a
devida previsao de recursos orcamentarios suficientes), a anulacédo da licitagdo por meio
do exercicio da autotutela pela Administracdo impediu a ocorréncia de prejuizos aos
cofres publicos.

A imposicdo de multas, nesse contexto, poderia comprometer o
carater pedagdgico com o qual os tribunais de contas tém historicamente abordado casos
semelhantes de licitacfes revogadas ou anuladas.

Desta feita, afigura-se necessaria a expedi¢do de determinacéo aos
responsaveis para que, em processos licitatorios futuros, ndo incorram nas mesmas
irregularidades verificadas nestes autos, sob pena de imposi¢do de multa, nos termos do
art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996. [...]. (Sic.).

Com efeito, reportando-se aos fundamentos da DM 0127/2023-GCVCS/TCE-RO,
ndo pairam davidas de que ocorreram as irregularidades representadas e elencadas nos fundamentos
do relatdrio instrutivo preliminar (ID 1442058), em resumo:

a) justificativa insuficiente para contratacdo de servicos privados de salde em
complementacdo ao publico, em desacordo com o art. 199, 81° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), os artigos 4°, 82°, 24 e 26 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e
0 art. 3° da Portaria n® 2.567, de 25 de novembro de 2016, do Ministério da Satde (MS);

b) ndo conferir prioridade na contratacdo de entidades beneficentes na participacéo
complementar ao SUS, em violacdo ao art. 199, §1°, da CRFB, ao art. 25, caput, da Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, e ao art. 3°, §2°, da Portaria n°® 2.567, de 25 de novembro de 2016;

c) auséncia de comprovacdo da vantajosidade da contratagdo, em violagcdo aos
principios da eficiéncia (art. 37, caput, da CRFB) e economicidade (art. 3° da Lei n°® 8.666/93, vigente
ao tempo);

d) falta de disponibilidade e/ou previsdo de recursos orcamentarios suficientes para
fazer frente as despesas, em afronta ao art. 7°, §2°, 111, da Lei n° 8.666/93, aos artigos 165, §§ 1°, 2°,
4° e 167, 1, e 8§ 1° da CRFB e aos artigos 4°, I, “f”, 5°, § 1°, 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 (LRF), com descumprimento aos principios do planejamento e da transparéncia;

e) deixar de indicar a forma de atendimento de eventual demanda remanescente
aquela contratada, em desrespeito aos principios da universalidade e integralidade da assisténcia, com
afronta ao art. 196 da CRFB e ao art. 7°, | e Il, da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Nesse cerne, os fatos representados pelo Parquet de Contas evidenciaram
irregularidades no edital de Pregdo Eletronico n°® 009/PMNM/2023, destacando-se a falta de
justificativa quanto a transferéncia dos servigos publicos de salde a iniciativa privada, sem a
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comprovagcéo da necessidade de complementacdo deles, nos termos do art. 199, §1°, da CRFB?, dos
artigos 24 e 26 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 19902, e do art. 3° da Portaria n° 2.567, de 25 de
novembro de 201624, do Ministério da Satde (MS).

Ademais, a legislacdo em tela — substancialmente o art. 199, 81° da CRFB, o art. 25,
caput, da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e o art. 3°, 82° da Portaria n°® 2.567, de 25 de
novembro de 2016 — deixa claro a necessidade de ser dada preferéncia a contratacdo de entidades
filantropicas e institui¢des sem fins lucrativos, em casos desta natureza, o que ndo foi comprovado nos
autos.

Noutro aspecto, ndo houve a demonstragdo da vantajosidade da contratacdo, em
termos técnicos, operacionais e econdémicos, mediante a realizacdo de comparativo — baseado em dados
e critérios objetivos relativos aos custos reais com a execucao direta versos os valores dispendidos com
a terceirizacao dos servigos publicos de satde — de modo a se concluir, fundamentadamente, qual seria
a alternativa mais vantajosa a Administracdo Publica, em violagdo aos principios da eficiéncia e
economicidade.

Nesse panorama, compete rememorar a Nota Recomendatéria Conjunta Circular n°
006/2023/MPC/MPT/MPF?, dirigida aos gestores municipais de satide, na qual foi salientado que a

22 Art. 199. A assisténcia a satde € livre a iniciativa privada. [...] § 1° As instituigOes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos. BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 29 jan.
2024.

23 Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma
determinada area, o Sistema Unico de Satde (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada. Paragrafo
nico. A participacdo complementar dos servigos privados sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a
respeito, as normas de direito publico. Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Sadde (SUS). Art. 26. Os critérios e valores para a
remuneracdo de servicos e os parametros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela dire¢do nacional do Sistema
Unico de Satde (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Satde. BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990.
Dispde sobre as condicfes para a promocao, protecdo e recuperacdo da saulde, a organizacdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm>. Acesso em: 29 jan. 2024.

24 Art. 3° Nas hipoteses em que a oferta de agGes e servicos de satde publicos proprios forem insuficientes e comprovada a
impossibilidade de ampliagdo para garantir a cobertura assistencial a populacdo de um determinado territdrio, o gestor
competente podera recorrer aos servicos de salde ofertados pela iniciativa privada. § 1° Na complementacdo dos servi¢os
de salde deverdo ser observados os principios e as diretrizes do SUS e as normas técnicas e administrativas aplicaveis. §
2° Assegurada a preferéncia as entidades filantropicas e sem fins lucrativos e ainda persistindo a necessidade quantitativa
dos servigos demandados, o ente publico recorrerd as entidades com fins lucrativos. § 3° A participagdo complementar das
instituigdes privadas de assisténcia a satde no SUS sera formalizada mediante a celebragéo de contrato ou convénio com o
ente pUblico, observando-se os termos da Lei n° 8.666, de 1993, e da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990 [...]. BRASIL.
Ministério da Saude. Portaria n. 2.567, de 25 de novembro de 2016. Dispde sobre a participagdo complementar da
iniciativa privada na execucéo de ac¢Ges e servigos de salde e o credenciamento de prestadores de servigos de salide no
Sistema Unico de Saude (SUS). Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2016/prt2567_25 11 2016.html>. Acesso em: 29 jan. 2024.

% | — EM CASO DE TRANSFERENCIA DA GESTAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE A ENTIDADE
PARTICULAR ADOTE OPORTUNAMENTE AS SEGUINTES MEDIDAS: [...] k) COMPROVE, previamente, mediante
ato realizado nesse fim especifico, a vantajosidade econémica e operacional da terceirizacdo, ou seja, EVIDENCIE que 0s
custos envolvidos na prestacéo dos servigos nos moldes conveniados sao inferiores a execucao direta ou, por outros dizeres,
que a atividade executada pela eventual contratada ira gerar um dispéndio menor de verbas publicas e ainda possibilitara
maior eficiéncia nas acdes e servicos publicos de satide. NOTIFICACAO RECOMENDATORIA CONJUNTA
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legalidade na transferéncia de tais servicos a iniciativa privada perpassa pela demonstracao prévia dos
custos reais deles, quando executados pelo proprio ente publico, para que seja comparada a
vantajosidade na execugéo indireta.

Somado a isso, ndo restou plenamente evidenciada, nos presentes autos, a
disponibilidade de recursos orcamentarios suficientes para fazer frente as despesas da contratacao, em
descumprimento aos principios do planejamento e da transparéncia.

Nesse viés, em verdade, a Unidade Técnica aferiu que o valor global estimado para
aquisicao, constante do edital, inclusive, é superior a despesa total da Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de Nova Mamoré, fixada pela Lei n® 1934/2022, para o exercicio de 2023 (R$
20.671.108,09). Com isso, ha indicativo de violagdo ao art. 7°, §2°, I11, da Lei n° 8.666/93%, aos artigos
165, 88§ 1°, 2°,4°,e 167, |, e § 1° da CRFB?' e aos artigos 4°, I, “f*, 5°, § 1°, 16 e 17 da (LRF)?,

Em arremate, tal como descrito pela Unidade de Instrucdo, ndo houve a indicacdo da
forma de atendimento a eventual demanda remanescente aquela que fosse contratada, em violacdo aos

CIRCULAR N. 006/2023/MPC/MPT/MPF. Disponivel em: <https://mpc.ro.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/NRCC-
N.-006-2023-MPC-MPT-MPF-Terceirizacao.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2024.

% Art. 7° As licitagBes para a execucédo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia: [...] § 2° As obras e 0s servigcos somente poderdo ser licitados quando: [...] I - houver
previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigaces decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; [...]. BRASIL. Lei n. 8.666, de 21
de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos
da Administracao Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I8666cons.htm>. Acesso em: 29 jan. 2024.

27 Art. 165. [...], [...] 8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administragcdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada.8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracéo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetdria
sustentavel da divida publica, orientaré a elaboracéo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracfes na legislacéo
tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento [...], [...] § 4° Os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constitui¢do serdo elaborados em consonancia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional. [...], [...] Art. 167. Sdo vedados: I - o inicio de programas ou projetos ndo
incluidos na lei orcamentaria anual; [...], [...] § 1° Nenhum investimento cuja execucéo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade. [..]. BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 29 jan. 2024.

2 Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigéo e: | - dispora também
sobre: [...], [...] ) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas; [...], [...]
Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: | - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo or¢camentaria e financeira com a
lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias. [...], [...] Art. 17.
Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. §1°0Os
atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de
2000. Estabelece normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm>. Acesso em: 29 jan. 2024.
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principios da universalidade e integralidade da assisténcia, com afronta ao art. 196 da CRFB® e ao art.
7°, 1 e 11, da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990%.

E, como aferido pela Unidade Técnica nestes autos (ID 1442058), os gestores do
Municipio de Nova Mamoré, tdo somente, relataram disfuncdes burocraticas a impedir o
funcionamento adequado do hospital e demais unidades assistenciais de saude, naquela localidade,
porém ndo comprovaram — por meio de documentos aptos — a insuficiéncia do atendimento da demanda
de pacientes, nem a impossibilidade do proprio ente publico suprir ou mesmo ampliar a oferta aos
usuarios, ou seja, ndao houve a demonstracdo documental da necessidade de complementacdo dos
servigos pela rede privada de saude.

No campo da responsabilizacdo, compreende-se que o Corpo Técnico estabeleceu
adequadamente o nexo causal entre a conduta dos responsaveis e 0s potenciais resultados ilicitos
segundo o delineado no relatério de instrucao (fls. 438/439, 443/444, 451/452, 457/458 e 460/461, 1D
1442058), o qual se integra — juntamente com as demais analises — as presentes razdes de decidir, a
teor da técnica da fundamentacao e/ou motivacdo per relationem ou aliunde.

Por fim — ainda que divergentes as conclusdes dos setores de instrugdo quanto a
aplicacdo ou ndo de multa a todos responsaveis — corrobora-se o exame do Corpo Técnico (paragrafos
36 a 39, ID 1481029), na parte que afasta a necessidade da imputacdo dela aos (as) Senhores (as)
Marcélio Rodrigues Uchoa, Arildo Moreira e Marta Dearo Ferreira, em face dos ilicitos descritos em
tais paragrafos, posto que ausente a demonstracdo de dolo ou culpa grave dos envolvidos.

E, em complemento, ratifica-se o opinativo do MPC, anteriormente transcrito, no
sentido de que ndo se justifica a aplicagdo de san¢do aos Senhores Marcélio Rodrigues Uchoa e Arildo
Moreira apenas em face da impropriedade formal pela falta de previsdo de disponibilidade financeira,
ao passo que o certame foi anulado, sem a producéo de quaisquer efeitos juridicos contratuais, nao
existindo indicativos de maiores prejuizos a Administracdo Publica ou aos licitantes.

Somado a isso, em que pese ser procedente a Representagdo em apreco, ndo houve a
comprovacao de quaisquer lesdes ao erario. Por estas bases, decide-se ndo propor a cominacdo de multa
aos responsaveis.

Dando seguimento, ap0s consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Nova
Mamoré, no sitio: <https://data.novamamore.ro.gov.br/trans/licitacao/tipo/ ABERTA/>, ndo foi
possivel localizar, até a data de elaboracdo deste voto, licitacdo aberta para 0 mesmo objeto, apos a
anulacéo do edital de Pregdo Eletronico n°® 009/PMNM/2023, em 30 de agosto de 2023.

2% Art. 196. A salde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as ages e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperagdo. [..]. BRASIL. Constituichio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 29 jan. 2024.

30 Art. 7° As agdes e servigos plblicos de satide e os servicos privados contratados ou conveniados que integram o Sistema
Unico de Salde (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal,
obedecendo ainda aos seguintes principios: | - universalidade de acesso aos servicos de salde em todos 0s niveis de
assisténcia; 1 - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das a¢es e servigos preventivos
e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema; [...]. BRASIL.
Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢des para a promogao, protecao e recuperagao da saude,
a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm>. Acesso em: 29 jan. 2024.
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Igualmente, ndo foi localizada nova licitacdo para idéntico objeto no sitio:
<https://www.licitanet.com.br/processos/4/JMNVZFNOY XRIPTIXJMNVZENpdHKkONDM3NQ==>,

No entanto, ressalve-se ndo haver 6bice a deflagracéo de nova acdo de controle em
face de eventual contratacdo de igual natureza.

No mais, a titulo preventivo, compete a esta Corte de Contas determinar a atual
gestdo do Municipio de Nova Mamoré que evite incorrer nas impropriedades objeto da presente
Representacdo, sob pena de multa na forma do art. 55, 1l e 1V, da Lei Complementar n® 154/96.

Diante de todo o exposto, considerando que remanesceram irregularidades formais
neste feito — ainda que ndo se possa proceder as responsabilizacdes nos termos fundamentados nesta
decisdo — deve-se considerar procedente a presente Representacdo, seguindo-se do arquivamento do
feito, com fulcro no art. 99-A da Lei Complementar n® 154/963 c/c art. 487, 1, do Codigo de Processo
Civil®,

Posto isso, convergindo com a conclusdo do Corpo Técnico e com o opinativo
ministerial, apresenta-se a este egrégio Plenario, nos termos do art. 121, I, “a” ¢ “g”, do Regimento
Interno®3, a seguinte proposta de decis&o:

I — Conhecer a Representacdo — formulada pelo Ministério Publico de Contas
(MPC), acerca de possiveis irregularidades no edital de Pregdo Eletronico n° 009/PMNM/2023,
deflagrado pelo Municipio de Nova Mamoré, tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servigcos assistenciais de salde, com gestdo plena — posto que preenchidos os
pressupostos de admissibilidade, a teor do art. 52-A, 11, da Lei Complementar n® 154/96, nos artigos
80 e 82-A, Ill, do Regimento Interno.

Il — No mérito, julgar procedente a Representacdo para declarar a ilegalidade do
edital de Pregdo Eletronico n° 009/PMNM/2023, diante das seguintes irregularidades descritas nos
itens 11, 111 e IV da DM 0127/2023-GCVCS/TCE-RO, resumidamente, por ndo apresentar justificativa
suficiente para a contratacdo de servicos privados de saide em complementacéo ao publico; deixar de
priorizar a contratacdo de entidades beneficentes na participacdo complementar ao SUS; ndo
comprovar a vantajosidade da contratacdo; deixar de prever recursos orcamentarios suficientes para
fazer frente as despesas; e, ainda, ndo indicar a forma de atendimento de eventual demanda
remanescente aquela contratada, em afronta aos artigos 165, 8§ 1°, 2°, 4°; 167, I, e § 1°; 196 e 199,
81° da CRFB; aos artigos 4°, 82° art. 7°, | e 1l; 24, 25, e 26 da Lei n° 8.080/90; ao art. 3°, §2°, da
Portaria n® 2.567/16, do Ministério da Saude (MS); ao art. 3°, 1l e Ill, da Lei n°® 10.520/2002 e aos
artigos 3°, 81°, l e 11; 7°, 82°, 11; 23, §81°; 30 e 40, 82°, I, da Lei n° 8.666/1993 (vigentes ao tempo); aos
artigos 3°, I e XI, alinea “a.2”; e 89, I1l, do Decreto 10.042/2019; e aos artigos 4°, I, “f”, e 5°, § 1°, da
Lei Complementar n° 101/2000 (LRF);

3L Art. 99-A. Aplica-se, subsidiariamente, o Codigo de Processo Civil aos procedimentos do Tribunal de Contas do Estado.
(Incluido pela Lei Complementar n°. 799/14)”. RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2024.

321...] Art. 487. Havera resolucdo de mérito quando o juiz: | - acolher ou rejeitar o pedido formulado na acdo ou na
reconvencdo; [...]. (Sem grifos no original). BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 29 jan. 2024.
33 Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: [...] | - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar originariamente: a) as
contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e Prefeitos Municipais; [...] g) denlncia e representacdo em face
dos agentes indicados nas alineas “a” e “b” deste Inciso. [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
(TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em:
<http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 29 jan. 2024.
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11 — Considerar sem efeito a tutela antecipada deferida nos termos do item 111 da
DM 0038/2023-GCVCS-TC (ID 1365009), mantida no item | da DM 0127/2023-GCVCS/TCE-RO
(ID 1445799), posto que perdeu o objeto ap6s a Administragdo Municipal de Nova Mamoré ter
procedido ao “cancelamento/anulacdo” do edital de Pregdo Eletronico n® 009/PMNM/2023, conforme
aviso publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia n°® 3549, de 30 de agosto de
2023 (ID 1457887);

IV — Deixar de impor penalidades aos (as) Senhores (as): Marcélio Rodrigues
Uchba (CPF: ***943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré; Arildo Moreira (CPF:
**x 172.202-**), Secretario Municipal de Saude do Municipio de Nova Mamoré; e Marta Dearo
Ferreira (CPF: ***,020.842-**), Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré, em face dos ilicitos
dispostos no item Il desta decisdo, posto que, no contexto fatico, ndo foi demonstrado dolo, culpa grave,
nem prejuizo ao erario, a Administracdo Publica ou aos licitantes;

V — Determinar a Notificacdo dos (as) Senhores (as): Marcélio Rodrigues Uchbda
(CPF: ***,943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, Arildo Moreira (CPF: ***,172.202-
**), Secretario Municipal de Saude do Municipio de Nova Mamoré, e Marta Dearo Ferreira (CPF:
*** 020.842-**), Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré, ou de quem lhes vier a substituir, para que
— guando da realizacdo de nova contratacdo, em cumprimento aos principios do planejamento e da
transparéncia, evitem incorrer nas irregularidades descritas no item Il desta decisdo, elaborando o edital
e projeto basico (termo de referéncia), com base em justificativas adequadas fundadas em estudos
técnicos preliminares; e, na formulacdo destes estudos, observem o contido no Manual de Orientacbes
para Contratacdo de Servicos de Saude do Ministério da Salde, sob pena de multa nos termos do art.
55, Il e IV, da Lei Complementar n® 154/96, além da responsabilizacdo por eventuais danos decorrentes
de suas omissdes, em particular:

a) comprovar a necessidade de complementacdo dos servicos publicos de satde, bem
como a impossibilidade de ampliagdo da execucéo direta destes servigos;

b) comprovar a vantajosidade da terceirizacéo;
c) indicar como eventual demanda remanescente sera atendida;

d) prever os recursos orcamentarios suficientes para execuc¢do do contrato, além de
observar a preferéncia de contratacdo com entidades filantropicas e instituicdes sem fins lucrativos,
conforme prevé a Portaria GM/MS n° 1.034, do Ministério da Salde.

VI — Intimar dos termos desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), por
meio do Procurador Miguiddnio Inacio Loiola Neto, e os (as) Senhores (as): Marcélio Rodrigues
Uchba (CPF: ***943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré; Arildo Moreira (CPF:
**x 172.202-**), Secretario Municipal de Saude do Municipio de Nova Mamoré; e Marta Dearo
Ferreira (CPF. ***.020.842-**), Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré, bem como eventuais
advogados e/ou procuradores constituidos, com a publicacdo no Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposi¢cdo de recursos, com supedaneo no art. 22, 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei
Complementar n°® 154/1996, informando da disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tcero.tc.br,
menu: consulta processual, link PCe, apondo-se 0 nimero deste Processo e o codigo eletrdnico gerado
pelo sistema;

VIl — Determinar a adocdo das medidas administrativas e legais necessarias ao
cumprimento desta decisdo; apds, arquivem-se estes autos.
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Sala das sess0es, 08 de margo de 2024.

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator
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