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PROCESSO: 00715/15-TCE/RO [e].

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestéo.

SUBCATEGORIA: Fiscalizacéo de Atos e Contratos.

ASSUNTO: Fiscalizagdo de Atos e Contratos — Lei Estadual n. 3.211/13

INTERESSADO:!  Ministério Plblico de Contas (MPC)

RESPONSAVEIS:  Marcos José Rocha dos Santos (CPF: * ** 231.857-*%) -
Governador do Estado de Rondonia;
Confacio Aires Moura (CPF: *** 338.311-**) — Ex-Governador do
Estado de Rondonia;
Luis Fernando Pereira da Silva (CPF: ***189.402-**) - Secretario de
Estado de Financas — SEFIN;
Wagner Garcia de Freitas (CPF: ***.408.271-**) — Ex-Secretario de
Estado de Financas — SEFIN;
Avenilson Gomes da Trindade (CPF: ***.644.652-**) - Presidente do
FIDER.
Evandro César Padovani (CPF: ***.485.869-**) - Ex-Presidente do
FIDER;
Basilio Leandro Pereira de Oliveira (CPF: ***944.282-**) — Ex-
Presidente do FIDER.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

SESSAO: 2% Sessdo Virtual do Pleno, de 04 a 08 de marco de 2024.

GRUPO: l.

BENEFICIOS: Aperfeicoar a gestdo de riscos e de controle internos — direto — qualitativo —

incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de érgdo ou
entidade da administragdo publica.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FINANCEIRO. FUNDO DE INVESTIMENTO E
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO ESTADO
DE RONDONIA (FIDER). REFLEXO DA LEI
ESTADUAL N. 3124/13 NA PRESTACAO DE
CONTAS DO EXECUTIVO ESTADUAL -
EXERCICIO 2013. TRANSFERENCIAS DE
VALORES PELO FIDER AO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
AS DISPOSICOES CONTIDAS NA LEI FEDERAL N.
4.320/64 E NA LEI FEDERAL N. 101/00. AUSENCIA
DE DEVOLUCAO DE VALORES. NAO
ATENDIMENTO DA CORTE. TUTELA PARA
SUSPENDER NOVOS REPASSES. MANDADO
D E SEGURANCA  IMPETRADO PELO
GOVERNO DO ESTADO (PROCESSO N. 0803640-
33.2016.8.22.0000). LIMINAR CONCEDIDA.
SUSPENSAO DOS EFEITOS DA DM-GCVCS-TC

L Art. 9° - Considera-se interessado: [...] VIII - nos processos de auditoria e inspecdo e em todos os demais instaurados a
partir de decisdo do Tribunal de Contas, o 6rgéo ou ente fiscalizado; [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia (TCE/RO). Resolucdo n. 037/TCE-RO-2006, com redacdo dada pela Resolugdo n. 327/2020/TCE-RO.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2023.
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0225/16, ATE O JULGAMENTO FINAL DO WRIT.
SOBRESTAMENTO DOS PRESENTES ATE
JULGAMENTO FINAL DO PROCESSO JUDICIAL.
AGRAVO INTERPOSTO POR ESTA E. CORTE DE
CONTAS. ACOLHIMENTO PELO  TIJ/RO.
DESCONSTITUICAO DA LIMINAR INICIALMENTE
CONCEDIDA. INTERPOSICAO DE RECURSO
ORDINARIO PELO ESTADO DE RONDONIA.
PROCESSO JUDICIAL REMETIDO AO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ) PARA
PROCESSAMENTO DO RECURSO ORDINARIO (N.
2019/0105269-8). PROVIMENTO NEGADO.
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO
PELO ESTADO DE RONDONIA (PROCESSO
N.1.361.946). PROVIMENTO CONCEDIDO.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.
OCORRENCIA DO TRANSITO EM JULGADO.
PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE
AGIR EM DECORRENCIA DA PERDA DO OBJETO.
EXTINCAO DO FEITO, SEM RESOLUCAO DE
MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. A Tutela Antecipatdria, informada pelo principio
da razoabilidade, pode ser proferida em sede de cogni¢édo
ndo exauriente e acarreta, dentre outros provimentos, a
emissdo da ordem de suspensdo do ato ou do
procedimento impugnado ou ainda a permissao para o
seu prosseguimento escoimado dos vicios, preservado,
em qualquer caso, 0 interesse publico, conforme dic¢do
do art. 108-A, §1° do Regimento Interno.

2. O e. Supremo Tribunal Federal — STF reafirmou
entendimento quanto a inviabilidade de controle
abstrato de constitucionalidade por parte das e. Corte de
Contas (MS 35.410, MS 35.490, MS 35.494, MS
35.498, MS 35.500, MS 35.812, MS 35.824, MS
35.836, todos de Relatoria do Eminente Ministro
Alexandre De Moraes, Tribunal Pleno, e publicados no
DJe 5.5.2021).

3. A perda superveniente do interesse de agir, em
decorréncia de perda de objeto da demanda, conduz a
extincdo do feito, sem resolucdo de mérito, nos termos do
art. 485, VI, CPC/15.

Tratam 0s presentes autos de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, 0s quais se
originaram de demanda oriunda do d. Ministério Publico de Contas — MPC (ID-107715, pags. 2/5)
sobre possiveis irregularidades na transferéncia, ao Poder Executivo Estadual, de Recursos
Financeiros do Fundo de Investimento e Desenvolvimento Industrial do Estado de Ronddénia— FIDER
(R$1.500.000,00), em inobservancia as disposicdes contidas na Lei Federal n® 4.320/64 e Lei Federal
n°101/11.

Instruido os autos, em manifestacdo inicial desta Relatoria, por meio da Decisdo
Monocratica n® 036/2015/GCVCS/TCE-RO (ID-107715, pags. 95/98), foi determinado in litteris:

DM n° 036/2015/GCVCS/TCE-RO

]

11C-GCVCS 2



 HTCERO

em 3¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

I. Notificacio via oficio do Senhor EVANDRO CESAR
PANDOVANI - na qualidade de Presidente do Fundo de Investimento e de
Desenvolvimento Industrial do Estado de Rondénia — FIDER, para que no prazo de
15 (quinze) dias apresente a esta e. Corte de Contas informagdes justificativas, a teor
do art. 62, 111, do Regimento Interno, quanto a possiveis transferéncias realizadas em
decorréncia da Lei n° 3.124, de 03 de julho de 2013;

I11. Determinar, ao Presidente do Fundo de Investimento e de
Desenvolvimento Industrial do Estado de Rondénia — FIDER, Senhor EVANDRO
CESAR PANDOVANI, suportado no que estabelece o art. 71 da Lei Federal n°
4.320/64, que a destinacdo do produto da arrecadac¢do do Fundo seja aplicado na forma
do art. 5° e 6° da Lei n° 283/2006, alterada pela lei n°® 541/2009 c/c art. 71 da Lei n°®
4.320/64;

IV. Encaminhar copia desta decisdo para conhecimento do
Excelentissimo Governador CONFUCIO AIRES MOURA, bem como ao Secretario
de Estado de Financgas, Senhor WAGNER GARCIA DE FREITAS;

V. Dar ciéncia do decisum ao d. Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas;

V1. Apds a adocdo das medidas estabelecidas nos itens | a 1V,
aguarde-se a manifestacdo do responsabilizado. Atendido o devido chamamento,
encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, para que
promova a analise das justificativas apresentadas, emitindo, por conseguinte,
Relatério Técnico conclusivo, devolvendo a posterior os Autos a este Gabinete para
adocdo das medidas processuais necessarias.

VII. Publique-se o presente decisum.

(Todos os destaques do original)

Em atendimento, o entdo Presidente do Fundo de Investimento e de
Desenvolvimento Industrial do Estado de Ronddnia — FIDER, Senhor Evandro César Pandovani,
apresentou justificativas/esclarecimentos (ID-112542), as quais analisadas pelo Corpo Técnico
Especializado (ID-258870), concluiu-se que até aquela data ndo teria sido estornado o valor de
R$1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) das contas bancarias vinculadas ao aludido
Fundo.

Diante da manifestacdo técnica, foi prolatada a DM-GCVCS-00107/16, de 12 de
maio de 2016 (ID-292088), cuja determinacdo encontra-se assim disposta, in textus:

DM-GCVCS-TC 00107/16

[]

I.  Determinar, via oficio, ao Excelentissimo Governador do
Estado CONFUCIO AIRES MOURA, ao atual Presidente do Fundo de Investimento
e de Desenvolvimento Industrial do Estado de Rondénia — FIDER, Senhor PEDRO
TEIXEIRA CHAVES e ao Secretario de Estado de Finangas, Senhor WAGNER
GARCIA DE FREITAS, que apresentem o cronograma do estorno dos valores
transferidos de forma indevida, tendo por base o teor da Lei Estadual n® 3.124 de 03
de julho de 2013, no montante de R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais),
revertendo-se mencionado crédito ao Fundo, nos termos das disposicdes contidas no
art. 73 da Lei Federal n® 4.320/64 c/c paragrafo Unico, do art. 8° da Lei Complementar
Federal n° 101/2000;

[-]
(Grifos do original)
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Em face da decisdo prolatada, o Senhor Wagner Garcia de Freitas, Ex-Secretério de
Estado de Financas, carreou nova manifestacdo aos autos (ID-308993) que, examinada pela, Unidade
Técnica competente, constatou-se a auséncia do estorno dos recursos publicos (R$1.500.000,00) dos
cofres do Governo do Estado ao FUNDO, razdo pela qual foi prolatada a DM-GCVCS-TC
0225/2016, de 26 de agosto de 2016 (ID-332850), com determinacdo, Ad cautelam, ao FIDER, na
pessoa de seu Ex-Presidente, a época, o Senhor Basilio Leandro de Oliveira, para que se abstivesse
de promover novos repasses decorrentes de recursos financeiros da arrecadagéo de suas receitas para
aplicacdo diversa de suas atividades especificas, cujas aplicacfes possuem vinculagdes as suas
atividades preconizadas pela Lei Complementar n. 283/2003 c/c arts. 77 e 79 do Codigo Tributério
Nacional — CTN e art. 145, inciso 1, da Constituicdo Federal.

Vejamos 0s exatos termos do decisum, in verbis:

DM-GCVCS-TC 0225/2016-GCVCS

[.]

I.  Determinar, Ad cautelam, com fulcro no art. 108-A, §1°,
do Regimento Interno —~TCE/RO, ao Fundo de Investimento e Desenvolvimento
Industrial do Estado de Rondénia - FIDER, na pessoa de seu Presidente Senhor
BASILIO LEANDRO DE OLIVEIRA, ou a quem vier a substitui-lo, que se abstenha
de promover novos repasses decorrentes de recursos financeiros da arrecadacdo de
suas receitas, para aplicacdo diversa de suas atividades especificas, cujas aplicacfes
possuem vinculagdes as suas atividades preconizadas pela Lei Complementar n°
283/2003 c/c arts. 77 e 79 do Cddigo Tributario Nacional e art. 145, 11, da Constitui¢éo
Federal;

Il. Notificar via oficio, com co6pia da presente Decisdo, 0
Excelentissimo Governador do Estado CONFUCIO AIRES MOURA, o Senhor
WAGNER GARCIA DE FREITAS - na qualidade de Secretario de Estado de
Financas — SEFIN e o Senhor BASILIO LEANDRO DE OLIVEIRA — na qualidade
de Presidente do Fundo de Investimento e de Desenvolvimento Industrial do Estado
de Rondbnia — FIDER/RO, para que no prazo de 30 (trinta) dias contados na forma
do art. 97, § 1° do Regimento Interno, comprovem documentalmente o estorno e
consequentemente devolucdo aos cofres do Fundo Especial da importancia de
R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), devidamente atualizadas e que
foi transferida indevidamente ao Poder Executivo com base na Lei n® 3.124, de 03 de
julho de 2013, em desrespeito ao que estabelece os arts. 5° e 6° da Lei n° 283/2006,
alterada pela Lei n° 541/2009 c/c art. 71 da Lei n° 4.320/64;

[-]

(Grifos do original)

Por conta da decisdo referenciada, houve a interposicdo de Recursos através de
Pedido de Reexame contra a DM-GCVCS-TC 0225/2016, o qual foi devidamente processado e
julgado em sede dos Autos de n° 03413/16-TCE/RO, resultando no Acérddo APL-TC 00336/16 (ID-
365378), aprovado a unanimidade, em consonancia com o voto condutor ofertado pelo
Excelentissimo Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, decidindo-se por ndo conhecer do
recurso interposto, ante a sua intempestividade, ndo preenchendo, portanto, o requisito de
admissibilidade temporal, tendo sido determinado o apensamento daqueles a este processo.

No decorrer do tramite processual, foi carreado aos autos o Oficio n°® 780/2016-
T.Pleno (ID-377904), datado de 16 de novembro de 2016, da lavra da Diretora do
DEJUPLENO/TJRO, Bel?. Tays Carpina do N. de Souza, informando que o Governo do Estado
impetrou perante o Poder Judiciario Estadual, Mandado de Seguranca, consubstanciado nos Autos
Judiciais de n° 0803640-33.2016.8.22.000, no qual foi concedida liminar, com a suspenséo dos efeitos
da DM-GCVCS-TC 0225/16 ate julgamento final do writ.
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A vista da liminar concedida por via do mandamus impetrado, foi prolatada a
Decisdo n° 0066/2016/GCVCS/TCE-RO, de 29 de novembro de 2016 (ID-377907), determinando o
sobrestamento dos presentes autos, até o julgamento final dos Autos em curso no &mbito da Justica
Estadual.

No decorrer do julgamento judicial, esta e. Corte de Contas interp6s Agravo com
objetivo de desconstituir a decisdo que concedeu a liminar no writ, o qual foi apreciado pelo e.
Plenario do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia — TIRO, em 03 de julho de 2017, que resultou
no acolhimento, com a consequente desconstitui¢do da liminar inicialmente concedida, conforme se
pode verificar junto aos termos do Acdrddo acostado aos autos (ID-479050).

Muito embora tenha sido provido o Agravo interposto, com a desconstituicdo da
liminar inicialmente concedida, em observancia ao principio da segurancga juridica e da decisdo a ser
prolatada no ambito do mandamus impetrado, prolatei o Despacho n. 0312/2017/GCVCS, datada de
09 de agosto de 2017 (ID-480682), mantendo o sobrestamento dos presentes autos até o julgamento
do mérito do writ.

Entretanto, em face da decisédo que desconstitui a liminar inicialmente concedida
(ID-479050), o Governo do Estado interpds, em 15 de fevereiro de 2019 (ID-959637), Recurso
Ordinério (ID-661843) nos Autos do Mandado de Seguranga (Proc. n. 0803640-33.2016.8.22.000),
tendo sido remetido ao e. Superior Tribunal de Justica — STJ para processamento, consubstanciado
nos Autos de n. 2019/0105269-8, nos termos do art. 1.028, 8§3° do Cddigo de Processo Civil.

Em 28 de setembro de 2020, em decisdo monocratica proferida pelo d. Ministro
Relator Mauro Campbell Marques do e. Superior Tribunal de Justica — STJ, nos Autos do Recurso
Ordinario n°® 2019/0105269-8, negou-se provimento ao recurso (ID-959639), cujos termos
transcrevemos, verbis:

[...]

Inicialmente é necessario consignar que o presente recurso atrai a incidéncia
do Enunciado Administrativo n. 3/STJ: "Ao0s recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisfes publicadas a partir de 18 de marc¢o
de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do
novo CPC".

Nas razdes recursais, o recorrente pugna pela cassacdo do
aresto vergastado, por violacdo os artigos 71 e 97, ambos, da Constituicdo
Federal, bem como o artigo 48, V111 e 88, § 6° da Constitui¢do Estadual e, por fim,
a Stumula Vinculante n. 10 do STF, ao defender que ndo compete & Corte de
Contas, a andlise difusa de constitucionalidade de norma estadual, na medida em
que a exegese constitucional ndo alberga tal prética e, outrossim, ndo houve a
observancia da clausula de reserva de plenario, ao declarar a inaplicabilidade da
Lei Estadual n. 3.124/2003.

Deveras, 0 acorddo proferido pelo Tribunal de origem, ao
analisar a tese de competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia,
salientou que a decisdo da Corte de Contas € constitucional, pois é facultado a
citada Corte no exercicio de suas atribuicoes o poder de "obstar a executoriedade
de lei por considera-la incompativel com a Constituicdo Federal, impedindo a
administracdo publica direta e indireta de aplica-l1a".

Como se depreende, este raciocinio juridico encontra-se
guarida na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em simetria aos poderes
conferidos ao Tribunal de Contas da Unido, no qual se permite em controle difuso
aapreciacao da constitucionalidade das leis e dos atos exarados pelo Poder Publico,
nos termos da Sumula 347, cujo teor preleciona: "O Tribunal de Contas, no
exercicio de suas atribuicfes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos
atos do Poder Publico".

A propoésito:
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[-]

Outrora, ndo prospera a referida ofensa ao principio de
reserva de plenério, porquanto como se observa as fls. 128 (e-STJ), a deciséo do
relator afastando a norma estadual foi em sede de tutela antecipat6ria, em carater
inibitério, nao tendo havido uma decisdo monocratica definitiva em controle
difuso. Ao contrario, o afastamento da citada lei estadual em definitivo, ocorreu
em observancia ao acordédo n° 101/2014.

Portanto, remanesce incolume o poder geral de cautela

conferido as Cortes Estaduais, as quais, diante da exegese da Sumula 347/STF,
poderdo afastar em concreto, o teor de norma estadual que julgarem
inconstitucionais ao caso analisado.
A proposito, no que se refere & administracdo publica, o entendimento
tradicionalmente esposado pelo direito constitucional brasileiro é no sentido de que
Ihe assiste a possibilidade de deixar de aplicar lei ou ato normativo inconstitucional.
(MONTEIRO, Ruy Carlos de Barros. “O argumento de inconstitucionalidade e o
repudio da lei pelo Poder Executivo”. In: Revista Forense. Vol. 79, n. 284, outubro-
dezembro de 1983,p. 101-119; MENDES, Gilmar Ferreira. “O Poder Executivo e o
Poder Legislativo no controle de constitucionalidade”. In: Revista de Informagao
Legislativa. Ano 34, n. 134. Brasilia: Senado Federal, abril-junho de 1997, p.18-19;
BINENBOJM, Gustavo. A nova jurisdicdo constitucional brasileira:legitimidade
democrética e instrumentos de realizagdo. 42 ed. Rio de Janeiro:Renovar, 2014, p.
270-280). Entendimento que, inclusive, recebeu a chancela do Supremo Tribunal
Federal, na Representacéo 980/SP (Rel. Min. Moreira Alves,Plenério, j. 21.11.1979,
Publicacdo: DJ 19.9.1980).

Por fim, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
firmou-se no sentido de ser possivel ao relator dar ou negar provimento ao recurso
especial, em decisdo monocratica, nas hipdteses em que ha jurisprudéncia
dominante quanto ao tema (Sumula n. 568/STJ).

Ante 0 exposto, com base no art. 932, 1V, do CPC/2015,
c/c o art. 34, XVII11, do RISTJ, nego provimento ao recurso ordinario.

[...]

(Destacamos)

Diante da rejeicdo do Recurso Ordinario, o Estado de Rondénia, irresignado,

interpds Recurso Extraordinario ao e. Supremo Tribunal Federal, materializado nos Autos de n°
1.361.946, o qual teve concedido o seu provimento, por via da decisdo prolatada em 01 de fevereiro
de 2022, pelo d. Ministro Relator Edson Fachin (ID-1264744), cujos termos decisorios sao transcritos,

in textus:

[-]

Concluo, assim, nos termos do entendimento majoritario do
Supremo e em observancia ao precedente supracitado, gue a Corte de Contas do
Estado, 6rgdo administrativo sem funcao jurisdicional, ndo esta apto a exercer
controle de constitucionalidade nos julgamentos de seus procedimentos.

Ante o exposto, ressalvado entendimento pessoal acerca do
tema, dou provimento ao recurso, nos termos do art. 932, IV, “b”, do CPC c/c art.
21, §1°, do RISTF, para reformar o acordo recorrido.

Incabivel a aplicagdo do disposto no art. 85, § 11, do CPC,
haja vista tratar-se de mandado de seguranca na origem (Simula 512 do STF e art.
25 da Lei 12.016/2009).

[...]
(Destaca-se)
Diante dessa decisdo, em 21 de setembro de 2022, em consulta a pagina eletrénica

do e. STF, constatei que ainda ndo teria ocorrido o transito em julgado dos autos (ID-1264745),
motivo da prolacdo da DM 0151/2022-GCVCS/TCE-RO (ID-1269761), em que determinei a
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manutencdo do sobrestamento dos autos até o transito em julgado daqueles autos no ambito da
Suprema Corte.

Ante o provimento dado ao recurso do Governo do Estado, o d. Presidente do e.
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia interpds Agravo Regimental em Recurso
Extraordinério (ID-1411167) o qual, em Sessdo Virtual de 31 de marco a 12 de abril de 2023, sob
a presidéncia do e. Ministro André Mendonca, tendo como Relator o d. Ministro Edson Fachin e por
unanimidade de votos, foi negado provimento ao Agravo Regimental.

Em face a negativa recursal, houve a apresentacdo de Embargos Declaratorios em
Agravo Regimental em Recurso Extraordinario pelo e. Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, os quais, em Sessdo Virtual de 16 a 23 de junho de 2023, foram rejeitados (ID-
1455985).

Diante da rejeicdo dos Embargos de Declaracdo, em 30 de agosto de 2023, o d.
Diretor da PGTEC, Danilo Cavalcante Sigarini, através do Memorando n. 0037/2023/PGE/PGETC
(ID-1455985), informou esta e. Corte de Contas quanto ao exaurimento das medidas judiciais nas
instancias cabiveis acerca dos Autos de n° 0806340-33.2016.8.22.0000 (TJ/RO) — RE 1.361.946
RE-AGR-ED (STF).

Registre-se que o transito em julgado do Recurso Extraordinario n® 1361946/STF,
ocorreu em 19/09/2023, motivo pelo qual houve o necessario retorno da marcha processual, tendo
sido prolatado Despacho (ID-1468190) de encaminhamento dos autos ao d. Ministério Publico de
Contas.

Em cumprimento ao seu mister, o d. Ministério Publico carreou aos autos o
PARECER N. 0244/2023-GPGMPC (ID-1501884), da lavra do eminente Procurador-Geral de
Contas, Adilson Moreira de Medeiros e cujo opinativo se transcreve, in litteris:

PARECER N. 0244/2023-GPGMPC
[-]

Embora a decisdo, tendo em vista os limites impostos pelo
principio dispositivo, limite-se a invalidar apenas o decisum monocratico
liminarmente exarado por essa Corte de Contas, entendo que, ao fazé-lo, o Supremo
Tribunal Federal adotou, in casu, posicionamento que atinge a tutela final pretendida
nestes autos, qual seja, o estorno dos valores transferidos, indevidamente, do Fundo
de Investimento e de Desenvolvimento Industrial do Estado de Ronddnia — FIDER a
conta do Poder Executivo, nos termos da Lei Estadual n. 3.124/2013.

Tal se deu pelo fato de que a narrada irregularidade decorre do
conflito entre a citada lei estadual e as disposic¢Oes do art. 24, inciso I, §8§ 1° e 2°, da
Constituicao Federal c/c art. 71 da Lei n. 4.320/64 e paragrafo Gnico do art. 8° da Lei
Complementar n.101/00, conflito este que, por consequéncia, suscitaria, em caso de
procedéncia da pretensdo posta, a realizacdo de controle concreto de
constitucionalidade, nos termos da Simula n. 347 do STF.

Sendo assim, ante o entendimento exarado pelo Supremo
Tribunal Federal, vislumbro a perda superveniente do interesse de agir, na modalidade
interesse-utilidade, desta Corte de Contas, tendo em vista que o presente feito deixa
de propiciar o proveito buscado, dada a incidéncia da coisa julgada material.

Nesse sentido, destacando o citado fendmeno processual e a

possibilidade de sua incidéncia no decurso do processo, destaco as licbes do festejado
processualista Fredie Didier Junior, verbis:
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A auséncia de interesse de agir, evidente ou apds a producdo de
prova, ndo gera decisdo de mérito. Se o processo é inGtil ou desnecessario, nao perdera
uma dessas qualidades apenas porque ela se revelou apds a fase instrutoria. N&o é por
acaso que, na pratica, processos sdo extintos sem exame do mérito em razdo da "perda
do objeto”, constatada ap6s prova pericial, por exemplo.

Destarte, pelos motivos até aqui explanados, tenho que o feito
deve ser extinto sem julgamento de mérito, nos termos do art. 485, inciso VI, do
NCPC, aplicado ao caso por forca do art. 99-A da LCE 154/96.

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina pela
extingdo do feito em decorréncia da perda superveniente do interesse-utilidade
derivada dos efeitos da deciséo exarada pelo STF, nos autos do RE 1.361.946-
AgR/RO, dada a incidéncia da coisa julgada material, inviabilizando a tutela final
pretendida, nos termos deste opinativo.

E o parecer.
Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

Como dito alhures, cuidam estes autos de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, 0s quais
se originaram de demanda oriunda do d. Ministério Publico de Contas — MPC (ID-107715, pags. 2/5)
sobre possiveis irregularidades na transferéncia, ao Poder Executivo Estadual, de Recursos
Financeiros do Fundo de Investimento e Desenvolvimento Industrial do Estado de Rondonia— FIDER
(R$1.500.000,00), em inobservancia as disposicdes contidas na Lei Federal n°® 4.320/64 e Lei Federal
n®101/11.

A decisdo liminar concedida teve por fundamento o entendimento de que as
aplicacBes de recursos financeiros pelo FIDER deveriam possuir vinculagbes as suas atividades
preconizadas pela Lei Complementar n. 283/2003 c/c arts. 77 e 79 do Cddigo Tributario Nacional
(CTN) e art. 145, inciso |1, da Constituicdo Federal, motivo pelo qual houve a ordem da Corte para o
governo se abster de promover novos repasses decorrentes de recursos financeiros da arrecadacgéo de
suas receitas para aplicacdo diversa de suas atividades especificas.

Entretanto, o Governo do Estado, irresignado e com objetivo de combater a deciséo
liminar prolatada, uma vez ndo tendo conseguido modificar o entendimento no ambito da e. Corte de
Contas, judicializou a questdo através do mandamus impetrado e, apds todos os recursos de direito
interpostos, findou no julgamento, pelo e. Supremo Tribunal Federal — STF, do Recurso
Extraordinario n® 1.361.946/R0O, da Relatoria do d. Ministro Edson Fachin, cuja fundamentacéao
decisOria merece ser transcrita, uma vez que resultou no atingimento do mérito do ato decisorio
inicial, implicando assim, in casu, na alteracdo do entendimento externado em sede liminar, vejamos:

[.-]

A irresignag@o merece prosperar.

Verifica-se que o Tribunal de origem, quando do julgamento
do agravo interno, e notadamente no que diz respeito ao controle de
constitucionalidade de leis e atos normativos por parte dos Tribunais de Contas,
asseverou (eDOC 48, p. 2):

O Tribunal de origem ao analisar o presente mandamus
salientou que a decisdo da Corte de Contas é constitucional, pois é facultado a
citada Corte no exercicio de suas atribui¢fes o poder de "obstar a executoriedade
de lei por considera-la incompativel com a Constituicdo Federal, impedindo a
administracdo publica direta e indireta de aplica-1a".
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Neste sentido, impende registrar que as conclusGes
proferidas pelo Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia sdo consentanea a
jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual admite que os Tribunais de Conta dos
Estados, em simetria ao poder conferido ao Tribunal de Contas da Unido, a
prerrogativa de exercer o controle de constitucionalidade incidental de atos ou leis
exaradas pelo Poder Publico, nos termos da Sumula 347 do Supremo Tribunal
Federal.

O acérdao recorrido diverge da jurisprudéncia recentemente
firmada desta Corte.

Em 13.04.2021, no &mbito do MS 35.410/DF, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, o Plenario entendeu que o Tribunal de Contas da Unido
néo possui competéncia para declarar a inconstitucionalidade de lei federal
com efeitos erga omnes e vinculantes, em acérddo assim ementado:

[-]

Destaco que, ndo obstante a manifestacdo pessoal deste Relator,
no referido julgamento, o Plenério desta Suprema Corte reverteu o entendimento, até
entdo predominante, a respeito da possibilidade de 6rgéos fiscalizadores e de controle
procederem a andlise da constitucionalidade de atos administrativos submetidos a
sua inspec¢do e eventual determinacdo de limitacdo do alcance da norma.

Concluo, assim, nos termos do entendimento majoritario do
Supremo e em observancia ao precedente supracitado, que a Corte de Contas do
Estado, 6rgdo administrativo sem funcdo jurisdicional, ndo estd apto a exercer
controle de constitucionalidade nos julgamentos de seus procedimentos.

Ante 0 exposto, ressalvado entendimento pessoal acerca do
tema, dou provimento ao recurso, nos ternos do art. 932, IV, “b”, do CPC c/c art.
21, 81°, do RISTF, para reformar o acoérdao recorrido.

Incabivel a aplicacéo do disposto no art. 85, 811, do CPC, haja
vista tratar-se de mandado de seguranga na origem (Sumula 512 do STF e art. 25 da
Lei 12.016/20009).

[-]

(Destacamos)

Como bem manifestado pelo d. Parquet de Contas em seu opinativo (ID-1501884,
pag.320), o entendimento contido no Acérddo prolatado pela Corte Maior, deixa claro a mudanca de
posicionamento, visto que, a partir do julgamento do MS 35.410/DF, através do voto da relatoria do
d. Rel. Min. Alexandre de Moraes, ndo mais € permitido a declaracdo de invalidade de Lei Estadual
contestada em face de Lei Federal no ambito dos e. Tribunais de Contas, ainda que em sede de
controle incidental.

Assim, nas decisdes da e. Suprema Corte, sedimentou-se 0 seguinte entendimento,

in verbis:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS ERGA OMNES E VINCULANTES
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DECISAO DE AFASTAMENTO
GENERICO E DEFINITIVO DA EFICACIA DE DISPOSITIVOS LEGAIS
SOBRE PAGAMENTO DE “BONUS DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE NA
ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA” A INATIVOS E PENSIONISTAS,
INSTITUIDO PELA LEI 13.464/2017. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO PROCEDENTE. ORDEM CONCEDIDA. 1. O Tribunal de Contas
da Unido, o6rgdo sem funcdo jurisdicional, ndo pode declarar a
inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e vinculantes no
ambito de toda a Administracdo Publica Federal. 2. Decisdo do TCU que
acarretou o total afastamento da eficicia dos 88 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida
Proviséria 765/2016, convertida na Lei 13.464/2017, no ambito da Administracdo
Publica Federal. 3. Impossibilidade de o controle difuso exercido
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administrativamente pelo Tribunal de Contas trazer consigo a transcendéncia
dos efeitos, de maneira a afastar incidentalmente a aplicacéo de uma lei federal,
nao s para o caso concreto, mas para toda a Administracao Publica federal,
extrapolando os efeitos concretos e interpartes e tornando-os erga omnes e
vinculantes. 4. CONCESSAO DA ORDEM NO MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO para afastar a determinagéo contida no item 9.2 do Acordédo 2.000/2017
do Tribunal de Contas da Unido, proferido no Processo TC 0216.009/2017-1, e
determinar que as aposentadorias e pensdes dos servidores substituidos sejam
analisadas em conformidade com os dispositivos legais vigentes nos §8§ 2° e 3° do
art. 7° da Lei n°® 13.464/2017 e no inciso XXIlldo § 1° do art. 4° da Lei n°
10.887/2004. (STF - MS: 35500 DF 0064961-31.2018.1.00.0000, Relator:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 13/04/2021, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: 05/05/2021)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS ERGA OMNES E VINCULANTES
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DECISAO DE AFASTAMENTO
GENERICO E DEFINITIVO DA EFICACIA DE DISPOSITIVOS LEGAIS
SOBRE PAGAMENTO DE “BONUS DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE NA
ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA” A INATIVOS E PENSIONISTAS,
INSTITUIDO PELA LEl 13.464/2017. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO PROCEDENTE. ORDEM CONCEDIDA. 1. O Tribunal de Contas
da Unido, o6rgdo sem funcdo jurisdicional, ndo pode declarar a
inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e vinculantes no
ambito de toda a Administracdo Publica Federal. 2. Decisdo do TCU que
acarretou o total afastamento da eficacia dos 88§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida
Provisoria 765/2016, convertida na Lei 13.464/2017, no &mbito da Administracéo
Pablica Federal. 3. Impossibilidade de o controle difuso exercido
administrativamente pelo Tribunal de Contas trazer consigo a transcendéncia
dos efeitos, de maneira a afastar incidentalmente a aplica¢do de uma lei federal,
ndo s para o caso concreto, mas para toda a Administracdo Publica Federal,
extrapolando os efeitos concretos e interpartes e tornando-os erga omnes e
vinculantes. 4. CONCESSAO DA ORDEM NO MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO para afastar a determinagéo contida no item 9.2 do Acordéo 2.000/2017
do Tribunal de Contas da Unido, proferido no Processo TC 0216.009/2017-1, e
determinar que as aposentadorias e pensbes dos servidores substituidos sejam
analisadas em conformidade com os dispositivos legais vigentes nos 8§ 2° e 3° do
art. 7° da Lei n® 13.464/2017 e inciso XXIlldo § 1° do art. 4° da Lei n® 10.887/2004.
(STF - MS: 35410 DF 0015002-28.2017.1.00.0000, Relator: ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 13/04/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicaco:
06/05/2021)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS ERGA OMNES E VINCULANTES
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DECISAO DE AFASTAMENTO
GENERICO E DEFINITIVO DA EFICACIA DE DISPOSITIVOS LEGAIS
SOBRE PAGAMENTO DE “BONUS DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE NA
ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA” A INATIVOS E PENSIONISTAS,
INSTITUIDO PELA LEl 13.464/2017. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO PROCEDENTE. ORDEM CONCEDIDA. 1. O Tribunal de Contas
da Unido, o6rgdo sem funcdo jurisdicional, ndo pode declarar a
inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e vinculantes no
ambito de toda a Administracdo Publica Federal. 2. Decisdo do TCU que
acarretou o total afastamento da eficicia dos 88§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida
Proviséria 765/2016, convertida na Lei 13.464/2017, no ambito da Administracdo
Publica Federal. 3. Impossibilidade do controle difuso exercido
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administrativamente pelo Tribunal de Contas trazer consigo a transcendéncia
dos efeitos, de maneira a afastar incidentalmente a aplicacéo de uma lei federal,
nao so para o caso concreto, mas para toda a Administracao Pablica Federal,
extrapolando os efeitos concretos e interpartes e tornando-os erga omnes e
vinculantes. 4. CONCESSAO DA ORDEM NO MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO para afastar a determinagéo contida no item 9.2 do Acordédo 2.000/2017
do Tribunal de Contas da Unido, proferido no Processo TC 0216.009/2017-1, e
determinar que as aposentadorias e pensdes dos servidores substituidos sejam
analisadas em conformidade com os dispositivos legais vigentes nos 8§ 2° e 3° do
art. 7° da Lei n® 13.464/2017 e no inciso XXIIlI do § 1° do art. 4° da Lei n°
10.887/2004. (STF - MS: 35836 DF 0074673-45.2018.1.00.0000, Relator:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 13/04/2021, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: 10/05/2021)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. TRIBUNAL
DE CONTAS. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE FUNGAO JURISDICIONAL. DECISAO
RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF.
PRECEDENTES. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O
Supremo Tribunal Federal possui entendimento de que a possibilidade dos
Tribunais de Contas exercerem controle incidental de constitucionalidade
representa, como via de regra, um alargamento indevido da competéncia
fiscalizadora que lhe foi atribuida pela Constituicdo Federal, frente a auséncia
de funcéo jurisdicional dos 6rgdos administrativos. Precedente. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF - RE: 1336854 RS 0087143-
22.2020.8.21.7000, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 09/03/2022,
Segunda Turma, Data de Publicagdo: 12/04/2022)

(Destacamos)

Indene de duvidas, portanto, na esteira do opinativo ministerial ofertado, de que o
posicionamento adotado pelo e. STF, no sentido de entender indevida a possibilidade das e. Cortes
de Contas exercerem controle incidental de constitucionalidade, atinge diretamente a tutela final
pretendida nestes autos, consubstanciada no estorno dos valores transferidos, indevidamente ao
FIDER a conta do Poder Executivo, nos termos da Lei Estadual n. 3.124/2013, que conflita com as
disposigdes contidas no art. 24, inciso I, 881° e 2°, da Constituicdo Federal c/c art. 71 da Lei n.
4.320/64 e paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n® 101/00.

Isso porque, ao afastar a aplicabilidade da Lei Estadual n. 3.124/2013, estaria esta
e. Corte de Contas realizando, pela via indireta, o controle de constitucionalidade (Sumula 347 do
STF), cujo ato, a partir de 13.04.2021, quando o julgamento do MS 35.410/DF, passou a ser
considerado indevido pela e. Suprema Corte, esvaindo-se assim o interesse de agir no ambito destes
autos.

Ademais, e ndo menos importante ressaltar é que, em virtude do julgamento do MS
25888 AgR, ocorrido em 22/08/2023, atraves do VVoto Condutor do d. Ministro Gilmar Mendes, o e.

Supremo Tribunal de Federal — STF, reafirmou o seu entendimento, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE EXTERNO
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. TRIBUNAL DE CONTAS. APRECIACAO
DA CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS. SUMULA 347. ATUACAO DO
ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO. DEVER DE LICITAR. EMPRESA
ESTATAL. 1. O Tribunal de Contas da Unido firmou compreensdo no sentido da
inconstitucionalidade do art. 67 da Lei 9.478/1997, segundo o qual “os contratos
celebrados pela Petrobras, para aquisicdo de bens e servigos, serdo precedidos de
procedimento licitatorio simplificado, a ser definido em decreto do Presidente da
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Reptiblica”; e por conseguinte do Decreto 2.745/1998, que com base no dispositivo
legal veiculou Regulamento licitatério da empresa estatal. 2. Auséncia de
inconstitucionalidade manifesta. No caso em exame, a invocacgao da Simula 347 do
STF, pela autoridade coatora, rendeu-lhe a possibilidade de vulnerar o principio da
presuncdo de constitucionalidade das leis e dos atos normativos, considerando que
0 quadro revelava cenario em que: (i) ndo havia inconstitucionalidade manifesta;
(ii) ndo existia jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de
reconhecer a inconstitucionalidade do tema; (iii) a doutrina apontava na direcéo
oposta aquela que fora adotada pelo Tribunal de Contas da Unido. 3. A Constituicdo
de 1988 operou substancial reforma no sistema de controle de constitucionalidade
até entdo vigente no pais. Embora a nova Constituicdo tenha preservado a
apreciacao incidental ou difusa, é certo que a tonica reside ndo mais no sistema
difuso, mas nas acGes diretas, de perfil concentrado, o que causa necessario decote
do &mbito de atuacio daquele. Doutrina de Gerhard Anschitz. 4. A normatividade
da Constituicdo é antes de tudo um dever a ser observado por parte dos 6rgdos do
Estado que lidam com a aplicacdo de normas juridicas a casos concretos. Se ao
Supremo Tribunal Federal compete, precipuamente, a guarda da Constituicdo
Federal, é certo que a sua interpretacdo do texto constitucional deve ser
acompanhada pelos demais 6rgaos publicos. Jurisprudéncia desta Corte quanto a
apreciacdo de questdes constitucionais pelo Conselho Nacional de Justica e
Conselho Nacional do Ministério Publico. O tratamento de questfes constitucionais,
por parte de um Tribunal de Contas, observa a finalidade de reforcar a
normatividade constitucional. Da Corte de Contas espera-se a postura de cobrar
da administracdo publica a observancia da Constituicdo, mormente mediante
a aplicacdo dos entendimentos exarados pelo Supremo Tribunal Federal em
matérias relacionadas ao controle externo. 5. Simula 347 do Supremo Tribunal
Federal: compatibilidade com a ordem constitucional de 1988: o verbete confere
aos Tribunais de Contas — caso imprescindivel para o exercicio do controle externo
— a possibilidade de afastar (incidenter tantum) normas cuja aplicagdo no caso
expressaria um resultado inconstitucional (seja por violacao patente a dispositivo da
Constituicdo ou por contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre a matéria). Inteligéncia do enunciado, a luz de seu precedente representativo
(RMS 8.372/CE, Rel. Min. Pedro Chaves, Pleno, julgado em 11.12.1961). 6.
Reafirmacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal guanto a
inviabilidade de realizacdo de controle abstrato de constitucionalidade por
parte de Tribunal de Contas (MS 35.410, MS 35.490, MS 35.494, MS 35.498,
MS 35.500, MS 35.812, MS 35.824, MS 35.836, todos de Relatoria do Eminente
Ministro Alexandre De Moraes, Tribunal Pleno, e publicados no DJe 5.5.2021).
7. Caso concreto. O Tribunal de Contas da Unido incorreu em uso inadequado da
Stmula 347: simplesmente vocalizar o enunciado ndo perfaz condi¢do suficiente
para se vencer a presunc¢do de constitucionalidade do art. 67 da Lei 9.478/1997 e do
regulamento simplificado da Petrobras, aprovado pelo Decreto 2.745/1998. Disso,
entretanto, ndo exsurge a concessao da seguranca, dada a perda do objeto: o advento
da Lei 13.303/2016 nédo so revoga o art. 67 da Lei 9.478/1997, mas também elimina
a lacuna até entdo existente quanto a tal importante aspecto do regime préprio das
empresas estatais. Precedente: MS 27.796 AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, julgado em 29.3.2019, DJe 69, 4.4.2019. 8. Inviabilidade de o
mandado de seguranca em curso firmar tese no sentido da impossibilidade de o TCU
aplicar sancbes a Petrobras por atos praticados antes da vigéncia da Lei
13.303/2016: (i) auséncia de pedido expresso, na peticdo inicial; (ii) o ordenamento
juridico brasileiro ndo comporta a veiculacdo de tutela declaratéria pela via do
mandado de seguranga, o assim chamado “mandamus normativo”, desde sempre
proscrito pela jurisprudéncia superior. 9. Agravo regimental conhecido e, no mérito,
ndo provido. (STF - MS: 25888 DF, Relator: GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 22/08/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-09-2023 PUBLIC 11-09-2023)
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(Destacamos)

Inclusive, apenas a titulo contributivo para melhor compreensdo da matéria, o
nobre Relator assim manifestou em seu Voto, in textus:

L[]

Reputa abusiva, exatamente por isso, a utilizacdo que o TCU
fez da Sdmula 347 do Supremo Tribunal Federal. Tal enunciado, em 1963, até
sedimentou o entendimento de que os Tribunais de Contas podem apreciar a
constitucionalidade das leis e atos do poder publico, mas em contexto institucional
e constitucional alegadamente diverso do atual, o que firmaria a necessidade da
revogacdo do verbete sumular, havido por incompativel com as atribui¢fes que
o0 art. 71 da CF/88 elenca em favor dos Tribunais de Contas.

(Grifamos)

Nessa sistematica intelectiva, o nobre Relator, através de seu VVoto condutor nos
Autos do MS 25888 AgR, acentuou que a referida Siumula nao poderia ser lida como uma licencga
para que as e. Cortes de Contas realizassem controle abstrato de constitucionalidade, mas “o verbete
confere aos Tribunais de Contas — caso imprescindivel para o exercicio do controle externo — a
possibilidade de afastar (incidenter tantum) normas cuja aplicacdo no caso expressaria um resultado
inconstitucional (seja por violacdo patente a dispositivo da Constituicdo ou por contrariedade a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria)”.

Dessa forma, sob esse entendimento, o d. Ministro Relator ressaltou ainda que a
Sumula 347 mostra-se compativel com a ordem constitucional de 1.988, desde que se perceba que
o tratamento de questdes constitucionais por Tribunais de Contas observe “a finalidade de reforcar
a normatividade constitucional”.

E dizer, que os atos conformadores do exercicio da funcéo legislativa, exorbitam
as competéncias fiscalizatéria e judicante das e. Cortes de Contas. E mesmo a norma legal
considerada fora do alcance do érgdo de Controle Externo, ao qual ndo compete declarar sua
inconstitucionalidade, sendo apenas afastar sua aplicacdo, nos termos da Sumula 347 do e. STF,
quando referida lei, reputada incompativel com a Lei Maior, servir de fundamento a atos de gestdo
— estes sim, objeto de controle.

Assim, tem-se, pois, a reafirmacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal guanto a inviabilidade de realizacdo de controle de constitucionalidade por parte de
Tribunal de Contas (MS 35.410, MS 35.490, MS 35.494, MS 35.498, MS 35.500, MS 35.812, MS
35.824, MS 35.836, todos de Relatoria do Eminente Ministro Alexandre De Moraes, Tribunal
Pleno, e publicados no DJe 5.5.2021), resultando, in casu, repise-se, no esvaziamento do interesse
de agir nestes autos.

Nessa toada, tem-se por importante esclarecer que o interesse de agir se trata de
uma condicdo para o exercicio da agdo, de ordem estritamente processual e que ndo determina a
existéncia ou ndo do interesse substancial juridicamente protegido, mas, se estiver presente
juntamente com a legitimidade ad causam, bem como 0s pressupostos processuais, possibilitando ao
julgador o exame do mérito.

11C-GCVCS 13



 HTCERO

em 3¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

Ademais, o interesse de agir pode ser interpretado como resultado da lesdo a um
direito, uma vez que para exercer a agdo regularmente, torna-se necessariamente imprescindivel haver
o direito subjetivo material e o interesse de agir, decorrente da violagdo desse direito; motivo pelo
qual alguns doutrinadores chegam a afirmar que € a referida violagcdo que traz a pertinéncia da acgéo.

Quando se fala em interesse de agir, ndo se esta a pensar apenas no exercicio do
direito de acdo em sua Gtica sintética (ato de postulacao inicial); mas sim em sua perspectiva analitica,
isto é, abrangente do feixe de posi¢BGes de vantagem de que é titular o autor ao longo de todo o
processo. Portanto, para o exercicio de cada uma dessas posi¢cbes — e para a pratica dos atos
processuais correspondente — é preciso interesse: necessidade e adequacéo, a indicar que o objetivo
almejado a cada passo do processo pelo autor € util.

Ademais, na esteira do entendimento processual, o exame do interesse de agir deve
ser feito até 0 momento da prolacéo da deciséo.

Dessa forma, se no decorrer da instrugdo processual esse interesse desapareceu, 0
fato superveniente deve ser levado em conta, inclusive em observancia ao que estabelece o art. 493
do Codex Processualista Brasileiro, motivo pelo qual, nesses casos, se diz que o processo teria perdido
0 objeto e que, em verdade o que se perde € a utilidade que o provimento poderia resultar, como in
casu, a vinculacdo da utilizacdo das receitas nas préprias atividades do FIDER.

A perda superveniente do interesse de agir, em decorréncia de perda de objeto da
demanda, conduz a extingdo do feito, sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 485, VI, CPC/15.

Desse modo, o préprio dispositivo legal determina que o interesse de agir é requisito
essencial para propositura de acdo e seu prosseguimento, motivo pelo qual acompanho o
posicionamento do d. Parquet de Contas, por via do opinativo externado no PARECER N.
0244/2023-GPGMPC (1D-1501884), da lavra do eminente Procurador-Geral de Contas, Adilson
Moreira de Medeiros.

Posto isso, apresenta-se a este egrégio Plenario, nos termos do art. 121, I, “a” ¢/c
IX do Regimento Interno? a seguinte proposta de Decisdo:

I — Extinguir o presente processo, sem resolucdo de mérito, com substrato
juridico no art. 485, IV, do Cddigo de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria nesta e. Corte de
Contas, conforme dicg¢do disposta no art. 99-A da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 286-A do
Regimento Interno, em decorréncia da perda superveniente do interesse-utilidade derivada dos efeitos
da decisdo exarada pelo e. Supremo Tribunal Federal — STF, em sede dos Autos n. RE 1.361.946-
AgR/RO, dada a incidéncia da coisa julgada material, inviabilizando a tutela final pretendida;

Il — Intimar do teor desta decisdo o Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha
dos Santos (CPF. *** 231.857-**) - Governador do Estado de Rondénia; Conflucio Aires
Moura (CPF: *** 338.311-**) — Ex-Governador do Estado de Rondbnia; Luis Fernando Pereira
da Silva (CPF: ***,189.402-**) - Secretario de Estado de Financas — SEFIN; Wagner Garcia de
Freitas (CPF: ***.408.271-**) — Ex-Secretario de Estado de Finangas — SEFIN; Avenilson Gomes
da Trindade (CPF: ***.644.652-**) - Presidente do FIDER; Evandro César Padovani (CPF:
*** 485.869-**) - Ex-Presidente do FIDER; Basilio Leandro Pereira de Oliveira (CPF:
*** 044.282-**) — Ex-Presidente do FIDER, eventuais advogados e/ou procuradores constituidos,

2 Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: I - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar originariamente: a) as contas
prestadas anualmente pelo Governador do Estado e Prefeitos Municipais; [...] IX - Julgar as fiscalizagGes de atos e
contratos, nos quais figurem como responsaveis 0s agentes publicos indicados nas alineas “a” e “b” do inciso I deste
artigo, ressalvados os processos relativos aos editais. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO).
Regimento Interno. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 12 abr. 2023.
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com a publicagdo no Diario Oficial eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data
deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao de recursos, com supedaneo no art.
22, 1V, clcart. 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, informando da disponibilidade do inteiro teor
no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se 0 nimero deste Processo
e 0 codigo eletrdnico gerado pelo sistema;

111 — Apds a adocdo das medidas legais e administrativas necessarias ao efetivo
cumprimento desta deciséo, arquivem-se estes autos;

Sala das sessdes, 08 de marco de 2024.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator
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