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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
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01380/22 — TCE-RO.

Representacao

Poder Executivo do Municipio de Presidente Médici

Supostas irregularidades praticadas na conducéo do Pregdo Eletrénico n°
043/2022 (Processo Administrativo n® 1-770/SEMOSP/2022), aberto para
aquisicdo de massa asfaltica usina a quente (CBUQ). Ata de Registro de
Precos n° 35/2022.

Seemann e Debarba Ltda. - EPP

CNPJ n° 84.755.818/0001-04

Arilton Seemann Martins - Socio Administrador

CPF n0 *** 531.702-**

RODOPAYV Construtora Ltda.

CNPJ n° 08.259.524/0001-03

Jose Helio Rigonato de Andrade

CPF n° *** (074,102-**

Edilson Ferreira de Alencar — Prefeito Municipal

CPF no *** 763.802-**

Marcio Pereira da Silva — Secretario Municipal de Obras e Servicos
Publicos

CPF no *** 495 782-**

Wendel Bragancga Dias — Pregoeiro

CPF no *** 021.402-**

Dagleelen Somenzari de Lima — Membro da equipe de apoio

CPF no *** 238.522-**

Alan Soares de Souza - Coordenador de cadastro e pesquisa de preco
CPF no *** 529 422-**

Sem Advogados

I

Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Sessdo Virtual do Pleno, de 4 de marco de 2024.

Melhorar a gestdo administrativa — Direto — Qualitativo — Incremento da
economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade do 6rgdo ou entidade da
administragdo publica.

Exercicio da competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
em resposta a demanda da sociedade — Qualitativo — Direto — Outros
beneficios diretos.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE MASSA ASFALTICA USINADO
A QUENTE (CBUQ). REJEICAO SUMARIA DE
INTENCAO DE RECURSO DA LICITANTE.
EXIGENCIA DE DISTANCIA MAXIMA DA
SEDE DA VENCEDORA SEM JUSTIFICATIVA
ADEQUADA. QUANTITATIVO PRETENDIDO
NAO FUNDADO EM TECNICA DE ESTIMACAO
E SEM ESTUDOS PRELIMINARES. OBJETO DA
LICITACAO DESCRITO DE FORMA
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DEFICIENTE E SEM CLAREZA.
IRREGULARIDADES CONFIGURADAS.
PRELIMINARES ARGUIDAS. NAO
CONFIGURADAS. REPRESENTAGAO
JULGADA PROCEDENTES.

1) Nos termos do Acorddo 2699/2021 — TCU —
Plenario, a rejeicdo sumaria da intencéo de recurso no
ambito de pregdo eletrdnico afronta os arts. 2°, § 1°¢
4°, incisos XVIII e XX, da Lei 10.520/2002, e 44, §
3° do Decreto 10.024/2019, uma vez que o registro
de intengdo de recurso deve atender aos requisitos de
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse
e motivacdo, ndo podendo ter seu mérito julgado de
anteméo.

2) A exigéncia de distancia maxima da sede da
vencedora com relagéo ao local de entrega do produto
deve estar acompanhada de justificativa capaz de
demonstrar inequivocamente a sua necessidade, de
modo que a Administracdo Publica deve apresentar
fundamentagdo adequada e suficiente para restringir,
sob pena de comprometer a competitividade do
certame.

3) O quantitativo do material pretendido deve
estar fundado em técnica adequada de estimagdo e em
estudos técnicos preliminares que justifiguem a
necessidade do montante especificado no edital.

4) O Termo de Referéncia e o Edital devem
contemplar uma descrigdo clara e precisa do objeto
pretendido.

5) N&o se configura prejuizo a defesa a abertura
de varias oportunidades para manifestacdo do
Jurisdicionado quanto as falhas apontadas, pelo
contrério, as oportunidades de defesas reforcam o
devido processo legal e a busca da verdade real.

6) Ndo se configura prejuizo para a
Administracdo Publica a concesséo de liminar para a
suspensdo do certame, uma vez era a medida
necessaria para obstar a continuidade do cometimento
das falhas graves evidenciadas nos autos, agravadas
pelo fato de que as informacBes prestadas pelos
Responsaveis ndo foram suficientes para afastar os
argumentos que fundamentaram o deferimento da
tutela de urgéncia.

RELATORIO

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
2


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

+ { TGERQ “—

em a¢do, mais cidadania Proc. n° 01380/22

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

Trata-se de Representagdo’, com pedido de tutela antecipatdria, formulada pela
Empresa Seeman e Debarba Ltda. EPP., cujo teor noticia possiveis irregularidades no Edital de
Pregédo Eletronico n® 043/2022% (Processo Administrativo n° 1-770/SEMOSP/2022), deflagrado
pelo Poder Executivo do Municipio de Presidente Médici/RO, tendo por objeto a “Formacao de
registro de precos para futura e eventual aquisicdo de material de consumo (massa asfaltica
usinado a quente — CBUQ) para recuperar vias pavimentadas danificadas”.

2. O valor estimado para a contratacdo alcangou o montante de R$6.117.150,00° e
a sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 7.6.2022*. A presente licitaco esta concluida, com
adjudicacéo realizada em 9.6.2022 e homologacao levada a efeito no dia 14.6.2022°. No entanto,
a Decisdo Monocratica n° 0099/2022/GCFCS/TCE-RQO® determinou que a Administracio
Municipal promovesse a suspensdo da referida licitacdo, abstendo-se de praticar qualquer ato
superveniente, ocasido em que o Prefeito Municipal comprovou a suspensdo da Ata de Registro
de Pregos n° 35/2022, decorrente do referido pregao’.

3. Em sua peca inicial, a Representante alega que estava habilitada no presente
certame em primeiro lugar na ordem de classificacdo e habilitacdo, com proposta de preco
perfazendo o total de R$4.745.000,00, valor este que seria inferior ao lance ofertado pela empresa
RODOPAYV Construtora Ltda., declarada vencedora do certame, no valor de R$5.495.000,00
(Cinco milhdes e quatrocentos e noventa e cinco mil reais).

3.1 Aduz que se encontrava com restricdes de vencimento para a Certiddo Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, com vencimento em
23.5.2022, e para a Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Estaduais, com
vencimento em 6.6.2022, porém, apresentou tais certiddes positivas com efeito negativas, de
acordo com a legislacdo vigente, razéo pela qual entende que sua inabilitacdo ocorreu de forma
indevida.

3.2 Esclarece que a Empresa declarada vencedora pelo Pregoeiro Municipal estava
em quinto lugar na classificacdo do certame e em Gltimo lugar apds as disputas de lances pelo
Sistema Eletronico LICITANET.

3.3 Afirma que o Pregoeiro rejeitou suas intencdes de recurso e indeferiu
sumariamente seu pedido recursal sob o0 seguinte argumento:

Averiguando os pontos levantados no pedido de recurso constatamos que: a sede
da vencedora se localiza no municipio de Pimenta Bueno-RO cerca de 100 KM da
sede do municipio de Presidente Médici atendendo assim ao edital; quanto ao
beneficio concedido pela lei 123/02006 que concede prazo para regularizacéo de
pendéncias fiscais a empresas ME/EPP, tal situacdo ndo ocorre no pregdo em
questdo pois ndo possui quotas destinadas as ME/EPP; quanto ao CNAE 42.11.1-

YInicial da Representacéo as fls. 3/13 dos autos (ID 1220631).

2 Copia do Edital e seus Anexos as fls. 91/136 dos autos (ID 1220631).

3 A Ata de Registro de Precos n° 35/2022, referente ao Processo Administrativo n® 1-770/SEMOSP/2022, foi publicada
em 13.6.2022, no valor de R$5.495.000,00, tendo como vencedora a Empresa RODOPAV Construtora Ltda.,
conforme Extrato da Ata de Registro de Pregos n® 35/2022 a fl. 174 dos autos (ID 1224301).

4 Conforme Aviso de Licitacdo as fls. 85/86 dos autos (ID 1220631).

5> Acesso:
“https://transparencia.presidentemedici.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitaca
o&numlic=1646&parametrotela=licitacao”.

® Fls. 223/231 dos autos (1D 1245877).

7 Conforme comprovagdo a fl. 2 do Documento n° 05177/22 (ID 1251121).
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01 vejo pertinéncia e similaridade ao objeto licitado ressalvando que o objeto
licitado possui CNAE prdprio que é 0 23.99-1-99 ao qual ndo consta no CNPJ da
empresa. Sendo assim indefiro o pedido de recurso da licitante SEEMANN E
DEBARBA LTDA.

34 Entende que o Pregoeiro deveria observar fielmente as disposicdes previstas na
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, em especial quanto ao beneficio concedido
pelo disposto no art. 43, § 1° no sentido de que, havendo alguma restricdo na comprovacéo da
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis para regularizacdo da
documentacdo.

35 Registra que a sede da empresa declarada vencedora do certame ndo atende ao
raio minimo de 100 Km de distancia da sede da contratante, infringindo exigéncia do Instrumento
Editalicio.

3.6 Requer a concessao de tutela antecipatdria para suspender a contratacdo objeto
do presente certame e, ao final, formula os seguintes pedidos (ipsis litteris):

Por todo o exposto, REQUER-SE:
a) O acolhimento da presente representacao;

b) A suspencao da contratagdo, objeto do PREGAO ELETRONICO N°: 043/2022
na fase que se encontra até que sejam analisados, julgados e decididos por esta
Corte de Contas/TCE-RO.

Certo de que esta Corte de Contas ndo medira esforgos para que sejam respeitados
os principios norteadores da Administragdo Puablica, aqueles constantes da Carta
Magna, e assim agindo, estarei convicto que os principios da ampla concorréncia
e da seguranca juridica foram devidamente respeitados.

4. Os documentos foram, inicialmente, processados como Procedimento
Apuratério Preliminar — PAP e, em seguida, remetidos a Secretaria-Geral de Controle Externo
para andlise dos critérios de seletividade, com fundamento na Resolugdo n® 291/2019/TCE-RO,
ocasido em que a SGCE admitiu a presenca das condicdes prévias da informacao e reconheceu a
existéncia dos requisitos minimos necessarios para a realizacdo de acdo de controle, propondo a
ndo concessdo da tutela de urgéncia e o processamento dos autos em Representacdo®.

5. Com isso, proferi a Decisdo Monocratica n® 0088/2022/GCFCS/TCE-RQO?, por
meio da qual determinei o processamento do PAP em Representacdo (item 1) e concedi prazo ao
Senhores Edilson Ferreira de Alencar, Prefeito Municipal, Wendel Braganca Dias, Pregoeiro
e Marcio Pereira da Silva, Secretario Municipal de Obras e Servi¢os Publicos, para que se
manifestassem acerca dos fatos representados, notadamente quanto a desclassificacdo da empresa
Seemann e Debarba Ltda. — EPP no certame licitatério, Pregdo Eletrénico n° 043/2022, adotando
as medidas necessarias ao saneamento do certame, com amparo no principio da autotutela, se for
0 caso, comprovando junto a esta Corte (item Il1). Na ocasido, determinei ao Departamento do
Pleno que, decorrido o prazo, vindo ou ndo a documentag&o, retornassem 0s autos ao meu gabinete
para deliberacdo acerca da Tutela Antecipatoria.

8 Conforme Relatoério de Analise Técnica as fls. 179/195 dos autos (1D 1224545).
° 1D 1232391.
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6. Devidamente notificados!®, o Senhor Marcio Pereira da Silva, Secretario
Municipal de Obras e Servicos Pablicos, juntou 0 Documento n° 04686/22*%, com esclarecimentos
acerca da desclassificacdo da Representante. Afirmou que o beneficio concedido pela Lei n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, que autoriza a concessdo de prazo para regularizacdo de pendéncias
fiscais a empresas ME/EPP, néo se aplica ao presente caso, pois o pregdo em referéncia nao possuli
quotas destinadas as ME/EPP, conforme estabeleceu o Edital. Ressaltou que a Representante ndo
detém em seu rol de descricdo de atividade o CNAE, concernente a producgdo de massa asfaltica,
bem como descumpriu a exigéncia do raio maximo de 100 km de distancia exigidos no edital.

7. Na sequéncia, proferi a Decisdo Monocratica n® 0099/2022/GCFCS/TCE-RO*,
por meio da qual concedi a tutela antecipatéria para suspender o certame, até ulterior manifestacéo
deste Tribunal, e determinei o encaminhamento dos autos para analise preliminar da Secretaria-
Geral de Controle Externo (SGCE).

8. O Prefeito Municipal, Senhor Edilson Ferreira de Alencar, e o Secretario
Municipal de Obras, Senhor Marcio Pereira da Silva, interpuseram Pedido de Reexame contra
Decisdo Monocratica n°® 0099/2022/GCFCS/TCE-RO, em especial com relacdo a tutela
antecipatoria concedida para suspensédo do certame (item ), sendo que este Tribunal conheceu do
Recurso e, no mérito, negou provimento, conforme Acorddo APL-TC 00282/22 do Processo n°
1997/2022%,

9. A anélise exordial empreendida pela Unidade Técnica, como se colhe do
Relatdrio de Instrucdo Inicial ID 1346417, reconheceu a existéncia de irregularidades e concluiu
pela manutencao da suspensao do edital e a audiéncia dos responsaveis, nos seguintes termos:

126. Encerrada a analise da representacdo formulada pela empresa Seemann e
Debarba Ltda. — EPP, CNPJ n. 84.755.818/0001-04, em face do Pregéo Eletrénico
n. 043/2022 (processo administrativo n. 1-770/SEMOSP/2022), conclui-se pela
existéncia, em tese, das seguintes irregularidades e responsabilidades:

4.1. De responsabilidade do Senhor Sr. Wendel Braganca Dias — CPF n.
*** 021.402-**, pregoeiro e a Senhora Dagleelen Somenzari de Lima — CPF
*** 238.522-** — equipe de apoio, por:

a) Néo conceder o beneficio do tratamento diferenciado aplicavel as ME e EPP
para comprovacao de regularidade fiscal passivel de saneamento, descumprindo
o disposto nos arts. 42 c/c 43, §1° da Lei Complementar n. 123/2006 c/c art.
3°, 81°, | da Lei 8.666/93. Conforme relato no item 3.4.1.2 e item 3.7.1 (A) deste
relatério.

b) Rejeitar sumariamente a intencdo de recurso da representante, descumprindo
o disposto no art. 4°, inciso XVI111 e XX da Lei n. 10.520/2002 c/c inobservancia
ao disposto no Acordao 5847/2018-Primeira Turma/TCU. Conforme relato no
item 3.4.1.3 e item 3.7.1 (B) deste relatério.

4.2. De responsabilidade do Senhor Edilson Ferreira de Alencar — CPF n.
*** 763.802-**, Prefeito do Municipio de Presidente Médici e o Senhor
Marcio Pereira da Silva — CPF n. ***973.002-** — secretario municipal de
obras, por:

10 Fls. 204/2014 (1Ds 1232745, 1232869, 1232872, 1232878 e 1233042).
111D 1240705.

121D 1245877.

131D 1301747 do Processo n° 1997/2022.
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a) Solicitar e autorizar aquisicdo de material e aprovarem termo de referéncia
contendo exigéncia de distancia maxima de 100 km, entre a sede do fornecedor e
a cidade de Presidente Médici, sem demonstrar, tecnicamente, a relevancia e
pertinéncia para o especifico objeto do contrato, descumprindo o disposto no art.
3°, 81°, | da Lei 8.666/93. Conforme relato no item 3.4.2. e item 3.7.2 (A) deste
relatorio.

b) Definirem quantitativos ndo fundada em técnica de estimagdo e auséncia de
estudos técnicos preliminares e de viabilidade técnica e econdmica, croquis e
tampouco projeto basico, descumprindo o disposto no art. 8°, | do Decreto
Federal n. 10.024/2019 c/c art. 3°, | da lei 10.520/02 e art. 15, §7°, Il da Lei
8.666/93 e art. 7°, | da lei 8.666/93, o que inviabiliza o certame podendo implicar
em nulidade do mesmo por forca do disposto no art. 7°, 86°, da lei 8.666/93.
Conforme relato no item 3.5.3 e item 3.7.2 (B) deste relatério.

c) Realizarem irregular liquidacdo de despesa n. 2765/1 (ID 1254079, pag. 36),
decorrente deste Pregdo Eletronico n. 043/2022, descumprindo o disposto no
artigo 63 da lei 4.320/64, podendo caracterizar pagamento indevido no montante
de R$ 439.600,00 (quatrocentos e trinta e nove mil e seiscentos reais) nos termos
do art. 62 do mesmo diploma legal. Conforme relato no item 3.5.4 e item 3.7.2
(C) deste relatério.

d) Praticarem atos supervenientes a suspensdo do certame, consistentes em
pagamentos em datas posteriores ao conhecimento da suspensdo determinada
descumprindo o disposto no | da DM-0099/2022/GCFCS/TCERO, passiveis de
multa prevista no artigo 55, IV, da Lei Complementar n° 154/96, sem prejuizo de
outras cominagdes legais, nos termos da referida decisdo. Conforme relato no item
3.7.2 (D) deste relatorio.

4.3. De responsabilidade do Senhor Marcio Pereira da Silva — CPF n.
*** 973.002-** — secretario municipal de obras, por:

a) Definir de forma imprecisa e deficiente, sem clareza, o objeto da licitacdo no
termo de referéncia, descumprindo o disposto no art. 15, |, da Lei 8.666/93 c/c
art. 3°, Il da Lei 10.520/02. Conforme relato no item 3.5.1. e item 3.7.3 deste
relatério.

4.4. De responsabilidade do Senhor Alan Soares de Souza — CPF n.
*** 529.422-** coordenador de cadastro e pesquisa de preco, por:

a) Realizar pesquisa de precos mediante cotagdo n. 183/22 (ID 1254077, pag. 17)
com descrigdo do material de modo inadequado e inconsistente, sem elementos
técnicos suficientes para especificacdo do produto pretendido, descumprindo o
disposto no art. 43, IV da Lei 8.666/93. Conforme relato no item 3.5.3 e item
3.7.4 deste relatorio.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
127. Ante todo o exposto, propbe-se:

a. A manutencdo da medida determinada no item | da
DMO0099/2022/GCFCS/TCE-RO, que ordenou a suspensdo do certame e a
abstencdo da prética de quaisquer atos supervenientes, até ulterior deliberacéo
deste Tribunal de Contas, conforme item 3.6 deste relatdrio;

b. Determinar a audiéncia dos agentes elencados na conclusdo deste relatério,
itens 4.1 a 4.4, e respectivas alineas, para que, caso queiram, apresentem
justificativas acerca dos fatos que Ihes foram imputados, nos termos do art. 62, 111,
do Regimento Interno do TCE-RO;

c. Determinar ao Senhor Edilson Ferreira de Alencar — CPF n. ***.763.802- **,
Prefeito do Municipio de Presidente Médici e o Senhor Marcio Pereira da Silva —
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CPF n. ***973.002-** — secretario municipal de obras, ou a quem venham a
substitui-los, que adotem providéncias de apuracdo dos fatos relacionados ao
achado apontado no subitem 3.5.4, e, apresente a este Tribunal, em prazo a ser
fixado pelo relator, o resultado da respectiva apuracdo, quanto aos documentos de
romaneios que apontam que o transporte de CBUQ teria sido realizado por veiculo
de placa JZE6100, com vistas a verificar se tratou de um mero erro material da
indicagdo da placa, ou até mesmo eventual confirmacdo de que o material
contratado ndo teria sido entregue, diante da impossibilidade de ser transportado
pelo veiculo de passeio;

d. Dar conhecimento, a representante, por meio de seu advogado e, aos
responsaveis elencados, conforme autuagdo, do conteddo da decisdo a ser
proferida, informando-lhes ainda, que o inteiro teor das pegas dos autos e
manifestacbes estara disponivel no sitio do Tribunal de Contas
(www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos termos da
Recomendacéo n° 3/2013/GCOR;

e. Dar conhecimento a empresa RODOPAYV CONSTRUTORA LTDA (CNPJ:
08.259.524/0001-03), para que, caso queira, apresente manifestacbes acerca dos
fatos tidos como irregulares indicados na conclusdo deste relatorio, item 4.2, “B”
e “C” e item “c” destas propostas de encaminhamento;

Concedido prazo para a ampla defesa e o contraditorio, nos termos da Decisdo

Monocratica n® 0013/2023/GCFCS/TCE-RO, os Responsaveis apresentaram suas razdes de
justificativas'®, alegando, em suma, o seguinte:

a) Em preliminar, suscita comprometimento da defesa em razdo da
dificuldade para responder a demanda, decorrente do fato de que foram proferidas
vérias manifestacOes e decisdes nos autos, elaboradas por técnicos diferentes, sem
esclarecer efetivamente o que esta sendo apurado, além do que, em alguns
momentos, ndo houve a apreciacdo da manifestagdo inicial do municipio;

b) Ainda em preliminar, aponta prejuizo sofrido pelo Municipio diante da
concessdo da liminar de suspensdo do certame, alegando que a obra j& estava em
andamento e sua paralisacdo, por recomendac¢do do TCE/RO, esta ocasionando
reclamagdes dos moradores, tendo em vista que as ruas beneficiadas ja estavam
devidamente preparadas para receberem o servico de tapa buraco (massa asfaltica)
e com a suspensdo da obra e as chuvas todo servico de terraplanagem
anteriormente realizado foi perdido e o tamanho dos buracos aumentados,
causando transtornos aos moradores;

c) No mérito, alega que a Representante induz o TCE/RO ao erro, tendo em
vista que a mesma ndo foi desclassificada por auséncia de CNAE especifico.
Acrescentou que a Empresa Representante apresentou CNAE similar, porém, esse
fato ndo foi motivo para a sua desclassificacdo. Aduz que a Empresa Seemann e
Debarba Ltda. — EPP foi devidamente desclassificada somente por descumprir o
Edital, especificamente o item 4, Termo de Referéncia, Anexo Il, item 1.2.1, a
saber:

1.2.1. Documentacéo relativa & regularidade fiscal e trabalhista:
a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Certidao Conjunta de Tributos Federais e Divida Ativa da Unido, a qual
engloba também os tributos relativos ao Instituto Nacional de Seguridade

141D 1351269.

5 Documento n° 01444/23 (Anexado).
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Social, sendo que essa pode ser retirada através do site:
www.receita.fazenda.gov.br;

c) Certiddo Negativa de Tributos Estaduais;

d) Certidao Negativa de Tributos Municipais, do domicilio sede da licitante,
expedida pelo 6rgdo competente;

e) Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);

f) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (Lei 12.440 de 07 de julho de
2011) — Emitida no site http://www.tst.jus.br/certidao;

d) Afirma que em nenhum momento foram apresentadas certidGes positivas
com efeito negativo, mas a Representante “apresentou certidfes vencidas, com
data de validade vencida”, e quando o Pregoeiro intentou diligéncias, o sistema
demonstrava que as informagdes fornecidas (CNPJ) eram insuficientes para
emissdo da certiddo. Esclarece que esse fato perdurou por muito tempo apés a
Representacdo, oportunidade em que as certiddes foram pesquisadas hovamente,
tendo sido regularizadas em momento posterior;

e) Registra que a Representante possui capital social com limite superior ao
permitido pela lei para receber os beneficios assegurados as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, conforme Contrato Social anexado aos autos;

f) Assevera que ndo se trata de confusdo praticada pelos membros da CPL,
mas o fato é que a Empresa Seemann e Debarba Ltda. — EPP ndo preenche os
requisitos para ser beneficiaria da Lei n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

g) Descreve que ndo houve indeferimento sumario de intencéo de recurso,
mas 0 recurso interposto versava sobre fato ja decidido, qual seja, a auséncias das
certiddes, e como ndo havia fato novo a empresa deixou de apresentar o recurso;

h) Menciona que o edital exigia a retirada da massa asfaltica dentro do raio
de 100 km, sendo que a Representante estd localizada dentro dos parametros
exigidos para retirada da massa asfaltica, a saber, 100 km, portanto, ndo houve sua
desclassificacdo por esse motivo;

i) Encaminha, em anexo, documentos que estariam comprovando que 0s
socios da Empresa Representante fazem parte de outras empresas;

) Esclarece que o objeto da licitagdo esté descrito de forma clara e objetiva,
e que o quantitativo pretendido para a contratacdo esta pautado nas quantidades
adquiridas referentes aos anos anteriores, levando em consideracao os repasses €
as verbas destinadas a recuperacao das vias;

k) Afirma que, quando houve a concessao da liminar suspendendo o edital,
o0 estado em que se encontrava ja era de execucdo contratual, de modo que os
servicos de limpeza e terraplanagens das ruas que iam receber os servigos de tapa
buraco ja haviam sido realizados, restando somente a necessidade de executar 0s
servigos contratados, sob pena de perder os servicos ja realizados, e que, nessa
fase, j& estavam ocorrendo a entrega de material e sua aplicacéo;

)} Acrescentou que as entregas do material ocorriam diversas vezes ao dia
trabalhado, com a disponibilizagdo, pela Secretaria Municipal, de 03 (trés) equipes
de trabalho, razdo pela qual a quantidade de massa asféaltica variava de acordo com
o dia trabalhado, sendo que as equipes aproveitavam ao maximo aplicar a massa
quente, para ndo perder sua qualidade, nas vias que ja haviam sido preparadas com
servigos de terraplanagem.
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As justificativas apresentadas pelos responsaveis foram objeto de andlise por

parte da Unidade Técnica, resultando no Relatorio de Analise de Defesa ID 1474792, assim

finalizado:

95. Ap6s analise das justificativas apresentadas nos autos, concluimos que a
representagdo interposta contra o Pregéo Eletronico n. 043/2022 deve ser julgada
procedente, uma vez que subsistem as seguintes irregularidades e
responsabilidades:

5.1 De responsabilidade do Senhor Wendel Braganca Dias, CPF n.
*** 021.402-**, pregoeiro por:

a. Deixar de oportunizar a licitante, enquadrada como EPP, beneficiaria de
tratamento diferenciado, prazo de cinco dias para a comprovacgio do saneamento
de documentacdo relativa a regularidade fiscal (ID 1254078, péag. 67-70),
descumprindo o disposto nos arts. 42 e 43, §1° da Lei Complementar n. 123/2006
c/c art. 3°, 81°, | da lei 8.666/93;

b. Rejeitar sumariamente a intencdo de recurso da representante, Seemann e
Debarba Ltda. — EPP. (ID 1254078, pag. 67-70), deixando de observar se 0 recurso
preencheu o0s pressupostos de validade, quais sejam: sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao, descumprindo o disposto no
art. 4°, inciso XVIIl e XX da Lei n. 10.520/2002;

5.2 De responsabilidade do Senhor Marcio Pereira da Silva, CPF n.
*** 973.002-**, secretario municipal de obras, por:

a. Aprovar termo de referéncia (ID 1254077, pag. 84) contendo exigéncia de
distancia maxima de 100 km, entre a sede do fornecedor e a cidade de Presidente
Médici, sem demonstrar, tecnicamente e previamente, a relevancia e pertinéncia
para o especifico objeto do contrato e sem justificar a necessidade dessa exigéncia
para o atendimento do interesse publico, bem como o pardmetro para sua
demonstracdo, descumprindo o disposto no art. 3°, 81°, | da Lei 8.666/93, além de
infringir o art. 30, § 6° da mesma Lei,

b. Aprovar termo de referéncia (1D 1254077, p4g. 84) com quantitativo de material
ndo fundado em técnica de estimacdo e sem 0s estudos técnicos preliminares,
croquis e tampouco projeto basico, que justifiquem a necessidade do quantitativo
especificado, bem como que seja este 0 material com melhor viabilidade técnica e
econdmica, em descumprimento ao disposto no art. 8°, 1 do Decreto Federal n.
10.024/2019 c/c art. 3°, | da lei 10.520/02 e art. 15, §7°, 11 da Lei 8.666/93 e art.
7°, 1 da Lei 8.666/93;

c. Realizar liquidagdo de despesa n. 2765/1 (ID 1254079, péag. 36) de modo
incipiente, impreciso e desprovido de boa técnica de medicdo, sem conter
elementos objetivos que demonstrem a entrega do material e a sua efetiva
utilizagdo, descumprindo o disposto no artigo 63 da Lei 4.320/64, podendo
caracterizar pagamento indevido no montante de R$ 439.600,00 (quatrocentos e
trinta e nove mil e seiscentos reais) nos termos do art. 62 do mesmo diploma legal;

d. Realizar atos supervenientes a suspensdo do certame, consistentes em
pagamentos realizados apos tomado conhecimento da
DMO0099/2022/GCFCS/TCERO, descumprindo o item | da referida deciséo,
passiveis de multa prevista no artigo 55, 1V, da Lei Complementar n® 154/96, sem
prejuizo de outras cominagdes legais, nos termos da referida decisdo;

e. Definir de forma imprecisa e deficiente, sem clareza, o objeto da licitacdo no
termo de referéncia (ID 1254077, padg. 40-45), sem especificar a faixa
granulométrica do produto pretendido e tampouco se sua aplicacdo seria ainda a

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
9


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TGERO “—

em acdo, mais cidadania Proc. n° 01380/22

]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

quente ou se aplicacdo a frio, descumprindo o disposto no art. 15, I, da Lei n.
8.666/93 c/c art. 3°, 11, da Lei 10.520/02.

5.3 De responsabilidade do Senhor Edilson Ferreira de Alencar, CPF n.
*** 763.802- **, Prefeito do Municipio de Presidente Médici, por:

a. Homologar (ID 1254078, pag. 75) licitacdo com termo de referéncia com
quantitativo de material ndo fundado em técnica de estimagdo e sem os estudos
técnicos preliminares, croquis e tampouco projeto basico, que justifiguem a
necessidade do quantitativo especificado, bem como que seja este o0 material com
melhor viabilidade técnica e econdmica, em descumprimento ao disposto no art.
8°, 1 do Decreto Federal n. 10.024/2019 c/c art. 3°, | da lei 10.520/02 e art. 15, §7°,
Il da Lei 8.666/93 e art. 7°, | da Lei 8.666/93;

b. Realizar liquidacdo de despesa n. 2765/1 (ID 1254079, péag. 36) de modo
incipiente, impreciso e desprovido de boa técnica de medigdo, sem conter
elementos objetivos que demonstrem a entrega do material e a sua efetiva
utilizagdo, descumprindo o disposto no artigo 63 da Lei 4.320/64, podendo
caracterizar pagamento indevido no montante de R$ 439.600,00 (quatrocentos e
trinta e nove mil e seiscentos reais) nos termos do art. 62 do mesmo diploma legal;

c. Realizar atos supervenientes a suspensdo do certame, consistentes em
pagamentos realizados apos tomado conhecimento da
DMO0099/2022/GCFCS/TCERO, descumprindo o item | da referida deciséo,
passiveis de multa prevista no artigo 55, 1V, da Lei Complementar n® 154/96, sem
prejuizo de outras cominagdes legais, nos termos da referida deciséo.

5.4 De responsabilidade do Senhor Alan Soares de Souza, CPF n. ***,529.422-
** coordenador de cadastro e pesquisa de prego, por:

a. Realizar pesquisa de precos mediante cotagdo n. 183/22 (ID 1254077, pag. 17)
com descrigdo do material de modo inadequado e inconsistente, sem elementos
técnicos suficientes para especificacdo do produto pretendido, descumprimento ao
disposto no art. 43, IV da Lei 8.666/93.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
96. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Julgar procedente a presente representagdo, uma vez que restaram
configuradas as irregularidades indicadas na conclusdo deste relatorio;

b. Determinar aos responsaveis que, em processos licitatorios vindouros, ndo
incorram nas mesmas irregularidades verificadas nestes autos, sob pena de
imposicdo de multa nos termos do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

c. Aplicar multa ao Senhor Wendel Braganca Dias, CPF n. ***.021.402-**,
pregoeiro, pela irregularidade exposta no item 5.1, alinea “b”, por configurar erro
grosseiro e; afastar a responsabilidade em relacéo a irregularidade exposta no item
5.1, alinea “a”, da concluséo, por ndo configurar erro grosseiro;

d. Aplicar multa ao Senhor Marcio Pereira da Silva, CPF n. ***,973.002- **,
secretario municipal de obras, pelas irregularidades expostas no item 5.2, alineas
“a”, “bh”, “c”, “d” e “e”, da conclusdo, por configurarem erro grosseiro;

e. Aplicar multa ao Senhor Edilson Ferreira de Alencar, CPF n. ***,763.802-**,
prefeito do municipio de Presidente Médici, pelas irregularidades expostas no item
5.3, alineas “a”, “b” e “c”, da conclusédo, por configurarem erro grosseiro;

f. Afastar a responsabilidade do Senhor Alan Soares de Souza, CPF n.
*** 529.422-**, coordenador de cadastro e pesquisa de preco, em relagdo a
irregularidade exposta no item 5.4, alineas “a”, da concluséo, por ndo configurar
erro grosseiro.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 0234/2023-GPGMPC?®,

subscrito pelo douto Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, acompanhou o entendimento
técnico conclusivo e opinou no seguinte sentido:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, convergindo integralmente com
o relatério técnico exarado pelo corpo instrutivo, opina no sentido de que a Corte
de Contas:

| — conheca da Representagdo, uma vez atendidos os requisitos de admissibilidade,
e, no mérito, julgue-a parcialmente procedente, para efeito de declarar ilegal o
Edital de Pregdo Eletrénico n. 068/2022/PMCJ/CPL, sem pronuncia de nulidade,
em razao das seguintes irregularidades:

a) ndo concessdo do beneficio de tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte, relativo ao prazo de 5 dias para a comprovagéo do
saneamento de documentagdo relativa a regularidade fiscal, em afronta aos arts.
42 e 43, 8 1°, da Lei Complementar n. 123/2006;

b) rejeicdo suméria da intencéo de recurso formulada por licitante, em afronta ao
art. 4°, XVIIl e XX, da Lei n. 10.520/2002;

c) inser¢do de condicao restritiva no Termo de Referéncia, assentada na exigéncia
de uma distdncia maxima de 100 km entre a sede da empresa e 0 municipio de
Presidente Médici, sem a devida fundamentacdo, em afronta ao art. 3°, 1°, 1, c/c 0
art. 30, § 6°, da Lei n. 8.666/93;

d) fixacdo de quantitativo ndo fundado em técnica de estimacédo e sem realizacéo
de estudo técnico preliminar, croquis e Projeto Basico, que justificassem a
necessidade do quantitativo informado no edital, em afronta ao art. 15, 8 7°, Il, da
Lei n. 8.666/93;

e) definicdo de forma imprecisa e deficiente do objeto da licitagcdo no Termo de
Referéncia, decorrente da ndo especificacdo da faixa granulométrica do produto
pretendido e ainda se a aplicacdo seria a quente ou a frio, em afronta ao art. 15, I,
da Lei n. 8.666/93;

f) realizagdo de pesquisa de pre¢os com a descricdo do material de modo
inadequado e inconsistente, sem elementos técnicos suficientes para especificagdo
do produto pretendido, em afronta ao art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93;

g) realizacéo de liquidacdo de despesa de modo falho e desprovido de boa técnica
de medic@o, sem os elementos objetivos que demonstrem a entrega do material e
sua efetiva utilizagdo, no montante de R$ 439.600,00, em descumprimento ao art.
62 e 63, da Lei n. 4.320/64.

Il — aplique multa aos Senhores Wendell Braganca Dias (Pregoeiro), pela pratica
das irregularidades dos itens “a” e “b”; Marcio Pereira da Silva (Secretério
Municipal de Obras), pela pratica das irregularidades dos itens “c”, “d”, “e” ¢ “g”;
Edilson Ferreira de Alencar (Prefeito), pela pratica das irregularidades dos itens
“d” e “g”, todos do item I supra, com supeddneo no art. 55, II, da Lei
Complementar n. 154/96, uma vez demonstrada pelo corpo técnico a configuracéo

de erro grosseiro pelos agentes no exercicio de suas fungdes;

Il — aplique multa aos Senhores Marcio Pereira da Silva e Edilson Ferreira de
Alencar por descumprirem o item |, da Decisdo Monocratica n.
0099/2022/GCFCS,7 por terem praticado ato de forma superveniente a
determinag&o, nos termos do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96;

161D 1494143,

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
11


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TGERO “—

em acdo, mais cidadania Proc. n° 01380/22

ik

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

IV - determine aos responsaveis que se abstenham de repetir as irregularidades
acima indicadas quando da publicacdo do novo certame licitatorio escoimado das
falhas aqui apontadas, sob pena de imposicdo de multa, nos termos do art. 55 da
Lei Complementar n. 154/96.

E o Relatorio.
VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
13. Trata-se de Representacdo, com pedido de tutela antecipatoria, noticiando

possiveis irregularidades no Edital de Pregdo Eletrénico n°® 043/2022, deflagrado pelo Poder
Executivo do Municipio de Presidente Médici/RO, tendo por objeto a “Formacao de registro de
precos para futura e eventual aquisi¢ao de material de consumo (massa asfaltica usinado a quente
— CBUQ) para recuperar vias pavimentadas danificadas”.

14, O valor estimado para a contratacdo alcancou o montante de R$6.117.150,00 e
a sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 7.6.2022%7. A presente licitagdo esta concluida,
com adjudicacdo realizada em 9.6.2022 e homologacéo levada a efeito no dia 14.6.20228, No
entanto, a Decisdo Monocratica n° 0099/2022/GCFCS/TCE-RO'® determinou que a
Administragdo Municipal promovesse a suspensdo da referida licitagcdo, abstendo-se de praticar
qualquer ato superveniente, ocasido em que o Prefeito Municipal comprovou a suspensao da Ata
de Registro de Pregos n° 35/2022%°, decorrente do referido pregdo (Processo Administrativo n° 1-
770/SEMOSP/2022)*.

15. Preliminarmente, torna-se necessario reafirmar o posicionamento j& adotado, em
sede de juizo prévio??, no sentido de que esta Representacdo preenche os requisitos para ser
conhecida por este Tribunal de Contas, pois diz respeito a matéria sujeita a jurisdicao desta Corte,
encontra-se formulada por pessoa juridica legitima e redigida em linguagem clara e objetiva, além
de ter atingido a pontuagdo minima do indice RROMa?® e da matriz GUT? para a adogdo de uma
acdo de controle, nos termos da Resolucdo n® 291/2019, regulamentada pela Portaria n°
466/2019/TCE-RO, de modo que preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos nos
artigos 50 da Lei Complementar n° 154/96 e 82-A, inciso VII, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, razéo pela qual deve ser conhecida.

17 Conforme Aviso de Licitagdo as fls. 85/86 dos autos (ID 1220631).

18 Acesso:
“https://transparencia.presidentemedici.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitaca
o&numlic=1646&parametrotela=licitacao”.

19 Fls. 223/231 dos autos (ID 1245877).

20 A Ata de Registro de Pregos n® 35/2022, referente ao Processo Administrativo n® 1-770/SEMOSP/2022, foi
publicada em 13.6.2022, no valor de R$5.495.000,00, tendo como vencedora a Empresa RODOPAV Construtora
Ltda., conforme Extrato da Ata de Registro de Precos n® 35/2022 a fl. 174 dos autos (ID 1224301).

21 Conforme comprovacéo a fl. 2 do Documento n° 05177/22 (ID 1251121).

22 Conforme Decisdo Monocratica n° 0088/2022/GCFCS/TCE-RO, as fls. 197/203 dos autos (ID 1232391).

23 O critério RROMa indica a relevancia, o risco, a oportunidade e a materialidade da informagéo, sendo que somente
segue para a analise da segunda fase da seletividade, ou seja, da matriz GUT, a informacdo que atingir, no minimo,
50 (cinquenta) pontos.

2 A matriz GUT, segunda fase da seletividade, consiste na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia da
informacdo, e sera considerada apta para assegurar uma ac¢ao de controle a informacdo que atingir, no minimo, 48
(quarenta e oito) pontos.

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
12


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TGERO “—

em acdo, mais cidadania Proc. n° 01380/22

ik

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

16. Antes de adentrar no mérito processual propriamente dito, importa analisar as
preliminares suscitadas pela parte em suas justificativas. Assim, no que diz respeito a preliminar
de prejuizo a defesa em face da abertura de varias oportunidades para manifestacdo do
Jurisdicionado quanto as falhas apontadas nesta Representacédo, deve ser afastada.

16.1 Evidentemente, no caso, ndo ha se falar em prejuizo para a defesa, mas, ao
contrario, o devido processo legal foi devidamente observado nestes autos. Em um primeiro
momento, os Responsaveis foram notificados para prestarem esclarecimento acerca dos fatos
representados, tendo em vista a necessidade de que este Tribunal de Contas colhesse subsidios
para analise do pedido de tutela antecipatoria de urgéncia com o objetivo de suspender o certame,
conforme se infere da Decisdo Monocratica n° 0088/2022/GCFCS/TCE-RO%.

16.2 Posteriormente, a ampla defesa e o contraditério restou observada, com sua
concessao especificando os fatos descritos, as irregularidades evidenciadas e as responsabilidades
atribuidas aos agentes publicos envolvidos, conforme se verifica da Decisdo Monocratica n®
0013/2023/GCFCS/TCE-RO?*, de modo que o alegado prejuizo a defesa ndo ocorreu, razio pela
qual a preliminar deve ser afastada.

16.3 Acerca da preliminar de suposto prejuizo sofrido pelo Municipio diante da
concessdo da liminar de suspensdo do certame, alegando que a obra j& estava em andamento e sua
paralisacdo, por recomendacdo do TCE/RO, estaria ocasionando reclamacdes dos moradores,
também deve ser afastada. Na verdade, a paralisacdo do certame no estado em que se encontrava
era medida necessaria diante das falhas graves evidenciadas nos autos, agravadas pelo fato de que
as informacdes prestadas pelos Responsaveis ndo foram suficientes para afastar os argumentos que
fundamentaram o deferimento da tutela de urgéncia.

16.4 De todo modo, na ocasido, a concessao da tutela antecipatdria era medida
necessaria para evitar maiores prejuizos para a Administracdo Publica, razdo pela qual a preliminar
suscitada pelos defendentes ndo prospera, de modo que também deve ser afastada.

17. No mérito, passo a analisar detidamente as irregularidades remanescentes.

a. Deixar de oportunizar a licitante, enquadrada como EPP, beneficiaria de
tratamento _diferenciado, prazo de cinco dias para a comprovacdo do
saneamento de documentacéo relativa a regularidade fiscal (ID 1254078, pag.
67-70), descumprindo o disposto nos arts. 42 e 43, 81° da Lei Complementar
n. 123/2006 c/c art. 3°, 81°, | da lei 8.666/93.

18. A presente irregularidade foi atribuida inicialmente ao Senhor Wendel Braganca
Dias, Pregoeiro, e a Senhora Dagleelen Somenzari de Lima, Membro da equipe de apoio.

18.1 Na sua primeira manifestacdo, o Jurisdicionado alegou que a empresa
Representante foi desclassificada por dois motivos. Primeiro, pelo fato de ndo possuir o CNAE
2399-1/99, referente a producdo de massa asfaltica. Segundo, diante do vencimento de prazo de
duas certidOes: a) Certiddo Positiva com Efeitos Negativa de Débitos relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido; e b) Certiddo Negativa de Tributos Estaduais.

251D 1232391.
261D 1351269.
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18.2 Posteriormente, por ocasido da ampla defesa e do contraditorio?’, o Responsavel
afirmou que a Empresa Seemann e Debarba Ltda — EPP somente foi desclassificada por
descumprir o edital quanto & documentacio relativa a regularidade fiscal e trabalhista?®.

18.3 Argumentou que a auséncia de certiddo ndo poderia ser sanada, ainda que
concedidos os beneficios previstos pela Lei Complementar n°® 123, de 2006. Acrescentou que a
Empresa Seemann e Debarba Ltda. — EPP ndo preenchia os requisitos para ser beneficiaria da Lei
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, por possuir capital social com limite superior ao permitido
pela lei para receber os beneficios assegurados as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte.

18.4 O entendimento conclusivo do Corpo Técnico e do MPC acerca deste item foi
no sentido de manter a irregularidade, porém, sem aplicar penalidade coercitiva aos gestores pela
falha, uma vez que a Representante, de toda forma, seria desclassificada por ndo possuir o CNAE
referente ao objeto pretendido.

18.5 Pois bem. O argumento da defesa quanto a impossibilidade de sanar a auséncia
de certiddo ndo prospera. Na verdade, os beneficios previstos na Lei Complementar n® 123, de
2006, devem ser concedidos, independentemente de a empresa interessada fazer bom uso desse
beneficio ou ndo, ou seja, devem ser observados ainda que a beneficiaria ndo logre éxito na sua
utilizacéo.

18.6 A respeito da alegacdo de que o contrato social da Representante estaria acima
do limite legal para torna-la beneficiaria da Lei das ME e EPP, faz-se necessario tecer algumas
considerac0es.

18.7 O art. 43 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, assegura as Microempresas € as
Empresas de Pequeno Porte, quando da participacdo em certames licitatorios, o prazo de 05 (cinco)
dias uteis para regularizacdo da documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, nos
seguintes termos:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagéo
exigida para efeito de comprovacéo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo
que esta apresente alguma restricdo. (Redacéo dada pela Lei Complementar n°
155, de 2016)

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assequrado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial
correspondera a0 momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogével por igual periodo, a critério da administracdo puablica, para
reqularizacdo da documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito
e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016)

§ 2° A ndo-regularizagdo da documentacdo, no prazo previsto no 8§ 1° deste artigo,
implicarad decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangoes previstas
no art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo,
para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo. (Destaquei).

18.8 Como se V&, o beneficio disposto no art. 43 da referida norma deve ser observado
em todas as licitacbes publicas, independente de estarmos diante de certame destinado

2" Documento n° 01444/23 (ID 1366074 - Anexado).
28 Fl, 9 do Documento n° 01444/23 (1D 1366074 do referido documento — Anexo).
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exclusivamente as ME e EPP. Alias, a Lei Complementar n°® 123, de 2006, em seu artigo 3°,
estabelece a definicdo de Microempresa e de Empresa de Pequeno Porte para os efeitos da referida
lei, a saber:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresério a que se refere o
art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa _de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual
ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redacao
dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016).

18.9 Nota-se que a lei de regéncia utiliza-se, como parametro para considerar ME e
EPP, a receita bruta da empresa, e ndo o seu capital social. No presente caso, verifica-se que a
Representante demonstrou, como resultado do exercicio de 2021, uma receita bruta de
R$1.618.268,112°, portanto, dentro do limite permitido pelo art. 3°, inciso I, da LC n° 123, de
2006, demonstrando que a representante possui 0s requisitos para ser abrangida pelas disposicoes
da Lei das ME e EPP.

18.10 No entanto, especificamente no presente caso, entendo que esta irregularidade
deve ser afastada, tendo em vista que a Empresa ora Representante também foi desclassificada por
ndo possuir o CNAE 2399-1/99%, referente & producdo de massa asfaltica, que é objeto desta
licitagdo, conforme evidenciado no item 3.4.1.1 do Relatério Técnico Inicial, que considerou
correta a decisdo do Pregoeiro em desclassificar®! a Representante sob o argumento de n&o possuir
0 CNAE especifico para o objeto pretendido, veja-se®2:

35. Portanto, correta a comissdo de licitacdo ao apontar a inexisténcia do CNAE
2399-1/99, afastando-se, desse modo, a irregularidade apontada pela empresa
representante.

18.11 Nesse sentido, ainda que o Pregoeiro tivesse concedido a Empresa Seemann e
Debarba Ltda. - EPP o prazo de 05 (cinco) dias para a comprovacdo do saneamento de
documentacao relativa a regularidade fiscal, tal medida seria in6cua e sem sentido, diante do fato
de que a Representante também foi comprovadamente desclassificada por ndo possuir o CNAE
para o objeto licitado.

18.12 Alias, a propria Lei que Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, no 8 1° do art. 43, estabelece que o prazo de 05 (cinco) dias para a
regularizacdo de documentacéo fiscal deve ser concedido ao licitante contado a partir do momento

29 Conforme demonstracdo contabil comprovada a fl. 402 dos autos (ID 1474586).

% Trata-se da pesquisa da Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica. O CNAE serve para determinar a area de
atuacdo da atividade empresarial, ou seja, € um cédigo que atribui um conjunto de atividades desempenhadas pelo
Empresério.

31 Conforme consta da Ata de Realizagdo do Pregdo Eletrdnico n° 43/2022 — FI. 149 dos autos (ID 1220631).

32 F|. 295 dos autos (ID 1346417).
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em que o proponente for declarado vencedor do certame, o que ndo seria possivel nesta licitacéo,
em virtude da desclassificacdo da empresa por outro motivo.

18.13 Ora, diante dessa assertiva, tem-se a exclusdo desta falha. E que ndo teria
cabimento o Pregoeiro conceder prazo para a regularizacdo da documentacdo fiscal quando,
todavia, de nada adiantaria, considerando o fato de que a empresa, de toda forma, estava sendo
desclassificada também por outro motivo, qual seja, por ndo possuir o CNAE 2399-1/99.

18.14 Mais do que isso. Na verdade, nem poderia conceder tal beneficio no caso
especifico destes autos, jA que a empresa foi desclassificada por outro motivo considerado
pertinente na andlise técnica.

18.15 Assim, a presente irregularidade dever ser considerada elidida.

b) Rejeitar sumariamente a intencdo de recurso da representante,
descumprindo o disposto no art. 4°, inciso XVI1I1 e XX da Lei n°® 10.520/2002
c/c inobservancia ao disposto no Acérdao 5847/2018-Primeira Turma/TCU.

19. A presente irregularidade foi atribuida inicialmente ao Senhor Wendel Braganca
Dias, Pregoeiro, e a Senhora Dagleelen Somenzari de Lima, Membro da equipe de apoio.

19.1 Os Defendentes descrevem que ndo houve indeferimento sumaério de intencdo
de recurso, mas 0 recurso interposto versava sobre fato ja decidido, qual seja, a auséncia das
certiddes, e como nédo havia fato novo a empresa deixou de apresentar o recurso.

19.2 Como bem apurou o Corpo Técnico, a interposicao de recurso serve justamente
para isso: “insurgir-se contra fato ja decidido, possibilitando a apresentacdo de argumentos
contrarios ao fato inquinado”®®, de modo que, ao rejeitar sumariamente a intengdo de recurso da
Representante, a Administragdo Publica incorreu em erro grosseiro, uma vez que caracterizado,
de fato, o cerceamento ao direito do contraditério e da ampla defesa assegurados
constitucionalmente.

19.3 Ademais, o Edital de Pregdo Eletronico n® 43/2022, em seu item “18 — DOS
RECURSOS” e subitens, assegurava a qualquer licitante manifestar sua intencao de recorrer,
verbis3#:

18. - DOS RECURSOS

18.1. Declarado o vencedor qualquer licitante podera, durante o prazo de 15
minutos, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema (clicando
no botdo ENTRAR C/ RECURSO), manifestar sua inten¢do de recorrer.

18.2. A falta de manifestacdo, imediata e motivada, da inten¢éo de recurso quanto
ao resultado do certame importara na preclusdo do direito recursal, autorizando o
Pregoeiro a adjudicar o objeto a licitante vencedora.

18.3. O Pregoeiro examinard a intengdo de recurso, aceitando-a ou,
motivadamente, rejeitando-a, em campo proprio do sistema. Os recursos
imotivados ou insubsistentes n&o serdo recebidos.

18.4. O licitante que tiver sua intengao de recurso aceita devera registrar as raz0es
do recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de 3 (trés) dias, ficando os
demais licitantes, desde logo, intimados a apresentar contrarrazdes, também via
sistema, em igual prazo, que comegara a correr do término do prazo do recorrente.

33 FI. 433 dos autos (ID 1474792).
34 Fl. 109 dos autos (ID 1220631).
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18.5. Os recursos serdo dirigidos a Superintendéncia Municipal de LicitacGes -
SML, por intermédio do Pregoeiro, o qual podera reconsiderar sua decisdo, em 5
(cinco) dias Uteis ou, nesse periodo, fazé-los subir, devidamente informado, para
apreciacédo e decisdo, no mesmo prazo.

18.6. O acolhimento do recurso implicara a invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento.

18.7. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados,
na sala da SML, na Sede do Municipio de Presidente Médici - RO, no endereco
mencionado anteriormente.

19.4 Esse tema ja foi objeto de apreciacdo por parte deste Tribunal de Contas,
conforme se verifica a partir do seguinte julgado:

EMENTA: REPRESENTA(;AO. CONHECIMENTO. IMPROPRIEDADES
FORMAIS DETECTADAS. POTENCILIDADE DE DANO AO ERARIO.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. CONSIDERAR EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO ILEGAL, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE.
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. CONVERSAO DOS
AUTOS EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DETERMINAGCOES.
Preenchidos o0s pressupostos de admissibilidade hd que se conhecer a
Representacdo, com fulcro no preceptivo normativo entabulado no artigo 52-A,
inciso VII da Lei Complementar n. 154, 1996, c/c o artigo 82-A, inciso VII do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia. E vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréater
competitivo. Inteligéncia da normatividade preconizada no art. 3°, e 41, ambos, da
Lei n. 8.666, de 1993. Representacdo conhecida para, no_mérito, julgé-la
procedente, em razdo de homologacéo, de maneira meramente formal, por
parte de Prefeito, do Edital de Licitacdo n. 65, de 2021, que continha vicio
insanavel, consubstanciado na rejeicdo sumaria do recurso administrativo
apresentado por licitante, por parte de pregoeiro, em ofensa ao art. 4°, XVIII,
da Lei n. 10.520, de 2002. Possibilidade de materializacdo de dano ao erario em
razdo de escolha de proposta menos vantajosa para a administracdo, em desacordo
com o disposto no art. 3° e no art. 41, ambos da Lei n. 8.666, de 1993. A imputa¢do
de responsabilidade pressupde a indicagdo objetiva dos fatos, com a descricao
pormenorizada da conduta infracional e o estabelecimento do nexo de causalidade
entre a conduta e o resultado lesivo, no caso de ilicito material, bem como as pecas
processuais devem ser instrumentalizadas com os elementos probat6rios minimos
evidenciadores da justa causa da persecucdo estatal. Somente podera ser
responsabilizado, como condicdo indispensavel, por suas decisdes ou opinides
técnicas quem agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro (elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia — culpa grave),
no desempenho de suas funcdes, conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB
c/c art. 12, caput e §81° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019. Determinacdo de
conversdo do feito em TCE, em razdo de suposto dano, na forma do art. 44, da Lei
n. 154, de 1996.

(Acorddo APL-TC 00041/23, referente ao Processo n® 01593/21; Departamento
do Pleno 10.4.2023).

19.5 De fato, o Pregoeiro rejeitou sumariamente a intencdo de recurso da
Representante, sem se limitar a analise dos requisitos de admissibilidade e adentrando em questdes
meritorias nesta fase recursal, o que ndo lhe era permitido por forca do item 18, subitem 18.3, do
Edital, acima transcrito, bem como deixando de encaminhar o recurso ao Superintendente de
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LicitacOes para deliberacdo, contrariando o item 18, subitem 18.5, também do Edital, além do
disposto no art. 4°, inciso XVl e XX da Lei n° 10.520, de 2002. Destaco®:

A manifestacdo de Intencdo de Recurso de SEEMANN E DEBARBA LTDA ndo
foi recebida pelo seguinte motivo: Averiguando os pontos levantados no pedido
de recurso constatamos que: a sede da vencedora se localiza no municipio de
Pimenta Bueno-RO cerca de 100 km da sede do municipio de Presidente Médici
atendendo assim ao edital; quanto ao beneficio concedido pela lei 123/2006 que
concede prazo para regularizacdo de pendéncias fiscais a empresas ME/EPP, tal
situacdo ndo ocorre no pregdo em questdo pois ndo possui quotas destinadas as
ME/EPP; quanto ao CNAE 42.11.1-01 vejo pertinéncia e similaridades ao objeto
licitado ressalvando que o objeto licitado possui CNAE préprio que é 0 23.99-1-
99 ao qual ndo consta no CNPJ da empresa. Sendo assim indefiro o pedido de
recurso da licitante SEEMANN E DEBARBA LTDA.

19.6 O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento firmado no sentido de que
0 exame da intencdo de recurso deve se limitar aos requisitos de admissibilidade, ndo podendo
adentrar no mérito recursal. Nesse sentido, anote-se:

Acordao 2699/2021 — TCU - Plenario

Licitacdo. Pregdo. Intencéo de recurso. Admissibilidade. Mérito. Antecipacéo.

A rejei¢do sumaria da inteng8o de recurso no ambito de pregéo eletrénico afronta
osarts. 2°, § 1°e 4°, incisos XVl e XX, da Lei 10.520/2002, e 44, § 3°, do Decreto
10.024/2019, uma vez que o registro de intengdo de recurso deve atender aos
requisitos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao,
ndo podendo ter seu mérito julgado de anteméo.

19.7 O Acordao n° 5847/2018 — Primeira Turma do TCU esclarece que ndo €
autorizado ao pregoeiro a analise antecipada do mérito recursal sem que se oportunize ao licitante
o direito de apresentar suas raz0es recursais.

19.8 Desse modo, permanece a irregularidade, que deve ser atribuida a
responsabilidade do Pregoeiro, Senhor Wendel Braganca Dias. Quanto a responsabilidade da
Senhora Dagleelen Somenzari de Lima, integrante da equipe de apoio, acompanho o entendimento
técnico e ministerial para que seja excluida, tendo em vista que compete ao Pregoeiro decidir sobre
a tramitacdo de recursos, sendo que a equipe de apoio apenas importa auxiliar o Pregoeiro, sem
poder de decisdo, nos termos do art. 18% do Decreto Estadual n° 26.182%", de 24 de junho de 2021.

c) Solicitar e autorizar aquisicdo de material e aprovarem termo de referéncia
contendo_exigéncia de distancia_maxima de 100 km, entre a sede do
fornecedor e a cidade de Presidente Médici, sem demonstrar, tecnicamente, a
relevancia e pertinéncia para o especifico objeto do contrato, descumprindo
o disposto no art. 3°, 81°, 1 da Lei 8.666/93.

20. A presente irregularidade foi atribuida ao Prefeito Municipal, Senhor Edilson
Ferreira de Alencar, e ao Secretario Municipal de Obras, Senhor Marcio Pereira da Silva.

20.1 Em sua defesa, 0s responsaveis alegaram que a regra dos 100 km seria para
manter a integridade e a qualidade dos servicos, e que a Representante esta localizada dentro dos

3 Conforme manifestagdo do Pregoeiro constante da Ata de Realizagdo do Pretédo Eletronico, a fl. 149 dos autos (1D
1220631).

3 Art. 18. Cabera a equipe de apoio auxiliar o pregoeiro nas etapas do processo licitatorio.

37 Regulamenta a licitagdo na modalidade Pregdo, na forma eletronica, no ambito do Poder Executivo do Estado de
Rondbnia.
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parametros exigidos para retirada da massa asfaltica, ou seja, dentro do raio de 100 km, de modo
que ndo houve sua desclassificacdo por esse motivo.

20.2 Juntaram o Parecer Técnico de Engenharia n°® 017702022, emitido em
11.10.2022, ou seja, ap0s a abertura das propostas, realizada no dia 7.6.2022. Referido parecer
apresentou esclarecimentos relacionados ao motivo da escolha do limite maximo da distancia de
100 km, no seguinte sentido:

O Asfalto, tecnicamente falando, conhecido como CBUQ Concreto Betuminoso
Usinado a Quente; tem sua producéo feita em uma Usina de Asfalto e, assim como
0 concreto tem o tempo de transporte para que a massa ndo venha a sofrer
enrijecimento, 0 CBUQ tem que ter atencdo a sua temperatura na saida da usina
até na aplicagcdo do mesmo, conforme as temperaturas de saida que gira em torno
de 165 a 168 graus Celsius, e temperatura de aplicacdo que se da entre 150 e 160
graus.

20.3 Pois bem. O item 5 — ESPECIFICACOES DOS MATERIAIS do Termo de
Referéncia (Anexo | do Edital)*®, descreve a necessidade de que a empresa vencedora do certame
possua sede dentro de um raio maximo de 100 km de distancia da cidade de Presidente Médici/RO,
verbis:

MASSA ASFALTICA USINADA A QUENTE (CBUQ). O TRANSPORTE DA
MASSA ASFALTICA USINADA A QUENTE (CBUQ) SERA DE
RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA. A MASSA ASFALTICA SERA
SOLICITADA MEDIANTE CRONOGRAMA DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE OBRAS SEMPRE QUE NECESSARIOS E DEMANDADOS,
SUBENTENDENDO-SE QUE NAO SERAO EFETUADOS EM SUA
TOTALIDADE DE MANEIRA CONTINUA. SERA RECEBIDA PELA
SECRETARIA DE OBRAS, O QUANTITATIVO DE NO MAXIMO 20
TONELADAS AO DIA. A EMPRESA DEVERA TER SEDE NUM RAIO
MAXIMO DE 100 KM DE DISTANCIA DA CIDADE DE PRESIDENTE
MEDICI/RO, EM RAZAO DO TRANSPORTE. O AGENDAMENTO E A
FORMA DE ENTREGA DOS MATERIAIS FICARAO SOBRE A
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE OBRAS.

20.4 Da mesma forma, a Ata de Registro de Pregos consignou, no § 4° da Clausula
Terceira — Da Entrega dos Materiais/Recebimento, que “A empresa devera ter sede num raio
maximo de 100 km de distancia da cidade de Presidente Médici/RO, em raz&o do transporte”,

20.5 Segundo informou a Administragdo Municipal, a regra prevista no edital, no
sentido de que o produto licitado deveria ser transportado de uma distancia maxima de 100 km do
local da entrega, seria necessaria para manter a integridade da massa e a qualidade dos servigos.

20.6 Acerca da presente irregularidade, a Unidade Técnica especificou que a
limitacdo da quilometragem méaxima da sede da empresa vencedora somente faria sentido para a
aplicacdo do concreto betuminoso ainda a quente, porém, o Termo de Referéncia ndo especifica
se a aplicacdo do produto seria a quente ou a frio, verbis*!:

40. Conforme Item 4.3, a) deste relatdrio, houve a defini¢do no termo de referéncia
de forma imprecisa e deficiente, sem clareza, do objeto da licitacdo (ID 1254077,

38 Documento n° 01445/23 (ID 1366106 — Anexado).
39 Fls. 118/119 dos autos (ID 1220631).

40Fl. 161 dos autos (ID 1220631).

4L Fls. 435 dos autos (ID 1474792).
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pag. 40-45), sem especificar a faixa granulométrica do produto pretendido e
tampouco se sua aplicacdo seria ainda a quente ou se aplicacéo a frio.

41. Assim, além da justificativa ser apresentada apenas posteriormente ao final do
certame, ela sé faria sentido se aplicacdo Concreto Betuminoso fosse para a
aplicacdo ainda a quente, o que nao foi definido no termo de referéncia.

42. Essa exigéncia tem o conddo de restringir a competitividade do certame de
maneira bastante ampla, visto que apenas empresas com sede dentro do raio de
100 km poderiam participar e, dessa forma, deveria ter sido devidamente
justificada previamente no certame. Essa justificativa, inclusive, elucidaria a
forma de aplicag8o do concreto betuminoso.

20.7 N&do ha nos autos justificativa capaz de demonstrar inequivocamente a
necessidade de tal exigéncia. Em casos como esse, torna-se necessario que a Administracdo
Publica apresente fundamentacdo adequada e suficiente para restringir, sob pena de comprometer
a competitividade do certame.

20.8 No presente caso, nota-se que a empresa declarada vencedora da licitacdo esta
localizada no municipio de Pimenta Bueno/RO, que fica distante aproximadamente 113 km do
Municipio de Presidente Médici/RO, onde o material deveria ser entregue, de modo que contraria
o item do edital que trata desse assunto e também contradiz a propria manifestacdo dos
Jurisdicionados, que defendem a necessidade de transporte do produto por uma distancia maxima
de 100 km.

20.9 Portanto, permanece a irregularidade.

20.10 Quanto a responsabilidade pela préatica desta irregularidade, deve recair sobre o
Secretario Municipal de Obras, Senhor Marcio Pereira da Silva, por ser o profissional que aprovou
0 Termo de Referéncia com essa exigéncia contida no item 5 e no subitem 6.4, conforme consta
das fls. 117/124 dos autos (ID 1220631).

20.11 Por outro lado, comungo com o entendimento técnico para afastar a
reponsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Edilson Ferreira de Alencar, pois, além de ndo ter
participado da elaboracdao ou da aprovagdo do Termo de Referéncia, seria uma falha de “dificil
constatacdo para a autoridade que homologa o certame, ja que necessitaria de conhecimentos
técnicos do objeto da licitagdo para identificar a pertinéncia ou nio da exigéncia”*.

d) Definirem guantitativos ndo fundada em técnica de estimacdo e auséncia
de estudos técnicos preliminares e de viabilidade técnica e econdmica, croquis
e tampouco projeto basico, descumprindo o disposto no art. 8°, | do Decreto
Federal n° 10.024/2019 c/c art. 3°, |, da Lei 10.520/02 e art. 15, 87°, 11, da Lei
8.666/93 e art. 7°, I, da Lei 8.666/93, 0o que inviabiliza o certame podendo
implicar em nulidade do mesmo por forca do disposto no art. 7°, 8§ 6°, da Lei
8.666/93.

21. Esta falha foi atribuida ao Senhor Edilson Ferreira de Alencar, Prefeito
Municipal, e ao Senhor Marcio Pereira da Silva, Secretario Municipal de Obras.

21.1 Os Responséaveis esclarecem que o objeto da licitacdo estd descrito de forma
clara e objetiva, e que o quantitativo pretendido para a contratacdo esta pautado nas quantidades
adquiridas referentes aos anos anteriores, levando em consideragdo 0s repasses e as verbas
destinadas a recuperacéo das vias.

42 Fl, 436 dos autos (ID 1474792).
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21.2 De fato, consta dos autos quadro comparativo com 0S anos anteriores, no
montante de 295 toneladas em 2019, 88 toneladas em 2020 e 1.500 toneladas nos exercicios de
2021/2022*3. Todavia, a presente licitagdo prevé um consumo de 5.000 toneladas, sem apresentar
justificativas ou memoria de calculo capaz de demonstrar a efetiva necessidade da administracéo.

21.3 O Termo de Referéncia traz justificativas para a aquisicdo, porém, sem
especificar como a Administracdo contratante teria chegado ao quantitativo de 5.000 toneladas

pretendidas, a saber*:

3. JUSTIFICATIVA

Considerando os indmeros buracos nas vias de trafego urbana encontram-se
abertos e em péssimo estado de conservagao.

Considerando a necessidade de medidas imediatas a fim de evitar possiveis
acidentes com risco de danos materiais e humanos estamos solicitando a aquisi¢do
de massa asfaltica a fim de que os servicos essenciais continuem sendo executados
de maneira eficiente e ininterrupta.

Considerando que o servico de tapa-buracos foi iniciado, mas decorrente da
quantidade de buracos em vias urbanas do municipio, a quantidade adquirida ndo
foi suficiente.

Considerando a continuagdo do procedimento em virtude do avanco na melhoria
das vias do municipio, uma vez, que alguns servicos de esquadrinhamento e
limpeza dos buracos existente ja foram feitos, tornando assim necessario tampa-
los.

Considerando o comprometimento com 0 municipe € 0 compromisso que esta
administracdo tem por cada um, faz-se necessario a aquisi¢do deste material Massa
Asféaltica Usinada a Quente - CBUQ para desenvolver a¢Ges que resultem em bem-
estar, conforto, acessibilidade, comodidade e atividades de infraestrutura aos
municipes.

21.4 Do mesmo modo, a Administracdo Municipal ndo apresentou estudo de

viabilidade técnica e econdmi
Instrutivo desde sua primeira

ca para subsidiar a pretensa contratacéo, conforme registrou o Corpo
andlise. Destaco®:

84. No tocante a estimativa de quantidades e aos estudos técnicos preliminares,
verifica-se que a administragdo simplesmente demanda a aquisi¢do do quantitativo
de 5.000 toneladas de produto sem, no entanto, apresentar qualquer levantamento
prévio de quantitativos, sem indicar objetivamente quais ruas receberiam o
produto adquirido e sem qualquer estudo técnico sobre a técnica de engenharia
mais adequada a espécie.

85. Importa destacar que o proprio Decreto Federal n. 10.024/2019, que
regulamenta o pregdo eletronico, em seu art. 3°, 1V, define o0 que é estudo técnico
preliminar, que é aplicivel subsidiariamente a este certame, conforme descrito no
predmbulo do termo de referéncia, segue a Lei 10.520/02 (ID 1254078, pég. 79).

86. Neste diapasdo, tais estudos serviriam para demonstrar o interesse publico
envolvido e a melhor solucéo ao problema a ser resolvido, mediante estudos de
viabilidade técnico-econémica, a fim de justificar a op¢ao do gestor publico pela
aquisicdo de CBUQ em detrimento de eventuais outras soluc@es, tendo como

43 Conforme Memorando n® 492/SEMOSP/2022, de 17.5.2022, as fls. 7/8 do Documento n° 05348/22 (1D 1254077).
4 Fls. 117/118 dos autos (ID 1220631).

4 Fls. 303 dos autos (ID 1346417).
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parametro os demais principios instrumentarios que regem as contracdes e
aquisicdes publicas, dentre eles os principios da economicidade e o da eficiéncia.

87. Neste caso, em se tratando de aquisicdo de material para uso em obras ou
servicos de engenharia, o projeto basico é peca fundamental para as analises
técnicas e econdmicas e indispensavel para aplicacdo de técnicas quantitativas de
estimacdo, que resultaria na escolha da melhor opgéo técnica/econdmica conforme
as caracteristicas topograficas e geoldgicas dos locais a serem trabalhados e
demais parametros técnicos para elaboragdo de orcamentos e estimativa de
quantitativos.

88. Contudo, 0 que se observa é que ndo constam dos autos os estudos técnicos
preliminares, ndo havendo indicios de estudos de viabilidade técnica e econémica,
croquis e tampouco projeto bésico, que justifiquem a necessidade de contratacéo
ou qualquer indicacdo no termo de referéncia, caracterizando afronta ao disposto
no art. 8°, | do Decreto Federal n. 10.024/2019 c/c art. 3°, I, da Lei 10.520/02 e
art. 15, 87°, 11, da Lei 8.666/93 e art. 7°, I, da Lei 8.666/93, o0 que inviabiliza o
certame, podendo implicar em nulidade do mesmo por forca do disposto no art.
7°, 86°, da Lei 8.666/93.

21.5 Este Tribunal de Contas possui entendimento firmado sobre essa questdo, como
se pode observar do Acorddao AC2-TC 00396/22, proferido no Processo n° 00774/21, datado de

28.11.2022, verbis:

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. MATERIALIZACAO
DE IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
CLAUSULAS DISSONANTES. CONDICOES RESTRITIVAS. FALTA DE
CRITERIOS OBJETIVOS. SUBSISTENCIA DE IRREGULARIDADES.
MULTA PECUNIARIA. DETERMINACOES. RECOMENDAGCOES. 1.
Representacdo em face de edital de licitacdo que, em juizo perfunctério, verificam-
se possiveis irregularidades consubstanciadas na existéncia de clausulas
dissonantes, de condices restritivas e da falta de critérios objetivos para avaliar
as qualificacbes dos competidores, bem como as suas propostas comerciais. 2.
Materializacdo de diversos erros grosseiros, em especial quanto a (i)
desproporcionalidade do prazo pra a comprovagdo da propriedade dos
maquinarios e equipamentos; (ii) auséncia de demonstracdo da vantajosidade
da contratacéo; (iii) auséncia de comprovacdo da adequacéo do quantitativo
estimado, e (iv) proposta vencedora em desacordo com as especificagdes técnicas
do edital, possuem o conddo de comprometer a lisura do certame em epigrafe, em
vulneragdo ao principio da eficiéncia, disposto no art. 37, caput, da Constituicao
Federal de 1988, bem como ao disposto na Lei n. 8.666, de 1993, e demais
legislagdes correlatas (Lei n. 10.520, de 2002; o art. 9°, §§ 1° e 2°, do Decreto
Estadual n. 12.205, de 2006; o art. 10, inciso Ill, do Decreto Estadual n. 18.340,
de 2013; 3. llegalidade do Edital, da Ata de Registro de Pregos e dos Contratos
derivados, sem declaracdo de nulidade, em razdo das irregularidades formais
insanaveis, materializadas no aludido certame; 4. Aplicacdo de multa aos agentes
publicos responsaveis; 5. Determinacfes e recomendagdes.

21.6 Assim, permanece a falha.

21.7 No que diz respeito a apuracdo da responsabilidade, a irregularidade deve ser
imputada aos seguintes Senhores: a) Marcio Pereira da Silva, Secretario Municipal de Obras, por
ter aprovado o Termo de Referéncia com a definicdo de quantitativos “ndo fundada em técnica de
estimacdo e auséncia de estudos técnicos preliminares e de viabilidade técnica e econémica,
croquis e tampouco projeto basico™®; b) Edilson Ferreira de Alencar, Prefeito Municipal, por ter

4 Fls. 117/124 dos autos (ID 1220631).
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homologado o Edital de Pregdo Eletrbnico n°® 43/2022 contendo irregularidade de féacil
constatacdo, consistente na definicdo de quantitativos “nao fundada em técnica de estimacéo e
auséncia de estudos técnicos preliminares e de viabilidade técnica e econdmica, croquis e
tampouco projeto basico”.
e) Realizarem irregular liquidacéo de despesa n. 2765/1 (1D 1254079, pag. 36),
decorrente deste Pregdo Eletrénico n. 043/2022, descumprindo o disposto no
artigo 63 da lei 4.320/64, podendo caracterizar pagamento indevido no

montante de R$ 439.600,00 (quatrocentos e trinta e nove mil e seiscentos
reais) nos termos do art. 62 do mesmo diploma legal.

22. Esta falha foi atribuida ao Senhor Edilson Ferreira de Alencar, Prefeito
Municipal, e ao Senhor Marcio Pereira da Silva, Secretario Municipal de Obras.

22.1 Os Responséaveis afirmam que as entregas do material ocorriam diversas vezes
ao dia trabalhado, com a disponibilizacdo, pela Secretaria Municipal, de 03 (trés) equipes de
trabalho, razdo pela qual a quantidade de massa asfaltica variava de acordo com o dia trabalhado,
sendo que as equipes aproveitavam ao maximo aplicar a massa quente para ndo perder sua
qualidade nas vias que ja haviam sido preparadas com servicgos de terraplanagem.

22.2 Apresentou, em anexo, um Relatério de Medicéo e Fiscalizagdo de Servico para
confirmar a efetiva execucéo do contrato.

22.3 A respeito desta irregularidade, peco vénia para transcrever a analise conclusiva
da Unidade Técnica, que também foi corroborada pelo Ministério Publico de Contas e da qual
comungo integralmente, verbis*’:

63. Os responsaveis afirmam que era seguida a metodologia de trabalho da
secretaria, no entanto, conforme bem explicou o corpo técnico no relatério inicial
havia metodologia prépria em relagdo a entrega de materiais na prépria ata de
registro de pregos, veja-se (ID 1346417, pag. 16):

96. Acrescente-se ainda que, na Ata de Registro de Precos n. 35/2022, em sua
Clausula VII — Da Entrega dos Materiais, no item 3, seria recebida pela
Secretaria de Obras 0 quantitativo maximo de 20 toneladas ao dia (1D 1254078,
pag. 81).

64. Assim, mesmo que houvesse 3 equipes trabalhando simultaneamente, fato esse
que ndo se tem comprovacgdo, 0 municipio deveria ter respeitado o quantitativo
maximo de 20 toneladas ao dia, 0 que ndo aconteceu, conforme bem exposto no
relatério inicial (ID 1346417, pag. 16):

95. Ocorre que, constam dos autos 33 documentos intitulados romaneios,
contendo a placa de caminh@es e quantidades transportadas, por viagem, desde
o0 dia 15/06/2022 até o dia 12/08/2022, indicando o transporte de 825 toneladas
de produto. O que representa uma média de 25 toneladas por viagem, sem
que haja qualquer correspondéncia dessa quantidade com o que se
poderia inferir naquelas imagens ou com qualquer outro documento que
indique a efetiva entrega e utilizagdo. (ID 1254079, pags. 14 a 30 e 43 a 60).
(grifo nosso)

65. Além disso, foi apresentado um relatdrio de fiscalizacdo e execugdo (ID
1366076) emitido apenas apés a liquidacdo e pagamento da despesa. Ademais,
esse relatdrio expde apenas imagens das ruas que teriam ocorrido 0 servigo, sem
nenhuma medic&o do servi¢o, muito menos um relatério circunstanciado do fiscal.

47 Fls. 438/440 dos autos (ID 1474792).
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66. Nesse contexto, a defesa apresentada ndo foi suficiente para afastar a
irregularidade consistente na auséncia de boa técnica para medicdo e liquidacdo
da despesa, sendo descumprido o disposto no artigo 63 da Lei 4.320/64.

67. Em contrapartida, com relacdo ao apontamento de pagamento indevido no
montante de R$ 439.600,00, ndo ha evidéncias nos autos que indiqguem que o
produto ndo foi entregue, devendo ser afastada a irregularidade neste ponto.

68. Na verdade, ainda que reste comprovada a falta de técnica para medigdo e
liquidagdo da despesa, 0 objeto do Pregdo Eletronico SRP n° 43/2022 é
fornecimento de material de consumo (massa asfaltica usinado a quente - CBUQ),
e ndo a operacao tapa buraco em si, esta Gltima, a cargo da propria prefeitura.

69. Dessa forma, ha nos autos documentos que indicam que o produto foi entregue,
a exemplo da nota fiscal com recebimento da comissdo especifica para esse fim
(ID 1254079, pag. 5), registro fotogréafico constando a utilizacdo da massa asféltica
(ID 1254079, pags. 1-3), e os romaneios indicando que massa asfaltica foi retirada
da usina pela empresa Rondopav (ID 1254079, pags. 14-30).

70. Em relagdo a placa do veiculo constante nos romaneios, 0s responsaveis
afirmam que se tratar de erro material e apresentam fotografias e documentagédo
comprobatéria (ID 1366077) como CRLV do veiculo correto, qual seja, Mercedes
Benz, Modelo L 1620, cor verde, Ano/Modelo 1996/1997, com placa JZE6I00 e
ndo JZE6100.

71. Assim, percebe-se claramente pela semelhanca das duas placas que realmente
houve erro material na indicacdo da placa nos romaneios, assistindo razdo aos
responsaveis nesse ponto.

72. Quanto a responsabilizagdo pela falta de técnica para medicdo e liquidagdo da
despesa, 0 erro grosseiro pode ser aferido nessa situacdo pelo fato de que havia
uma completa deficiéncia na fiscalizacdo e posterior liquidacdo das notas fiscais
para pagamento. Além disso, foi apenas em sede de defesa que os responsaveis
apresentaram um relatorio de fiscalizacdo que, por outro lado, s6 contém fotos,
sem nenhuma medicédo e termo circunstanciado do fiscal.

73. Diante do exposto, o Senhor Marcio Pereira da Silva, secretario municipal de
obras, e 0 Senhor Edilson Ferreira de Alencar, prefeito do municipio de Presidente
Médici merecem ser penalizados pela irregularidade, visto que foram eles que
realizaram a liquidagdo de despesa n. 2765/1 (ID 1254079, pag. 36) de modo
incipiente, impreciso e desprovido de boa técnica de medicdo, sem conter
elementos objetivos que demonstrem a sua efetiva utilizacéo.

Portanto, muito embora ndo tenha ocorrido dano ao erario, permanece a
existéncia de erro grosseiro na liquidacdo da despesa, cuja responsabilidade deve recair sobre o
Senhor Marcio Pereira da Silva, Secretario Municipal de Obras, e 0 Senhor Edilson Ferreira de
Alencar, Prefeito Municipal, visto que foram eles que realizaram a Liquidacdo de Despesa n°
2765/1%8 desprovido de boa técnica de medigao.

f) Praticarem atos supervenientes a suspensao do certame, consistentes em
pagamentos em datas posteriores ao conhecimento da suspensao determinada
descumprindo o disposto no _item | da DM-0099/2022/GCFCS/TCERO,
passiveis de multa prevista no artigo 55, IV, da Lei Complementar n° 154/96,
sem prejuizo de outras cominacoes legais, nos termos da referida decisao.

48 Conforme comprovagéo a fl. 153 (1D 1220631) e 177 (ID 1224303) dos autos.
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23. A presente irregularidade foi atribuida ao Senhor Edilson Ferreira de Alencar,
Prefeito do Municipio de Presidente Médici, e ao Senhor Marcio Pereira da Silva, Secretario
Municipal de Obras.

23.1 A Unidade Técnica, em sua analise inicial, verificou que foram realizados
pagamentos apos a determinacdo de suspensdo do certame, sendo a Ordem de Pagamento n°
4468/2022%, de 16.8.2022, e a Ordem de Pagamento n° 5050/2022°°, de 8.9.2022.

23.2 Os Responsaveis esclarecem que, quando houve a concessdo da liminar
suspendendo o edital, a licitacdo ja estava concluida e o estado em que se encontrava ja era de
execucéo contratual, de modo que os servigos de limpeza e terraplanagens das ruas que iam receber
0s servicos de tapa buraco ja haviam sido realizados, restando somente a necessidade de executar
0s servicos contratados, sob pena de perder os servicos ja realizados, e que, nessa fase, ja estavam
ocorrendo a entrega de material e sua aplicacao.

23.3 A Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas opinaram pelo ndo
cumprimento da determinacdo contida no item | da Decisdo Monocratica n°
0099/2022/GCFCS/TCERO, de 10.8.2022, que havia acolhido a instrugdo inicial dos autos e
determinado a imediata suspensdo do certame, nos seguintes termos:

I — Deferir o pedido de Tutela Antecipatoria, ante a presenca dos requisitos
ensejadores de sua concessdo, e, por conseguinte, determinar aos Senhores
Edilson Ferreira de Alencar (CPF n° 497.763.802-63), Prefeito Municipal,
Wendel Braganca Dias (CPF n° 600.021.402-25), Pregoeiro e Marcio Pereira
da Silva (CPF n° 032.973.002-99), Secretario Municipal de Obras e Servigos
Puablicos, ou quem lhes substituam, que, ad cautelam, suspendam imediatamente
0 Edital de Pregdo Eletronico n® 043/2022, no estado em que Se encontra,
abstendo-se de praticarem quaisquer atos supervenientes, até ulterior deliberacéo
deste Tribunal de Contas, pelos fundamentos veiculados no corpo desta decisdo,
tendo em vista a inobservancia a Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece
tratamento diferenciado e favorecido as ME/EPP e restricdo geografica —
exigéncia de distancia maxima, sem a devida motivagao, sob pena de aplicacdo da
multa prevista no artigo 55, IV, da Lei Complementar n° 154/96, sem prejuizo de
outras cominacoes legais;

23.4 Como se depreende do feito, a presente Representacdo deu entrada neste
Tribunal de Contas no dia 23.6.2022°¢, e a notificagdo do Prefeito Municipal e do Pregoeiro acerca
da necessidade de cumprimento do item | da referida decisdo ocorreu, respectivamente, nos dias
11.8.2022°2 ¢ 12.8.2022%,

23.5 Na data do recebimento da notificacdo pelos gestores, a presente licitacdo ja
estava concluida e em fase de contratagdo, como se pode observar a partir da Nota de Empenho®?,
emitida na data de 15.6.2022, ou seja, quase dois meses antes do recebimento da notificacao.

23.6 Neste caso, entendo como razodvel os argumentos apresentados pela
Administracédo, no sentido de que se fazia necessario executar os servigos contratados, sob pena

49 F1. 259 dos autos (1D 1346063).
S0 Fl. 261 dos autos (ID 1346064).
51 Conforme consta como Data de Entrada na aba “Dados Gerais” do PCe.
52 Fl. 236 dos autos (1D 1246112).
53 FI. 240 dos autos (ID 1246560).
54 FI. 175 dos autos (ID 1224302).
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de perder o que j& havia sido realizado, uma vez que, nessa fase, ja estava ocorrendo a entrega de
material e sua aplicacao.

23.7 Para tanto, deve ser levado em consideracdo a incidéncia, in casu, do artigo 20
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), no ponto em que especifica que
“Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo”.

23.8 Caso o0s gestores responsaveis promovessem a paralisacdo do contrato sem
concluir a execucdo dos servicos ja iniciados poderia gerar prejuizos ao erario, decorrente da
deterioracdo da parte ja realizada.

23.9 Além disso, os pagamentos realizados apds o conhecimento, pelos gestores, da
suspensdo determinada pelo item | da Decisdo acima referida ndo poderiam ter sido suspensos,
sob pena de enriquecimento ilicito da administracdo, tenho em vista que 0s servicos ja haviam sido
realizados, sendo, portanto, imperioso que houve o respectivo pagamento.

23.10 Assim, entendo que a presente falha deve ser afastada.

g) Definir de forma imprecisa e deficiente, sem clareza, o objeto da licitacdo
no termo de referéncia, descumprindo o disposto no art. 15, I, da Lei 8.666/93
c/c art. 3°, 11 da Lei 10.520/02.

24, O Senhor Marcio Pereira da Silva, a quem foi atribuida esta irregularidade,
afirmou que houve sim o cumprimento da descri¢do correta do objeto, conforme indicado pela
Secretaria Municipal de Obras.

24.1 A presente falha foi definida nos termos do Relatério Técnico inicial, da seguinte
forma®>:

80. Quanto a definicdo do objeto, observa-se que o termo de referéncia, em seu
item 2 especifica simplesmente “massa asfaltica usinado a quente (CBUQ) para
recuperar vias pavimentadas danificadas” sem, contudo, especificar a faixa
granulométrica do produto pretendido e tampouco se sua aplicacdo seria ainda a
quente ou se aplicagdo a frio. (ID 1254077, pag. 40).

81. Tecnicamente, é de fundamental importancia tais especificacdes, pois o
produto CBUQ (Norma DNIT 31/2006) é um produto resultante da mistura
executada a quente, em usina apropriada, com caracteristicas especificas,
composta de agregado graduado, agregado mitdo, material de enchimento (filler),
se necessario, e cimento asfaltico, originalmente para aplicacdo a quente, sob
condi¢Bes ambientais e de controle da execucdo especificas e, de acordo com a
utilizacdo pretendida, se pavimentacdo nova, recuperacdo parcial de vias,
operacOes de tapa buraco, etc.

82. Atualmente, o mercado ja dispde de retardadores de cura que, aplicados a
mistura, permite sua aplicacdo a frio.

83. Assim, ausente qualquer especificacdo técnica sobre a mistura betuminosa
pretendida pela administragdo e a auséncia de qualquer referéncia as normas
técnicas adequadas, entende-se que falta clareza e que a definigcdo do objeto da
licitacdo esta deficiente e imprecisa, 0 que afronta o disposto no art. 15, I, da Lei
8.666/93 c/c art. 3°, I da Lei 10.520/02.

55 FI. 302 dos autos (ID 1346417).
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24.2 Compulsando os autos, verifica-se que o objeto da licitacdo estd assim descrito
no item 2 do Termo de Referéncia®®, a saber:
2. DO OBJETO

Formacdo de registro de precos para futura e eventual aquisicdo de material de
consumo (massa asfaltica usinado a quente (CBUQ) para recuperar vias
pavimentadas danificadas.

24.3 A descricdo do objeto pretendido carece de detalhnamento suficiente para definir,
por exemplo, 0 método de execucdo, ja que ndo especifica se a aplicacdo da massa asféltica se
daria a quente ou a frio.

24.4 Além disso, a auséncia de especificacbes dos materiais agregados graudos,
agregados miados e filer configura descumprimento do inciso Il do artigo 3° da Lei n°
10.520/2002, que regeu o presente certame, o qual estabelece que a definicdo do objeto do pregéo
devera ser precisa, suficiente e clara. Nesse sentido, anote-se a seguinte jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas:

REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE
COLETA, TRATAMENTO E DESTINA(;AO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DE SAUDE. TERMO DE REFERENCIA E EDITAL
INCOMPLETOS. RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE. ARBITRARIA
CONDU(;AO DO CERTAME. CONTROLE SUBSEQUENTE.
CONHECIMENTO. PROCEDENTE. EDITAL ILEGAL SEM PRONUNCIA DE
NULIDADE. RESPONSABILIZACAO. COMINACAO DE MULTA. 1. O
avancado estagio da contratagdo, conquanto frustre a desejavel atuagdo preventiva
desta Corte de Contas, néo inviabiliza a realizacdo de controle a posteriori, para
fim corretivo e de apuragéo de responsabilidade pelas eventuais irregularidades.
2. As decisdes do pregoeiro, agente responsavel pela condugdo do certame, devem
ser motivadas e pautadas pelos ditames legais, sob pena de ofensa ao devido
processo licitatdrio. 3. A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve
ser objetivamente fundamentada, a partir de critérios previamente publicados,
oportunizando-se previamente ao licitante a demonstracdo da viabilidade de sua
proposta. 4. O termo de referéncia e o edital devem contemplar uma descricéo
precisa do objeto licitado. 5. E vedada a estipulacdo de taxa, preco publico, ou
tarifa para o custeio das atividades de consércio publico, porquanto tais despesas
devem ser suportadas pelo rateio entre os entes consorciados, nos termos do art.
8.0 da Lei n. 11.107/2005. 6. E obrigatéria a inclusdo, como parte integrante do
edital, do orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios na
modalidade de preg&o, nos termos do art. 40, § 2.°, inciso 11, da Lei n. 8.666/93. 7.
Representacbes conhecidas e julgadas procedentes, para considerar ilegal o
instrumento convocatdrio, porém sem pronuncia de nulidade. 8. Cominacéo de
multa, nos termos do art. 55, inciso 11, da Lei Complementar estadual n. 154/1996.

(TCE/RO, AC2-TC 00092/17, referente ao Processo n° 02431/15).

24.5 Trata-se, portanto, de erro grosseiro, “visto que foi o gestor da area de obras que
aprovou o termo de referéncia e, detentor de conhecimento técnico adequado e suficiente para
chefiar a pasta, deveria ter detalnado o objeto de forma completa e precisa, de forma sanear
qualquer davida e direcionar a licitacdo na busca da proposta mais vantajosa para a
administragio™’.

56 FI. 117 dos autos (ID 1220631).
57 Fl. 442 dos autos (ID 1474792).
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24.6 Assim, a presente falha permanece, mantendo a responsabilidade do Senhor
Marcio Pereira da Silva, Secretario Municipal de Obras, por ter aprovado o Termo de Referéncia
de forma imprecisa e deficiente, sem clareza quanto a objeto da licitacdo, sem especificar a faixa
granulométrica do produto pretendido e sem informar se sua aplicagédo seria a quente ou a frio.

h) Realizar pesquisa de precos mediante cotacdo n° 183/22 (ID=1254077, padg.
17) com descricdo do material de modo inadequado e inconsistente, sem
elementos_técnicos suficientes para especificacdo do produto pretendido,
descumprindo o disposto no art. 43, 1V, da Lei 8.666/93.

25. Atribuida ao Senhor Alan Soares de Souza, Coordenador de Cadastro e Pesquisa
de Precos, o Defendente afirmou que a pesquisa de precos foi realizada com base nas descri¢es
técnicas. Acrescentou que o valor praticado estd dentro do preco de mercado, ndo sendo
discrepante com os praticados em exercicios anteriores.

25.1 Neste item de irregularidade, acompanho também o posicionamento conclusivo
adotado pela Unidade Técnica por ocasido do Relatorio de Analise de Defesa, no seguinte
sentido®®:

89. A unidade técnica assim se pronunciou no relatério inicial (ID 1346417, pag.
15):

89. Quanto aos pregos, verifica-se que, embora existam cotacdes eletrdnicas
no site Banco de Pregos, constata-se que 0s precos selecionados se referem, a
maioria, a CBUQ — Faixa “D”, e outros 8 CBUQ para aplicagéo a frio.

90. E, nas cotagles locais, ndo ha& qualquer referéncia sobre a faixa
granulométrica ou forma de aplicacdo, se a quente ou a frio, e tal informacéo
tem reflexo direto na composicdo do prego sendo, portanto, inapropriada a
comparacéo dentre eles (ID 1254077, p4g. 11 a 14 e 31 a 35).

90. Analisando o alegado pelos responsaveis e o que foi consignado no relatério
inicial, merece prosperar a justificativa apresentada, visto que o responsavel pela
cotacdo de pre¢os seguiu as descri¢des técnicas apresentadas pelo demandante.

91. Ora, se a descrigdo técnica é insuficiente ou ndo, considerando que o objeto é
complexo para um leigo por se tratar de objeto relacionado a area de engenharia,
s6 alguém com conhecimento técnico adequado conseguiria identificar essa
deficiéncia, a qual ja foi imputada ao Senhor Marcio Pereira da Silva, secretario
municipal de obras no tépico anterior deste relatério. Assim, percebe-se que nao
ocorreu erro grosseiro por parte do responsavel.

92. Diante do exposto, apesar da irregularidade existir, 0 Senhor Alan Soares de
Souza, coordenador de cadastro e pesquisa de preco, ndo merece ser penalizado
pela irregularidade, visto que ele seguiu a descricdo técnica repassada pelo
demandante e, considerando que o objeto é relacionado a area de engenharia, seria
de dificil constatacéo a imprecisa e deficiente defini¢do do objeto pelo responsavel
em efetuar as cotacGes de precos.

25.2 Assim, considerando, ainda, que ndo ha nos autos indicacdo de sobrepreco,
entendo que a presente falha deve ser afastada.

Da ocorréncia de erros grosseiros (culpa grave)

58 Fl. 443 dos autos (ID 1474792).
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26. O artigo 28, caput, da LINDB, com redacdo incluida pela Lei n® 13.655, de 2018,
estabelece gue o0 agente publico somente sera responsabilizado pessoalmente por suas decisfes ou
opiniBes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

26.1 No presente caso, 0s Responsaveis realizaram licitacdo, visando a aquisicao de
massa asfaltica, sem a observancia de dispositivos legais e regulamentares que regem a matéria,
resultando em cometimento de erros grosseiros (culpa grave) por parte dos Senhores Edilson
Ferreira de Alencar, Prefeito Municipal, Marcio Pereira da Silva, Secretario Municipal de Obras,
e Wendel Braganca Dias, Pregoeiro.

26.2 Sob a perspectiva do homem médio seria plenamente possivel a exigéncia de
conduta diversa daquela praticada pelos responsaveis, devido a violacdo de um dever de cuidado
objetivo.

26.3 Ao agente publico impbe-se o chamado dever de cuidado objetivo, com a
finalidade de que sejam observadas as normas juridicas, as normas técnicas que assegurem
eficiéncia e seguranca na realizacdo dos servicos publicos e/ou obras publicas.

26.4 Vale afirmar que o erro grosseiro de que trata o art. 28 da LINDB ¢é aquele que
ndo seria perpetrado pelo homem médio, acaso estivesse nas mesmas circunstancias faticas do
responsavel — erro inescusavel.

26.5 Neste sentido sdo os precedentes do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema,
sendo veja:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducédo as
Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a
devida motivagdo, parecer da consultoria juridica do érgdo ou da entidade
gue dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do
administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.
(Acérdao 2.599/2021-Plenério. Data da sessdo: 27/10/2021. Relator:
BRUNO DANTAS).

Para aplicacdo de san¢des pelo TCU, deve-se caracterizar a ocorréncia de
culpa grave ou dolo na conduta do administrador publico. (Acérdao
1.691/2020-Plenario. Data da sessd0:01/07/2020. Relator AUGUSTO
NARDES).

O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei
13.655/2018, fica configurado quando a conduta do agente publico se
distancia daquela que seria esperada do administrador médio, avaliada no
caso concreto. (Acorddo 2.012/2022-Segunda Camara. Data da sessao:
03/05/2022. Relator: ANTONIO ANASTASIA).

26.6 Desse modo, os responsaveis ignoraram falhas perceptiveis a qualquer um de
conhecimento mediano, pela ndo observancia de um dever de cuidado objetivo, caracterizando,
assim, a ocorréncia de erro grosseiro e, por isso mesmo, a atrair as suas responsabilizac¢fes, nos
termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), incluido pela
Lei Federal n°® 13.655, de 2018, c/c art. 12, caput e 8 1°, do Decreto n° 9.830, de 2018.
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26.7 Assim, consta incontroverso que os jurisdicionados praticaram atos contrarios
ao direito, em desacordo com as exigéncias legais, inclusive com o entendimento consolidado
desta Corte de Contas sobre a matéria, restando remanescentes as seguintes irregularidades:

De responsabilidade do Senhor Wendel Braganca Dias, Pregoeiro (CPF n°

***.021.402-**):

a) Rejeitar sumariamente a intencdo de recurso da representante,
descumprindo o disposto no art. 4°, inciso XVI11 e XX da Lei n° 10.520/2002
c/c inobservancia ao disposto no Acordéo 5847/2018-Primeira Turma/TCU.

De responsabilidade do Senhor Marcio Pereira _da Silva, Secretario
Municipal de Obras e Servicos Publicos (CPF n° ***.973.002-**):

a) Solicitar e autorizar aquisicdo de material e aprovarem termo de
referéncia contendo exigéncia de distancia maxima de 100 km, entre a sede
do fornecedor e a cidade de Presidente Médici, sem demonstrar,
tecnicamente, a relevancia e pertinéncia para o especifico objeto do contrato,
descumprindo o disposto no art. 3°, §1°, | da Lei 8.666/93;

b) Definir de forma imprecisa e deficiente, sem clareza, o objeto da licitagéo
no termo de referéncia, descumprindo o disposto no art. 15, I, da Lei 8.666/93
c/c art. 3°, 11 da Lei 10.520/02.

De responsabilidade dos Senhores Edilson Ferreira de Alencar, Prefeito
Municipal (CPE n° ***.763.802-**), e Senhor Marcio Pereira da Silva,
Secretario Municipal de Obras e Servicos Publicos (CPF n° ***.973.002-**):

a) Definirem quantitativos ndo fundada em técnica de estimacdo e auséncia
de estudos técnicos preliminares e de viabilidade técnica e econdmica, croquis
e tampouco projeto basico, descumprindo o disposto no art. 8°, I do Decreto
Federal n° 10.024/2019 c/c art. 3°, I, da Lei 10.520/02 e art. 15, §7°, 11, da Lei
8.666/93 e art. 7°, I, da Lei 8.666/93, 0 que inviabiliza o certame podendo
implicar em nulidade do mesmo por forca do disposto no art. 7°, § 6°, da Lei
8.666/93;

b) Realizarem irregular liquidacédo de despesa n. 2765/1 (ID 1254079, péag.
36), decorrente deste Pregéo Eletronico n. 043/2022, descumprindo o disposto
no artigo 63 da lei 4.320/64.

Da dosimetria da sancéo pecuniaria

217. Concluida a andlise individual das irregularidades, e considerando a existéncia
de falhas graves remanescentes, passo agora para aferir a gradacdo da multa a ser aplicada aos
Responsaveis:

27.1 A partir da inclusdo do § 2° ao artigo 22 da Lei de Introducdo as normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/42) pela Lei Federal n® 13.655/18, foram estabelecidos os
critérios que deverdo ser considerados para nortear a aplicacdo de san¢des, a saber:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

/.1

§ 2° Na aplicacdo de sancBes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
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27.2 Os preceitos normativos contidos no artigo 71, inciso VIII, em conjunto com o
artigo 75 da Constituicdo Federal, concedem aos Tribunais de Contas a autoridade para aplicar
sangdes administrativas aos responsaveis por despesas ilegais ou irregularidades nas contas
publicas. A Lei Complementar n® 154, de 1996, especificamente em seus artigos 54 e 55,
estabelece a aplicacdo de sangdes pecuniarias que podem ser impostas aos responsaveis que
cometam infragdes administrativas na gestdo de recursos publicos e na execugéo de contratos.

27.3 Com o objetivo de garantir uma abordagem mais consistente na definigdo das
sancOes pecuniarias, especialmente no que se refere as infracbes que ndo resultem em danos ao
erério, o artigo 103 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (RITCE-
RO) estabeleceu uma escala de san¢des pecuniarias com valores minimos e maximos, levando em
consideragdo a gravidade das condutas. No entanto, ndo ofereceu critérios objetivos para calcular
o valor exato das penalidades.

27.4 Com o propésito de garantir a justica na determinagdo das penalidades
pecuniarias impostas aos jurisdicionados, € fundamental adotar uma abordagem que leve em
consideracdo a proporcao entre a sangao e a infragdo cometida. I1sso envolve a individualizagdo da
pena com base em critérios objetivos para determinar a quantia da penalidade. Nesse sentido,
podem ser aplicados os critérios objetivos definidos no artigo 22, § 2°, da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que incluem: (i) a natureza e gravidade da infracdo; (ii)
os danos causados a administracdo publica; (iii) circunstancias agravantes ou atenuantes; (iv)
antecedentes do agente. Isso permitira uma dosagem adequada da penalidade pecuniaria.

27.5 E crucial aplicar o principio da proporcionalidade ao impor multas pecuniarias,
considerando o contexto em que o gestor atuou, incluindo suas dificuldades e circunstancias
praticas que possam ter influenciado suas acdes. Conforme estabelecido no § 1° do artigo 22 da
LINDB, € necessario analisar, entre outras possiveis variaveis: (i) o grau de censura da conduta,
seja ela de acdo ou omissao; (ii) o impacto dessa conduta na Administracdo Publica, especialmente
em relacdo a confiabilidade que os administrados depositavam no gestor da saude; (iii) os efeitos
dessa acdo ou omisséo sobre a sociedade como um todo.

27.6 Com base nessas premissas, € imperativo que 0s responsaveis sejam sancionados
com uma multa pecuniaria proporcional a gravidade dos atos praticados, 0s quais contribuiram
para as ilegalidades apontadas. Isso esta em conformidade com as disposi¢fes contidas no artigo
55, incisos 1, 1V e VII, da Lei Complementar n°® 154, de 1996, em conjunto com o artigo 103,
inciso I, do RITCE-RO. A escala de san¢des pecuniarias varia de 2% (dois por cento) a 100%
(cem por cento) da base de calculo estabelecida em R$ 81.000,00°, devendo ser observado o
descrito no § 2° do artigo 22 da LINDB. Essa medida visa assegurar que a penalidade seja aplicada
de forma justa e proporcional a gravidade da infragdo cometida.

271.7 No presente caso, a reprovabilidade da conduta dos responsaveis é notéria,
apesar de ndo se ter noticia de dano ao erario, de modo que, nesse contexto, reputo adequado a
cominagdo de multa pecuniaria, com fundamento no artigo 55, inciso Il, da Lei Complementar n°
154/96, pela pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgcamentéria, operacional e patrimonial.

27.8 Com efeito, no caso do Senhor Wendel Braganca Dias, Pregoeiro, procedo, de
forma individualizada, a gradacdo da sancéo pecuniaria:

59 Portaria n° 1.162, de 2012.
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(i) Em relacdo a natureza da ilegalidade cometida, por se tratar de impropriedade
de natureza grave, que diz respeito ao fato de que o Pregoeiro rejeitou sumariamente a intencao de
recurso administrativo da Representante, o que poderia ser considerado cerceamento de defesa, a
violacdo da norma juridica praticada pelo Responsavel é considerada grave, razéo pela qual, no
ponto, resta-se este quesito valorado como desfavoravel;

(if) No que se refere a gravidade da ilegalidade cometida, deve ser considerada
grave, porém, tendo em vista que j& estd valorado desfavoravelmente quanto & natureza da
ilegalidade e, ainda, considerando a auséncia de dano ao erario, 0 que evidencia a inexisténcia de
prejuizo de ordem financeira ao ente publico, resta-se este quesito valorado como neutro;

(iii) Ausentes circunstancias agravantes;
(iv) No que diz respeito aos antecedentes dos Responsaveis, ausentes;

(vi) No que tange a repercussdo da conduta considerada irregular, discriminada
em linhas precedentes, atento a confiabilidade por parte da sociedade, mormente quanto a
credibilidade e a transparéncia que se espera da Administracdo Pablica, evidencio severo grau de
reprovabilidade, ja que a conduta praticada impediu a anélise de recurso por parte da administracdo
licitante, porém, considerando que o Corpo Técnico reconheceu que, de toda forma, a
Representante seria desclassificada por ndo possuir o CNAE, deve ser valorada como neutra
também neste aspecto.

27.9 Assim, considerando-se os parametros apurados, tenho por certo manter o
patamar da multa no minimo legal para o Senhor Wendel Braganca Dias.

27.10. Com relagéo aos Senhores Edilson Ferreira de Alencar, Prefeito Municipal, e
Marcio Pereira da Silva, Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos, podem ser valorados
em conjunto quanto a gradacao da san¢do pecuniaria.

(i) Em relacdo a natureza das ilegalidades cometidas, por se tratarem de
impropriedades de natureza grave, por conseguinte, a violagdo da norma juridica praticada pelos
Responsaveis € considerada grave, razdo porque, no ponto, resta-se este quesito valorado como
desfavoravel;

(ii) No que se refere a gravidade da ilegalidade cometida, deve ser considerada
grave, porém, tendo em vista que ja esta valorado desfavoravelmente quanto a natureza da
ilegalidade e, ainda, considerando a auséncia de dano ao erario, 0 que evidencia a inexisténcia de
prejuizo de ordem financeira ao poder publico, resta-se este quesito valorado como neutro;

(iii) Acerca das circunstancias agravantes, em que pese a inexisténcia de dano
mensuravel econdémico-financeiro, valoro-as como desfavoraveis, haja vista que na qualidade de
Gestores deveriam observar com maior rigor as competéncias relativas ao seu cargo;

(iv) No que diz respeito aos antecedentes dos Responsaveis em analise, tendo
em vista que ndo existem certiddes circunstanciadas positivas que apontem antecedentes, razéo
porque valoro como neutra;

(v) Quanto ao grau de reprovabilidade da conduta, tenho que em virtude de as
condutas dos Responsaveis terem sido praticadas sem observancia de regras legais e
regulamentares, de modo a revelar-se incompativeis com a exigéncia do bom agente publico, ndo
obstante, valoro-as como neutra, em razéo de ja ter considerado tal analise nas circunstancias
agravantes.
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(vi) No que tange a repercussao da conduta considerada irregular, discriminada
em linhas precedentes, atento a confiabilidade por parte da sociedade, mormente quanto a
credibilidade e a transparéncia que se espera da Administracdo Publica, evidencio severo grau de
reprovabilidade, j& que as condutas praticadas permitiram a contratacdo de forma irregular,
envolvendo recursos publicos elevados.

27.11 Assim, considerando-se 0s parametros desfavoraveis, tenho por certo majorar o
patamar da multa para, um pouco além do minimo legal para os Senhores Edilson Ferreira de
Alencar, Prefeito Municipal, e Marcio Pereira da Silva, Secretario Municipal de Obras e Servigos
Publicos, consoante art. 22 da LINDB, in verbis:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, seréo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sancOes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
o0s antecedentes do agente.

8 3°. As san¢des aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria
das demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (grifou-
se)

27.12 Esta Corte de Contas, por meio do Acérddao APL-TC 0037/23, relativo ao
processo n° 01888/2020, fixou teses juridicas para a responsabilizacdo e a dosimetria da san¢éo
aplicavel ao responsabilizado em sede de apuracao de responsabilidade, dentre as quais destaco:

2. Somente podera ser responsabilizado, como condigao indispensavel, por
suas decisBes ou opinides técnicas quem agir ou se omitir com dolo, direto
ou eventual, ou cometer erro grosseiro (elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia — culpa grave), no desempenho de suas funcgdes
conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput, e §1°, do
Decreto Federal n® 9.830, de 2019. (grifei)

27.13 Portanto, deve ser aplicada pena de multa pecuniaria ao Senhor Wendel
Braganca Dias, Pregoeiro, na sua gradagdo minima, com supedaneo no artigo 55, incisos 1, da Lei
Complementar n°® 154, de 1996, c/c art. 103, inciso Il, do RITCE-RO, c/c art. 22, § 2°, da LINDB,
no valor R$1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), diante da pratica de atos de infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial.

27.14 Além disso, impde-se a aplicacdo de multa pecuniaria aos Senhores Edilson
Ferreira de Alencar, Prefeito Municipal, e Méarcio Pereira da Silva, Secretario Municipal de Obras
e Servigos Publicos, acima do minimo legal, com supedaneo no artigo 55, incisos Il, da Lei
Complementar n® 154, de 1996, c/c art. 103, inciso Il, do RITCE-RO, c/c art. 22, § 2°, da LINDB,
no valor R$2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais), diante da préatica de atos de infracdo a
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norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial.

27.15 Destaco que o valor da san¢do possui um carater pedagogico e deve servir como
um desestimulo para o gestor, a fim de evitar reincidéncia nas condutas apuradas e, a0 mesmo
tempo, incentiva-lo a adotar boas praticas na administracdo dos recursos publicos, de acordo com
0s preceitos legais.

28. Nada obstante, é necessario promover as determinacdes e alertas sugeridos ao
gestor por ocasido da concluséo da instrugdo processual.

29. Por fim, a existéncia das irregularidades remanescentes, além de confirmar a
tutela antecipatdria anteriormente concedida, ainda, justifica seja dado conhecimento dos presentes
autos ao Presidente do Poder Legislativo do Estado de Rondonia, para as providéncias de sua
alcada, no sentido de sustacdo do Contrato n® 0177/SEDUC/PGE/2022, a teor do artigo 71, 8§ 1°,
da Constituicdo Federal.

PARTE DISPOSITIVA

30. Por todo o exposto, acompanhando, na esséncia, o entendimento esposado pelo
Corpo Teécnico (ID 1474792) e o posicionamento adotado pelo Ministério Pablico de Contas,
consubstanciado no Parecer n® 0234/2023-GPGMPC, as fls. 449/468 (ID 1494143), submeto a
deliberacdo deste egrégio Plenario, nos termos regimentais, o seguinte VOTO:

I — Conhecer da Representacdo formulada pela Empresa Seeman e Debarba
Ltda. EPP (CNPJ n° 84.755.818/0001-04), tendo em vista o atendimento dos
pressupostos de admissibilidade, cujo teor noticia possiveis irregularidades no
Edital de Pregdo Eletronico n°® 043/2022 (Processo Administrativo n°® 1-
770/SEMOSP/2022), deflagrado pelo Poder Executivo do Municipio de
Presidente Médici/RO, tendo por objeto a “Formacéao de registro de precos para
futura e eventual aquisicdo de material de consumo (massa asfaltica usinado a
quente — CBUQ) para recuperar vias pavimentadas danificadas”, por atender
aos pressupostos de admissibilidade insculpidos nos artigos 80 e 82-A do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Il — Rejeitar a preliminar de prejuizo a defesa em face da abertura de vérias
oportunidades para manifestacdo do Jurisdicionado quanto as falhas apontadas
nesta Representacdo, tendo em vista que, no caso, o devido processo legal foi
devidamente observado nestes autos;

11 — Rejeitar a preliminar de suposto prejuizo sofrido pelo Municipio diante da
concessao da liminar de suspensao do certame, alegando que a obra ja estava em
andamento e sua paralisagdo, por recomendacdo do TCE/RO, estaria
ocasionando reclamacg6es dos moradores, uma vez que a paralisacdo do certame
no estado em que se encontrava era medida necessaria diante das falhas graves
evidenciadas nos autos, agravadas pelo fato de que as informacdes prestadas
pelos Responsaveis ndo foram suficientes para afastar os argumentos que
fundamentaram o deferimento da tutela de urgéncia;
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IV — Julgé-la procedente quanto ao merito, com a confirmagdo da tutela
antecipatoria anteriormente concedida, diante das falhas a seguir transcritas,
porém, sem pronuncia de nulidade dos atos ja praticados, uma vez que eventual
anulacdo desses atos poderia ocasionar maiores prejuizos a administracdo
publica, além do que, no presente caso, as falhas ndo ocasionaram dano ao erario.
Verbis:

1) De responsabilidade do Senhor Wendel Braganca Dias, Pregoeiro (CPF n°
*4% 021.402-**):

a) Rejeitar sumariamente a intencéo de recurso da representante, descumprindo o
disposto no art. 4°, inciso XVII1 e XX da Lei n® 10.520/2002 c/c inobservancia ao
disposto no Acérddo 5847/2018-Primeira Turma/TCU.

2) De responsabilidade do Senhor Méarcio Pereira da Silva, Secretario
Municipal de Obras e Servigos Publicos (CPF n° *** 973.002-**):

a) Solicitar e autorizar aquisi¢do de material e aprovarem termo de referéncia
contendo exigéncia de distdncia maxima de 100 km, entre a sede do fornecedor e
a cidade de Presidente Médici, sem demonstrar, tecnicamente, a relevancia e
pertinéncia para o especifico objeto do contrato, descumprindo o disposto no art.
3° 81° 1 da Lei 8.666/93;

b) Definir de forma imprecisa e deficiente, sem clareza, o objeto da licitacdo no
termo de referéncia, descumprindo o disposto no art. 15, |, da Lei 8.666/93 c/c art.
3°, 1l da Lei 10.520/02.

3) De responsabilidade dos Senhores Edilson Ferreira de Alencar, Prefeito
Municipal (CPF n° ***763.802-**), e Marcio Pereira da Silva, Secretario
Municipal de Obras e Servigos Publicos (CPF n°® *** 973.002-**):

a) Definirem quantitativos ndo fundada em técnica de estimacéo e auséncia de
estudos técnicos preliminares e de viabilidade técnica e econémica, croquis e
tampouco projeto basico, descumprindo o disposto no art. 8°, | do Decreto Federal
n® 10.024/2019 c/c art. 3°, I, da Lei 10.520/02 e art. 15, §7°, 11, da Lei 8.666/93 ¢
art. 7°, I, da Lei 8.666/93, o que inviabiliza o certame podendo implicar em
nulidade do mesmao por forca do disposto no art. 7°, § 6°, da Lei 8.666/93;

b) Realizarem irregular liquidacdo de despesa n. 2765/1 (ID 1254079, pag. 36),
decorrente deste Pregdo Eletrbnico n. 043/2022, descumprindo o disposto no
artigo 63 da lei 4.320/64.

V — Multar, em R$1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), o0 Senhor Wendel
Braganca Dias, Pregoeiro (CPF n° ***,021.402-**), em gradacdo minima, com
fundamento no artigo 55, inciso 11, da LC n° 154/96, montante este aplicado com
base na previsao contida no artigo 103, inciso Il, do RI-TCE-RO, na propor¢éo
de 2% (dois por cento) do valor maximo previsto na Portaria n°® 1.162, de 25 de
julho de 2012;

VI — Multar, individualmente, em R$2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta
reais), os Senhores Edilson Ferreira de Alencar, Prefeito Municipal (CPF n°
*** 763.802-**), e Marcio Pereira da Silva, Secretario Municipal de Obras e
Servigos Publicos (CPF n° *** 495782-**); em gradacdo acima do minimo
legal, com fundamento no artigo 55, inciso Il, da LC n° 154/96, montante este
aplicado com base na previsao contida no artigo 103, inciso 11, do RI-TCE-RO,
na proporcao de 3% (trés por cento) do valor maximo previsto na Portaria n°
1.162, de 25 de julho de 2012;
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VII - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo deste Acordao no
Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, para que 0s responsaveis
referidos nos itens V e VI comprovem a esta Corte de Contas o recolhimento do
valor das multas ali consignadas. Destaco que o valor correspondente a sancéo
pecunidria aplicada aos Jurisdicionados referidos nos itens V e VI seja recolhido
aos cofres do Municipio de Presidente Médici/RO, conforme Instrucdo
Normativa n°® 79/2022;

VIl - Autorizar desde ja que, transitado em julgado, sem que ocorra 0
recolhimento das multas consignadas nos itens V e VI, seja iniciada a cobranca,
nos termos do artigo 27, 1, da Lei Complementar Estadual n® 154/96 c/c o artigo
36, Il, do Regimento Interno desta Corte;

IX — Afastar a responsabilidade da Senhora Dagleelen Somenzari de Lima —
Membro da equipe de apoio (CPF n° ***.238.522-**) e do Senhor Alan Soares
de Souza - Coordenador de Cadastro e Pesquisa de Precos (CPF n® *** 529.422-
**), uma vez que ausente o nexo de causalidade entre suas condutas e a pratica
das irregularidades;

X — Recomendar aos Senhores Edilson Ferreira de Alencar, Prefeito Municipal
(CPF n° *** 763.802-**) e Marcio Pereira da Silva, Secretario Municipal de
Obras e Servigos Publicos (CPF n° *** 495.782-**), bem como ao Pregoeiro
daquela Municipalidade, Senhor Wendel Braganca Dias, Pregoeiro (CPF n°
*** 021.402-**), ou quem lhes venham substituir, que, nos proximos editais da
mesma natureza, ndo incorram nas irregularidades verificadas nos presentes
autos e, por conseguinte, observem as regras de regéncia da matéria, sob pena
de aplicacdo de multa coercitiva, sem prejuizo de outras cominacdes legais;

X1 — Dar ciéncia, por oficio, aos responsaveis referidos no item anterior acerca
da determinacéo ali contida;

X1l - Dar ciéncia, via Diario Eletrénico do TCE-RO, do teor da decisdo aos
interessados;

X111 — Determinar ao Departamento do Pleno que, adotadas as medidas de
praxe, sejam 0s autos arquivados.

Sala das Sessoes — Pleno, 4 de margo de 2024.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator
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