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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

PROCESSO: 936/2022
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas, exercicio financeiro 2021, verificacdo de

cumprimento do Acordao APL-TC 00296/22, proferido nestes autos
JURISDICIONADO: Poder Executivo Municipal de Corumbiara
RESPONSAVEL : Leandro Teixeira Vieira, CPF n. ***.849.642-**

Chefe do Poder Executivo Municipal

ADVOGADOS: Né&o ha

IMPEDIDOS: N&o ha

SUSPEITOS: Né&o ha

RELATOR: Conselheiro Jailson Viana de Almeida

GRUPO: I

SESSAO: 22 Sessdo Virtual do Tribunal Pleno, de 4 a 8 de margo de 2024.
BENEFICIOS: Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de Orgéo ou

Entidade da Administracdo Publica — melhorar a gestdo administrativa
(melhorias na organizacéo, na forma de atuacdo) — qualitativo — direto
Outros beneficios diretos — incremento da confianca dos cidaddos nas
instituicdes — qualitativo — direto

EMENTA: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO.
ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.
VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO. ACORDAO
APL-TC 00296/22. ATENDIMENTO PARCIAL.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA
REALIDADE. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. Remanescendo determinagfes a serem cumpridas,
deve ser ordenado ao Orgdo de Controle Interno que
proceda a fiscalizagdo, inserindo as conclusdes em
topico especifico do relatério de auditoria.

2. Havendo os gestores demonstrado esforcos para
regularizar inconsisténcias verificadas em auditoria
desta Corte, € de se deixar de aplicar san¢do aos
agentes sopesando as dificuldades enfrentadas pelo
municipio, com fundamento no principio da primazia
da realidade

3. Restando evidenciado que o objetivo do controle
alcancou a finalidade, com fulcro nos principios da
razoabilidade e economia processual, deve o processo
ser arquivado.

RELATORIO

Versam os autos sobre as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal
de Corumbiara, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Leandro Teixeira Vieira, CPF n. ***,849.642-**, encaminhada a esta Corte de Contas, para




Proc. n. 936/2022

1 :{TCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
constituindo o presente feito.

2. Cumprindo o rito processual adotado por esta e. Corte de Contas, os autos foram
examinados pela Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte, a qual
emitiu o Relatério Técnico e Proposta de Parecer (ID 1279707), sendo evidenciado achados na
auditoria. Entretanto, concluiu que consistiam em falhas de carater formal, ndo exigia o retrocesso
da marcha processual para a oitiva do jurisdicionado, sugerindo a excluséo da ressalva na
apreciacdo das contas de governo, para emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das
contas, no teor das disposi¢des contidas na Resolugéo n. 278/2019-TCE-RO.

3 Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer
n. 195/2022-GPGMPC, ID 1289888, manifestou-se no sentido de que as Contas estavam em
condigdes de serem aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal.

4. Desta forma, o Egrégio Plenario deste Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, na 212 Sessdo Ordinéria, realizada de forma presencial, de 1°/12/2022, apreciou a
Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de Corumbiara, referente ao
exercicio financeiro de 2021, e proferiu 0 Acorddo APL-TC 296/22, no qual decidiu mediante o
Parecer Prévio PPL-TC 43/22 que as Contas estavam em condicdes de receberem aprovacéo pelo
Poder Legislativo Municipal.

5. Ademais, fora consignado na aludida decisdo colegiada determinacdes e
recomendacdes, sugeridas nas manifestacbes tanto da Unidade Técnica quanto do Ministério
Publico de Contas, com os seguintes comandos:

111 - DETERMINAR ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, Chefe
do Poder Executivo Municipal de Corumbiara ou a quem venha substituir-lhe
legalmente, que:

3. 1 - Intensifique e aprimore os esforcos para a recuperagao de créditos da divida
ativa, com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a
aperfeicoar constantemente a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa;

3. 2 — Adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, da
alcada dos Municipios, atentando-se para os resultados da andlise técnica,
consubstanciados no relatério ID 1279707, especialmente os destacados a seguir:

ii. Ndo Atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizacdo da
pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 89,22%;

[-]

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica
das tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a
internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 60,00%;
d) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de
formac&o dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

e) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracéo e carreira - planos de
carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 88,63%);

iii. Esta em situagdo de Tendéncia de Atendimento os seguintes indicadores e
estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:
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a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca
ativa de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo
do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 121,36%;

d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a
busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacéo até 8 anos - Estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliacdo e
monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os
alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

f) Indicador 16A da Metal6 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores da educacdo basica com pds-graduacédo lato sensu ou stricto sensu,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 94,64%;

g) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagdo — elevar o percentual de
professores com formagdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 100,00%;

iv. Estd em situacdo de Risco de ndo Atendimento dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta
em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 13,19%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta publica
da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

[]

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizagdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de
criancas de O (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 0,00%;

e) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral- ampliagdo da oferta, meta 25%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacao
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica
das tecnologias da informagdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagogicos, meta 10,80%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 0,00%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 70,00%;

i) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevagdo do
percentual de matriculas de educacgdo de jovens e adultos na forma integrada a
educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 0,00%;

v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC 00313/21, referente
ao Proc. n° 01454/21, que determinou a corre¢do da falta de aderéncia observada
entre as metas e estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacao.
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IV — RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira,
Chefe do Poder Executivo Municipal de Corumbiara, ou a quem venha substituir-
Ihe legalmente, que:

4. 1 - Identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo
instituto da prescricdo ou decadéncia;

4. 2 - Proceda anualmente a distribuicao de agdes de execugdes fiscais;

4. 3 - Junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento
de tributo, de modo alcancar o valor de algcada para execucao fiscal;

4. 4 - Proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em
cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos
cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes;

4.5 - Promova mesa permanente de negociacdo fiscal;

4.6 - Nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execuces fiscais de valor
igual ou superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou
Decreto municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a
realidade socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo
unitario de um processo de execucdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho
Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria para atualizagdo do
valor em cada exercicio; e

4. 7 - Estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execucdes
fiscais por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento
tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia.

V — ALERTAR ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, CPF n.
755.849.642-04, Chefe do Poder Executivo Municipal de Corumbiara e a Senhora
Maria Raimunda dos Santos Pereira Nascimento, CPF n. 887.433.222-04,
Controladora Geral, quanto a necessidade de envio tempestivo e completo das
informacdes discriminadas no art. 52 da Constituicdo Estadual e art. 6°, 111, a, da
Instrugdo Normativa n. 65/TCER/2019, uma vez que neste exercicio ocorreram
as seguintes situacdes: i) remessa intempestiva da prestacdo de contas anual e; ii)
falhas na apresentagdo do relatorio de controle interno, quais sejam: auséncia de
avaliagdo das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentérias.

VI - ALERTAR ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, CPF n.
755.849.642-04, Chefe do Poder Executivo Municipal de Corumbiara e a Senhora
Maria Raimunda dos Santos Pereira Nascimento, CPF n. 887.433.222-04,
Controladora Geral, quanto a necessidade de revisar a apuracao das metas fiscais
(resultados primério e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha,
expostas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) em vigéncia, de modo a nédo haver inconsisténcia na
comparagéo entre os resultados decorrentes dessas metodologias.

VIl - DETERMINAR ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, CPF
n. 755.849.642-04, Chefe do Poder Executivo Municipal de Corumbiara e a
Senhora Maria Raimunda dos Santos Pereira Nascimento, CPF n. 887.433.222-
04, Controladora Geral, que no prazo de 60 dias contados da notificacdo,
disponibilize no Portal de Transparéncia do Municipio: i) Ata de Audiéncia
Publica no processo de elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentérias e; ii) Lei
Orgamentaria do exercicio de 2021 (elaboragdo em 2020).

V111 -RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, CPF
n. 755.849.642-04, Chefe do Poder Executivo Municipal de Corumbiara e a
Senhora Maria Raimunda dos Santos Pereira Nascimento, CPF n. 887.433.222-
04, Controladora Geral, que realize levantamento em relagdo a efetividade da
gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciagdo das contas do
exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise
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da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em divida ativa; (ii)
informacdes acerca das aces de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise
da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias
em relagdo a gestdo da divida ativa; (iv) andlise quanto a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda
de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranga dos créditos ou
de falhas de registro.

6. Ato continuo, foi determinado ao Departamento do Pleno deste Tribunal a
notificacdo dos responsaveis, por meio da Decisdo Monocréatica 0031/2023-GCJIVA (ID 1376640),
para que informassem quais as providéncias adotadas em relacdo as determinacGes,
recomendacdes e alertas consignadas nos itens IlI, IV, V, VI, VIl e VIII do referido Acérdéo.

7. Apds o transito em julgado da decisdo e a manifestacdo do Excelentissimo
Senhor Leandro Teixeira Vieira, Chefe do Poder Executivo de Corumbiara e pela Senhora Maria
Raimunda dos Santos Pereira Nascimento, Controladora Geral, por meio dos documentos de
nameros 02105/23 e 02728/23, Certiddo 1D 1398578, a Secretaria Geral de Controle Externo,
pela Coordenadoria Especializada em Financas dos Municipios, empreendeu 0 monitoramento e
conforme Relatério Técnico, ID 1490984, relatou o atendimento parcial das
determinacdes/recomendacdes insertas na decisdo colegiada prolatada nos autos, consoante
excertos transcritos a seguir, naquilo que é pertinente, in verbis:

3. CONCLUSAO

84. Finalizada a analise técnica referente aos Documentos n°® 02105/23 e
02728/23, apresentados pelo Senhor Leandro Teixeira Vieira, Prefeito do
municipio de Corumbiara, e pela Senhora Maria Raimunda dos Santos Pereira
Nascimento, Controladora Geral do Municipio, para fins de verificacdo do
cumprimento das determinagfes, recomendacdes e alertas consignadas nos itens
I, 1V, V, VI, VIl e VIII do dispositivo do Acorddo APL-TC 00296/22 Pleno (ID
1304657), referente ao processo n. 00936/22, concluimos pelo seguinte:

3.1 Item 111, subitem 3.1 do Ac6érdao APL-TC 00296/22, a determinacéo nao
foi atendida;

3.2 Item 111, subitem 3.2 do Ac6rddo APL-TC 00296/22, foram considerados
atendidos os indicadores 15B e 18B, bem como a estratégia 7.15A; ja o indicador
1A foi considerado ndo atendido, enquanto foram considerados em andamento os
indicadores 2A, 16A e 16B, as estratégias 1.15, 1.16, 1.7, 2.5 e 4.2 (itens
classificados com tendéncia de atendimento) e os indicadores 1B, 6A, 6B, 10A e
as estratégias 7.15B e 7.18 (itens classificados com “Risco de ndo atendimento);
3.3 Item IV do Acorddo APL-TC 00296/22, a recomendacdo foi considerada
atendida;

3.4 Item V do Acdrdao APL-TC 00296/22, o alerta foi considerado atendido;
3.5 Item VI do Acorddo APL-TC 00296/22, o alerta foi considerado néo
atendido;

3.6 Item V11 do Acérddo APL-TC 00296/22, a determinacdo contida no subitem
“i” foi considerada ndo atendida, enquanto a do subitem “ii” foi considerada
atendida, ndo obstante, considerando a impossibilidade de integral comprimento
da deliberagdo, propde-se por considera-la atendida, e, por conseguinte, baixar
seu monitoramento;

3.7 Item V111 do Acérdao APL-TC 00296/22, a recomendacado foi considerada
atendida.

4. PROPOSTA ENCAMINHAMENTO

85. Diante do exposto, submetemos o0s autos ao Gabinete do Excelentissimo
Senhor Conselheiro Relator Jailson Viana de Almeida, propondo:
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4.1. Considerar atendidas as determinacdes, recomendacdes e alertas contidas nos
itens III (subitem 3.2, “ii” alinea c, d, €), IV, V, VII (subitens “i” e “ii”) e VIII do
Acorddo APL-TC 00296/22 referente ao processo n. 00936/22 (ID 1304657);

4.2. Considerar ndo atendida as determinacdes e alertas contidas nos itens Ill
(subitem 3.1 e subitem 3.2 “ii” alinea a), VI do Acérddo APL-TC 00296/22,
referente ao processo n. 00936/22 (1D 1304657);

4.3. Considerar em andamento as determinacfes contidas no item Il (subitem
3.2, “iii” e “iv”) do Acérddo APL-TC 00296/22, referente ao processo n.
00936/22 (ID 1304657);

4.4. Determinar ao Senhor Leandro Teixeira Vieira, CPF n. ***849.642-** -
Prefeito Municipal de Corumbiara, ou quem vier a substitui-lo legalmente, para
que adote providéncias visando o atendimento das determinacgdes nao atendidas,
sob pena de suportar as sangdes previstas no art. 55, 1V, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, e comprove nos relatorios que integram a prestagéo de contas
de governo do exercicio em que ocorrer a notificacdo;

4.5. Determinar a notificagdo da Senhora Maria Raimunda dos Santos Pereira
Nascimento, CPF n. ***433.222-** - Controladora Geral, ou quem vier a
substitui-la legalmente, para que acompanhe o cumprimento das determinacdes
ndo atendidas e em andamento, devendo apresentar o resultado em tépico
especifico do Relatério do Controle Interno encaminhado na Prestacdo de Contas
Anual do exercicio de notificacdo da decisdo, sob pena de suportar as san¢des
previstas no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96;

4.6. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos
termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
acrescentado pela LC n. 749/13, informando-lhes que o inteiro teor dos autos
estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, no endereco https://tcero.tc.br/;

4.7. Determinar & Secretaria de Processamento e Julgamento que apds a
conclusdo dos tramites processuais arquive 0s autos.

8. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n. 286/2023-GPGMPC (ID 1509948), da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de
Medeiros, assentiu com o posicionamento da Unidade Técnica.

9. E o relatério.

VOTO DO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

10. Conforme descrito em linhas pretéritas, versam 0s autos sobre apreciacdo das
Contas Anuais da Chefe do Poder Executivo Municipal Corumbiara, relativas ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, CPF
n. *** 849.642-**, a qual se destinou a subsidiar a augusta Camara Municipal com elementos
técnicos necessarios ao julgamento politico e a fornecer informagdes essenciais ao cidadao para
consecucdo do Controle Social.

11. Neste ponto da marcha processual, a analise resume-se a verificacdo do
cumprimento ou ndo das determinacdes, recomendacdes e alertas consignadas nos itens 111,
1V, V, VI, Vil e VIII, do Acordao APL-TC APL-TC 296/22, transcritos no paragrafo 5° deste
voto.
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12. A Secretaria Geral de Controle Externo monitorou e analisou os documentos
encaminhados a esta Corte de Contas visando comprovar o atendimento dos comandos, avaliou as
medidas adotadas e as em curso, com o propésito de garantir a continuidade das a¢des de controle.

Das determinac6es cumpridas

13. Extrai-se da andlise realizada pela Secretaria Geral de Controle Externo que
foram atendidas as determinacgdes consignadas no item Il1, subitem 3.2, letras “c”, “d” e “e”; e no
item VI, subitens “i”” e “ii”, cujo teor foi assentido pelo Ministério Publico de Contas:

Item 111 - Determinar ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira,
Chefe do Poder Executivo Municipal de Corumbiara ou a quem venha substituir-lhe legalmente,
que:

3. 2 — Adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, da alcada dos
Municipios, atentando-se para os resultados da anéalise técnica, consubstanciados no relatério 1D
1279707, especialmente os destacados a seguir:

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica
das tecnologias da informacdo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a
internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 60,00%;

d) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de
formac&o dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

e) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de
carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 88,63%);

Item V11 — Determinar ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, CPF
n. ***849.642-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Corumbiara e a Senhora Maria
Raimunda dos Santos Pereira Nascimento, CPF n. ***.433.222-**  Controladora Geral, que no
prazo de 60 dias contados da notificacdo, disponibilize no Portal de Transparéncia do Municipio:
i) Ata de Audiéncia Pablica no processo de elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias; e
ii) Lei Orcamentaria do exercicio de 2021 (elaboracdo em 2020).

Das determinacgfes ndo cumpridas

14. A Unidade Instrutiva considerou “ndo atendida” a determinagdo referente ao
item 11, subitens 3.1 e 3.2, letra “a”.

Item 111 - Determinar ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, Chefe
do Poder Executivo Municipal de Corumbiara ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que:

3. 1 — Intensifique e aprimore os esforcos para a recuperacdo de créditos da
divida ativa, com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execug¢des judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa;

3. 2 — Adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, da alcada dos
Municipios, atentando-se para os resultados da andlise técnica, consubstanciados no relatério
ID 1279707, especialmente os destacados a seguir:
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a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da
pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 89,22%;

Das determinagfes em andamento
As demais determinagdes foram consideradas “em andamento”, quais sejam:

111 - Determinar ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, Chefe do

Poder Executivo Municipal de Corumbiara ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que:

3. 2 — Adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as

metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, da alcada dos
Municipios, atentando-se para os resultados da anélise técnica, consubstanciados no relatério 1D
1279707, especialmente os destacados a seguir:

iii. Estd em situagdo de Tendéncia de Atendimento os seguintes indicadores e
estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - promover a busca
ativa de criangas em idade correspondente & educagdo infantil, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagéo
do ensino fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 121,36%;

d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a
busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliacdo e
monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os
alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

f) Indicador 16A da Metal6 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores da educacdo basica com pds-graduacdo lato sensu ou stricto sensu,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 94,64%;

g) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagdo — elevar o percentual de
professores com formacdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 100,00%;

iv. Estd em situagdo de Risco de ndo Atendimento dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - ampliar da oferta
em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 13,19%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta pablica
da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

[-]

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizagdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de
criancas de O (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 0,00%;

e) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral- ampliacdo da oferta, meta 25%,
prazo 2024), por haver alcangcado o percentual de 0,00%;
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f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica
das tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 10,80%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 0,00%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 70,00%;

i) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do
percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a
educacéo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 0,00%;

Das recomendacgdes expedidas

16. A analise realizada pela Secretaria Geral de Controle Externo demonstra que
foram atendidas as recomendag6es consignadas nos itens IV e VIII.

IV — Recomendar ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, Chefe
do Poder Executivo Municipal de Corumbiara, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que:

4. 1 - Identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcangcados pelo
instituto da prescricdo ou decadéncig;

4. 2 - Proceda anualmente a distribuicdo de agdes de execugdes fiscais;

4. 3 - Junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento
de tributo, de modo alcangar o valor de al¢ada para execucéo fiscal;

4. 4 - Proteste o crédito inscrito em certidao de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em
cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos
cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes;

4.5 - Promova mesa permanente de negociacao fiscal;

4.6 - Nas dividas de natureza tributéria, ajuize as execugdes fiscais de valor
igual ou superior ao que for estabelecido como piso antiecondémico por Lei ou
Decreto municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua fixag8o, a
realidade socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo
unitario de um processo de execucdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho
Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetéaria para atualizagdo do
valor em cada exercicio; e

4. 7 - Estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execucfes
fiscais por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento
tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia.

V111 - Recomendar ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, CPF n.
*** 849.642-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Corumbiara e a Senhora Maria
Raimunda dos Santos Pereira Nascimento, CPF n. ***,433.222-**, Controladora Geral, que
realize levantamento em relacéo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar
a apreciagdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo deverd contemplar, no
minimo: (i) analise da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em divida ativa;
(if) informacBGes acerca das agdes de cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) anélise da
adequabilidade do gerenciamento do creédito e implementacdo de melhorias em relacdo a
gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de
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responsabilidade fiscal, em fungéo da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissao
na cobranca dos créditos ou de falhas de registro.

Dos alertas emitidos

17. O exame da Secretaria Geral de Controle Externo demonstra que foi atendido o
alerta consignados no item V e ndo cumprido o contido no item VI.

V — Alertar ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, CPF n.
*** 849.642-** Chefe do Poder Executivo Municipal de Corumbiara e a Senhora Maria
Raimunda dos Santos Pereira Nascimento, CPF n. ***,433.222-**, Controladora Geral, quanto a
necessidade de envio tempestivo e completo das informagdes discriminadas no art. 52 da
Constituicdo Estadual e art. 6°, 111, a, da Instrucdo Normativa n. 65/TCER/2019, uma vez que
neste exercicio ocorreram as seguintes situagdes: i) remessa intempestiva da prestagdo de contas
anual e; ii) falhas na apresentacdo do relatorio de controle interno, quais sejam: auséncia de
avaliacdo das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentérias.

VI - Alertar ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, CPF
n. ***849.642-** Chefe do Poder Executivo Municipal de Corumbiara e a Senhora Maria
Raimunda dos Santos Pereira Nascimento, CPF n. ***,433.222-**, Controladora Geral, quanto a
necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas
metodologias acima e abaixo da linha, expostas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia
na comparacao entre os resultados decorrentes dessas metodologias.

18. Como se V&, as ordens que ndo foram atendidas relacionam-se a recuperagao
de créditos da divida ativa e ao cumprimento das metas, estratégias e indicadores constantes no
Plano Nacional de Educacédo, da alcada dos Municipios, relativo ao indicador 1A da Meta 1
(atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por
haver alcangado o percentual de 89,22%.

18.1. No que tange ao alerta ndo atendido trata-se da revisdo na apuracao das metas
fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em
vigéncia.

18.2. Pela pertinéncia, peco vénia para transcrever in litteris o exame técnico realizado
pela Coordenadoria Especializada em Finangas dos Municipios, Relatério Técnico ID 1490984,
no que tange as referidas determinacdes e alerta:

2.1.1Esclarecimentos dos responsaveis:

O justificante informa (ID 1381348) que foi elaborado um Plano de agdo
abrangendo todos estes itens. Relata ainda que, a Controladoria criou processo de
acompanhamento para subsidiar a prestacdo de contas de 2023.

2.1.2 Anélise dos esclarecimentos:

Considerando o resultado da analise técnica das Contas de 2022 (ID 1418793), na
qual foi considerada a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa como nédo
efetiva, bem como constatou-se que, no exercicio de 2022, o municipio de
Corumbiara ndo promoveu a capacitacdo dos servidores para a cobranca da divida
ativa, ndo realizou 0 monitoramento dos parcelamentos da divida ativa celebrados
e nao pagos, e nao efetuou 0 acompanhamento especifico dos maiores devedores
da divida ativa. Concluimos, portanto, que, embora tenha elaborado um plano de
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acdo, ficou demonstrado que as acles adotadas ndo foram suficientes para
considerarmos que a determinacéo foi atendida.

[.]

2.2.1Esclarecimentos dos responsaveis:

8. O justificante informa (ID 1381348) que foi realizada a troca do secretario de
educacdo, sendo que logo ap6s a posse ele foi alertado quanto a necessidade de
adotar medidas para o cumprimento das metas, as quais foram apresentadas,
conforme sintese abaixo:

9. Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizacéo
da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de
89,22%: Informa que o municipio de Corumbiara vem gradativamente
apresentando crescimento no nimero de matriculas na educag&o infantil, obtendo
o percentual de 117,24% em 2020, conforme quadro abaixo:

Quadro 01 - Indicador 1A da Meta 1

PME — | Garantir a oferta educagio infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de
INDICADOR 1A | idade

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Meta Prevista 100% | 100% 100% 100% 100% 100%

Meta executada no | 91,01% | 117,24% | 126,25% | 157,23% | 137,94% | -
periodo (%)
Matriculas 184 183 197 244 214 -—

Fonte:

2.2.2 Analise dos esclarecimentos:

39. Com relacéo ao Indicador 1A da Meta 1, observamos que foram apresentados
dados de uma fonte nado oficial, no entanto, em consulta ao site “Primeira Infancia
Primeiro!”, obtivemos a informagao que os dados apresentados tiveram como base
0 Censo 2010 para os indicadores do exercicio de 2020.

40. Além disso, em consulta ao Sinopse Estatistica da Educacio Basica 20222,
notamos que ao comparar os exercicios de 2022 e 2020, o nimero de matriculas
na pré-escola aumentou de 181 para 203, representando um aumento de 12%. No
entanto, € importante destacar que apesar desse aumento no nimero de matriculas,
até o momento atual, ndo dispomos de dados atualizados sobre a populagdo de
criancas na faixa etaria de 4 e 5 anos. Portanto, ndo € possivel calcular o percentual
atualizado desse indicador.

41. Dessa forma, considerando que a informacdo apresentada néo foi suficiente
para comprovar o atendimento do indicador em questdo, concluimos que o
indicador 1A néo foi atendido.

[.-]

2.5.1  Esclarecimentos dos responsaveis:

O justificante alega que (ID 1381348, péag. 29/30) no exercicio de 2022, a
metodologia utilizada para apuracdo das metas fiscais foi da Secretaria do Tesouro
Nacional, bem como refor¢a que o municipio cumpriu todas as metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes orcamentarias.

! Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmecsv.org.br/indicadores-acompanhar-cenario-primeira-infancia-

brasil/.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-

basica.

11


https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/indicadores-acompanhar-cenario-primeira-infancia-brasil/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/indicadores-acompanhar-cenario-primeira-infancia-brasil/
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica

Proc. n. 936/2022

1 :{TCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

2.5.2  Anélise dos esclarecimentos:

Ressaltamos inicialmente que o alerta se refere especificamente a consisténcia
metodolégica na apuragdo do resultado primario e nominal, ou seja, que ndo deve
haver divergéncia entre as metodologias acima e abaixo da linha.

Dessa forma, em consulta ao Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria do
6° bimestre de 2022 (ID 1384050, pag. 164/166), foi possivel verificar que,
embora tenha sido atingido a meta do resultado primario e nominal, ndo foi
observado a consisténcia entre as metodologias, ocasionando assim divergéncias.
Dessa forma, entendemos que o alerta ndo foi observado.

2.5.3 Conclusao:

Diante do exposto, considerado o carater declaratério acautelatdrio, concluimos
que o alerta contido no item VI do Ac6rdao APL-TC 00296/22 néo foi atendido.

(sic)

19. Nada obstante a conclusdo técnica, observa-se que a analise procedida pela
Secretaria Geral de Controle Externo, por meio da Coordenadoria Especializada em Financgas dos
Municipios, Relatério Técnico, ID 1490984, e do minudente exame realizado pelo Ministério
Publico de Contas, Parecer n. 286/2023-GPGMPC (ID 1509948), da lavra do Preclaro Procurador-
Geral Adilson Moreira de Medeiros, demonstram que todas as recomendacdes e o alerta emitido
no item V foram atendidos e que a maioria das determinacdes langadas no Acérddo APL-TC APL-
TC 296/22 foram cumpridas ou estdo em fase de cumprimento. Ainda, constam nos autos
evidéncias de que os responsaveis intencionaram, efetivamente, cumprir as ordens deste Tribunal,
havendo, no entanto, a necessidade de adocdo de medidas complementares para que seja alcancado
0 resultado pretendido com essa fiscalizagéo.

20. Nesse sentido, faz-se necessario ordenar a Controladora Geral do Municipio, a
Senhora Maria Raimunda dos Santos Pereira Nascimento, CPF n. ***.433.222-** ou quem vier a
substitui-la ou sucedé-la legalmente, para que apresente relatorios acerca do acompanhamento e
fiscalizagdo das ac¢Oes a serem desenvolvidas pelo Poder Executivo de Corumbiara, com o objetivo
de assegurar o cumprimento das determinacdes remanescentes, na forma proposta pela Unidade
Técnica e corroborada pelo Parquet de Contas Especial

21. No mais, embora néo tenha sido delineado pela Coordenadoria Especializada em
Finangas dos Municipios, Relatorio Técnico, ID 1490984 e, pelo Ministério Publico de Contas em
seu Parecer n. 286/2023-GPGMPC (ID 1509948), a remanescéncia das impropriedades, nao
ensejam, in casu, a cominacdo de multa. Isso porque, 0s responsaveis demonstraram que
empreenderam esforcos para que fossem cumpridas as determinagfes exaradas pela Corte de
Contas.

22. Ademais, ap0s regular tramitacdo do processo, constatou-se que das 13 (treze)
determinac6es, recomendacdes e alertas consignadas no Acorddo APL-TC 296/22, apenas as
determinac0es referente ao item III, subitens 3.1 e 3.2, letra “a” e 0 alerta contido no item VI, do
referido Acordao ndo foram devidamente cumpridas, evidenmando, desse modo, o esforgco da
municipalidade em tela, notadamente por ser considerado um municipio de porte mddico
populacional, com os problemas que lhe séo inerentes, como a escassez de recursos financeiros e
humanos.

23. Diante disso, com arrimo no principio da primazia da realidade, disposto no
art. 22, 81°, da Lei de Introducéo as Normas de Direito Brasileiro (Decreto-Lei n. 4.657, de 1942),
entendo pela ndo aplicacdo da sancdo pecunidria, prevista no art. 55, inciso 1V, da LC n. 154, de
1996, aos agentes responsaveis.
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Em situacdes analogas, que servem de precedentes, foram prolatados os

Acodrddos APL-TC 00295/20, nos autos do Processo n. 1.699/2017, de Relatoria do Conselheiro
José Euler Potyguara Pereira de Mello; Acérddo APL-TC 00107/20, exarado nos autos do
Processo n. 1.197/2017, de relatoria do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, nos seguintes

termos:

25.

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. AUDITORIA. TRANSPORTE
ESCOLAR. ACORDAO. DETERMINACOES. MONITORAMENTO.
CUMPRIMENTO PARCIAL. APLICAR PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA
REALIDADE. ARQUIVAMENTO. Havendo os gestores demonstrado 0s
esforcos para regularizar inconsisténcias verificadas em auditoria desta
Corte, é de se deixar de aplicar san¢do aos agentes sopesando as dificuldades
enfrentadas pelo municipio com, fundamento no principio da primazia da
realidade.

ADMINISTRATIVO.  AUDITORIA DA  CONFORMIDADE NO
TRANSPORTE ESCOLAR. MUNICIPIO DE ALVORADA DO OESTE/RO.
ADOCAO DE PROVIDENCIAS. MONITORAMENTO DE
DETERMINAGCOES.

1. A competéncia fiscalizadora da Corte de Contas diz respeito a realizacdo de
auditorias em 6rgaos e entes da Administracdo Pdblica direta e indireta.

2. A fiscalizacdo empreendida pelo Tribunal de Contas tem como finalidade a
melhoria da prestagdo dos servigos de transporte escolar ofertado aos alunos da
rede publica municipal.

3. Considerando que o Tribunal de Contas exerce sua funcdo pedagdgica
orientando os jurisdicionados e os administradores com vistas a melhoria da
prestacdo dos servicos de transporte escolar ofertado aos alunos da rede publica
municipal, tem-se que, é necessario expedir determinacdo ao gestor para que
mantenha os esfor¢os para o atendimento pleno dos comandos estabelecidos pela
Corte de Contas, sob pena de aplicacdo de multa, no caso de descumprimento.

Nesse sentido, recentemente, foi prolatado o Acérddo APL-TC n. 00104/23, no

Processo n. 476/2017-TCE-RO desta Relatoria, in verbis:

26.

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. FISCALIZACAO DE ATOS
E CONTRATOS. MONITORAMENTO. AUDITORIA NO SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR OFERTADO PELO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA ESTADUAL E
MUNICIPAL.CUMPRIMENTO PARCIAL. DETERMINAGCOES.
ARQUIVAMENTO.

1. A fiscalizacdo empreendida pelo Tribunal de Contas tem como finalidade a
melhoria da prestagdo dos servigos de transporte escolar ofertado aos alunos da
rede publica municipal.

2. Havendo determinagdes a serem cumpridas, deve ser ordenado ao Orgéo de
Controle Interno que proceda a fiscalizagéo, inserindo as conclusdes em topico
especifico do relatorio de auditoria.

3. Verificada a necessidade de incluir as acbes de controle no Plano Anual de
Auditorias deste Tribunal de Contas, cuja competéncia para apreciagdo é do
Conselho Superior de Administracéo.

4. Restando evidenciado que o objetivo do controle alcancou a finalidade, com
fulcro nos principios da razoabilidade e economia processual, deve o processo ser
arquivado.

Assim sendo, corroboro com o conclusivo opinativo do Orgdo Ministerial

(Parecer n. 286/2023-GPGMPC, ID 1509948), por seus proprios fundamentos faticos e juridicos,
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que assentiu com o entendimento da Unidade Tecnica desta Corte de Contas expendido no
Relatério Técnico (ID 1490984) e, desta forma, € de se acolher as propostas consignadas nas
manifestacdes.

217. Necessario pontuar, ainda, que no presente estagio processual, compete ao
Tribunal de Contas deliberar, mediante acérddo, sobre as recomendagdes e/ou determinacdes a
serem exaradas aos jurisdicionados, com vistas a buscar maior eficacia na prestacdo dos servigos
disponibilizados & populago local, nos termos dos arts. 173, 19* e 20°, da Resolugéo n. 228/2016-
TCE-RO.

PARTE DISPOSITIVA

28. Ex positis, por tudo que dos autos consta, em homenagem ao principio da
Colegialidade, expresso em decisdes pretéritas desta Corte em matéria dessa mesma natureza,
convergindo com o entendimento manifestado pela Coordenadoria Especializada em Financas dos
Municipios, Relatério Técnico (ID 1490984) e com o Parecer n. 286/2023-GPGMPC (ID
1509948), submeto a deliberacdo deste egrégio Plenério o seguinte VOTO:

I — Considerar cumprida as determinacgdes, recomendacbes e alertas, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, CPF n. *** 849.642-**,
Chefe do Poder Executivo Municipal de Corumbiara e da Senhora Maria Raimunda dos Santos
Pereira Nascimento, CPF n. ***433.222-** Controladora Geral do Municipio, consignadas
Acorddo APL-TC 00296/22 abaixo colacionados:

Item 111 - Determinar ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, Chefe
do Poder Executivo Municipal de Corumbiara ou a quem venha substituir-lhe
legalmente, que:

3. 2 — Adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, da
alcada dos Municipios, atentando-se para os resultados da andlise técnica,
consubstanciados no relatério ID 1279707, especialmente os destacados a seguir:
c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica
das tecnologias da informagdo e da comunicacdo — universalizagdo do acesso a
internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 60,00%;
d) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de
formac&o dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

8 Art. 17. Nos processos referentes as Auditorias Operacionais, o Tribunal deliberara, mediante acérdao, as
recomendaces ou determinagdes, com cominacdo de multa, quando couber, na forma prevista no artigo 55 da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996.

4 Art. 19. A determinag&o do Tribunal em Processo de Auditoria Operacional obrigara o gestor responsavel pelo érgéo,
entidade ou programa auditado, a apresentar o Plano de Agdo e os seus respectivos Relatorios de Execugdo do Plano
de Acéo.

5 Art. 20. Ap6s deliberagdo por meio de um dos 6rgéos colegiados, o Tribunal procedera ao: | - Envio de copias da
deliberacdo e do Relatério de Auditoria Operacional Consolidado aos responsaveis pelos 6rgdos, entidades ou
programas, 6rgdo do Controle Interno e outros interessados; Il - Encaminhamento de cdpia da deliberagdo para
subsidiar o julgamento da Prestacdo de Contas na forma do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia; 11l - Encaminhamento do processo a Secretaria de Processamento e Julgamento para cumprimento da
decisdo, que tratard: a) do prazo para cumprimento da decisdo pelo gestor; b) da quantidade e periodicidade dos
monitoramentos; c) da autuacdo do processo de monitoramento; d) do arquivamento do processo de auditoria
operacional; IV — O processo de monitoramento, originario da auditoria operacional, sera encaminhado a Secretaria-
Geral de Controle Externo para a realizacdo dos monitoramentos.
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e) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de
carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 88,63%);

Item V11 — Determinar ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, CPF
n. ***849.642-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Corumbiara e a
Senhora Maria Raimunda dos Santos Pereira Nascimento, CPF n. *** 433.222-
** Controladora Geral, que no prazo de 60 dias contados da notificacdo,
disponibilize no Portal de Transparéncia do Municipio: i) Ata de Audiéncia
Publica no processo de elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias e; ii) Lei
Orcamentaria do exercicio de 2021 (elaboracdo em 2020).

IV — Recomendar ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, Chefe do
Poder Executivo Municipal de Corumbiara, ou a quem venha substituir-lhe
legalmente, que:

4. 1 - Identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo
instituto da prescri¢do ou decadéncia;

4. 2 - Proceda anualmente a distribuicdo de agdes de execugdes fiscais;

4. 3 - Junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento
de tributo, de modo alcangar o valor de alcada para execucdo fiscal;

4. 4 - Proteste o crédito inscrito em certidao de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em
cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo0 menos onerosas aos
cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes;

4.5 - Promova mesa permanente de negociacdo fiscal;

4.6 - Nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execuces fiscais de valor
igual ou superior ao que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou
Decreto municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua fixagdo, a
realidade socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo
unitario de um processo de execucdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho
Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria para atualizagdo do
valor em cada exercicio; e

4. 7 - Estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execucées
fiscais por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento
tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia.

VIl — Recomendar ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, CPF n.
*** 849.642-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Corumbiara e a Senhora
Maria Raimunda dos Santos Pereira Nascimento, CPF n. ***433.222-**,
Controladora Geral, que realize levantamento em relagdo a efetividade da gestéo
da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio
seguinte (2022), cujo escopo deverd contemplar, no minimo: (i) analise da
efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em divida ativa; (ii)
informacdes acerca das a¢es de cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) analise
da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias
em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) andlise quanto a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda
de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranga dos créditos ou
de falhas de registro.

V — Alertar ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, CPF n.
*** 849.642-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Corumbiara e & Senhora
Maria Raimunda dos Santos Pereira Nascimento, CPF n. ***433.222-**
Controladora Geral, quanto a necessidade de envio tempestivo e completo das
informac@es discriminadas no art. 52 da Constituicdo Estadual e art. 6°, 111, a, da
Instrugdo Normativa n. 65/TCER/2019, uma vez que neste exercicio ocorreram
as seguintes situacdes: i) remessa intempestiva da prestacdo de contas anual e; ii)
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falhas na apresentacdo do relatério de controle interno, quais sejam: auséncia de
avaliacdo das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Il — Considerar descumpridas as determinacdes e alerta, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, CPF n. ***849.642-** Chefe do Poder
Executivo Municipal de Corumbiara e da Senhora Maria Raimunda dos Santos Pereira
Nascimento, CPF n. *** 433.222-** Controladora Geral do Municipio, consignadas Acordao
APL-TC 00296/22 abaixo colacionados:

Item 111 - Determinar ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, Chefe
do Poder Executivo Municipal de Corumbiara ou a quem venha substituir-lhe
legalmente, que:

3. 1 - Intensifique e aprimore os esforcos para a recuperacéo de créditos da divida
ativa, com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucOes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a
aperfeicoar constantemente a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa;

3. 2 — Adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, da
alcada dos Municipios, atentando-se para os resultados da andlise técnica,
consubstanciados no relatério ID 1279707, especialmente os destacados a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizagéo da
pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 89,22%;

VI - Alertar ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira Vieira, CPF
n. ***849.642-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Corumbiara e a
Senhora Maria Raimunda dos Santos Pereira Nascimento, CPF n. ***.433.222-
** Controladora Geral, quanto & necessidade de revisar a apuracdo das metas
fiscais (resultados priméario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da
linha, expostas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) em vigéncia, de modo a nédo haver inconsisténcia na
comparagéo entre os resultados decorrentes dessas metodologias.

11 — Abster de aplicar multa aos Gestores nominados no item 11, do dispositivo
desta decisdo, pois ainda que se tenha verificado o descumprimento parcial do Acoérddo APL-TC
00296/22, proferido nos autos, ID 1304657, em observancia aos principios da razoabilidade e da
primazia da realidade, disposto no art. 22, §1° da Lei de Introdugdo as Normas de Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n. 4.657, de 1942), a aplicacdo da penalidade pecuniéria prevista no artigo
55, IV, da LC n. 154/96 ndo se mostra, no presente caso, justificavel visto o zelo e o esforco
demonstrado pelos jurisdicionados para que fossem cumpridas as determinacdes exaradas por esta
Corte de Contas.

IV — Determinar, via Oficio, a Senhora Maria Raimunda dos Santos Pereira
Nascimento, CPF n. *** 433.222-**, Controladora Geral do Municipio, ou quem lhe substitua ou
suceda legalmente, para que promova o0 devido acompanhamento das determinacGes
remanescentes emanadas no Acoérddo APL-TC 00296/22, proferido nos autos, ID 1304657,
fazendo constar em topico especifico de seu relatorio de auditoria anual, que devera acompanhar
a prestacdo de contas de gestdo dos exercicios subsequentes, as medidas adotadas, os resultados
obtidos, sob pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se as penalidades previstas no art. 55, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996.
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V - Alertar, via Oficio/e-mail, ao Excelentissimo Senhor Leandro Teixeira
Vieira, CPF n. *** 849.642-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Corumbiara, ou a quem
venha substituir-lhe legalmente, para que adote as providéncias necessérias visando o
cumprimento integral das determinacdes inseridas no Acordao APL-TC 00296/22, proferido nos
autos, ID 1304657, as quais devem ser expressamente informadas no Relatério Anual de Gestéo,
evitando responsabilizacGes futuras.

VI — Dar conhecimento desta decisdo aos interessados, via Diério Oficial
Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco
inicial para possivel interposigdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo
29, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o
Parecer Ministerial e Acdrddo estdo disponiveis para consulta no endereco eletrbnico
www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o0 nimero deste Processo e o
codigo eletrdnico gerado pelo sistema;

V11 — Publique-se, na forma regimental.

VI - Arquivem-se os autos, apds adocdo das medidas de estilo e certificado
o trénsito em julgado do presente Acdrdéo.

CUMPRA-SE.
E como voto.

Sala das Sessdes, 4 a 8 de marco de 2024.

Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Relator
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