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Recurso.

Recurso de Reconsideragéo.

Recurso em face do Acorddao APL-TC 00117/22 - proferido nos
autos do Processo n° 03407/16/TCERO.

Municipio de Porto Velho.

Roberto Eduardo Sobrinho (CPF: ***.661.088-**), Recorrente.
Conselheiro Edilson de Sousa Silva.

Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello!.
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva?.

Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra®,

Conselheiro Jailson Viana de Almeida*,

Céssio Esteves Jaques Vidal - OAB/RO 5.649°

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

7% Sessdo Virtual do Pleno, de 13 a 17 de maio de 2024.

I
Né&o se aplica.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
DE RECONSIDERACAO. AUSENCIA DE
PRESCRICAO RESSARCITORIA. AUSENCIA DE
NEXO DE CAUSALIDADE. AFASTAMENTO DA
IMPUTACAO. PROVIMENTO.

1. O Recurso de Reconsideracdo deve ser conhecido,
quando preenchidos os pressupostos legais e regimentais
de admissibilidade exigiveis a matéria, na forma dos
artigos 31 e 32 da Lei Complementar n° 154/96 c/c o art.
89 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

2. A prescrigdo punitiva e ressarcitéria no ambito da
Administracio direta e indireta do Estado de Rondonia,
seja no exercicio do poder de policia ou na apuragdo de
ilicitos sujeitos a sua fiscalizagdo, foi regulamentada pela
Lei Estadual n° 5.488/22 e é aplicAvel somente aos
processos ocorridos apos sua publicacdo (19.12.2022), ndo
sendo possivel retroagir para beneficiar a pretensdo dos
responsabilizados pelo Tribunal de Contas, conforme
estabelecido no Ac6rddo APL-TC 00165/23.

3. Ndo havendo nexo causal entre o ilicito praticado e a
conduta do agente publico, afasta-se a responsabilidade
imputada pela Corte, com a necesséria emisséo de Parecer
Prévio pela aprovacéo da Tomada de Contas Especial, na
forma do inciso |, do artigo 16, da lei Complementar n°
154/96.

4. Provimento. Arquivamento.

® Procuragédo ID=1170346 — Processo n. 03407/16/TCE-RO.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

Trata-se de Recurso de uh reconsideragio® interposto pelo Senhor Roberto

Eduardo Sobrinho (CPF: ***.661.088-**), por intermédio de seu advogado constituido’, em face
do Acdérddao APL-TC 00117/22 — Pleno, relativo ao Processo n° 03407/16/TCERO, que teve
como objetivo a fiscalizacdo da execucdo dos contratos de locacdo e equipamentos no &mbito do
Municipio de Porto/RO, resultando no Julgamento Irregular da Tomada de Contas Especial
examinada e por consequéncia imputacdo de débitos ao recorrente pelo pagamento por servicos
nédo prestados. A rigor, o aresto combatido restou lavrado, na parte que interessa, nos seguintes

termos:

ACORDAO APL-TC 00117/22 — PROC.: 03407/16/TCE-RO
[-]

VI — Julgar irregular, nos termos do disposto no art. 16, inciso Ill,
alinea “c”, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, a presente tomada de contas
especial em relagdo a Otavio Justiniano Moreno, CPF n® *** 061.862-**;
Oeliton Santana, CPF n® *** 865.562-**; Francisco Gomes de Freitas, CPF n°
*** 976.902-**; Wilson Rogério Dantas, CPF n°® ***, 217.422-**; Luiz Felicio
da Costa, CPF n° ***636.382-**; Regina Maria Ribeiro Gonzaga, CPF n°
*** 600.452-**; ROBERTO EDUARDO SOBRINHO (CPF n° *** 661.088-
**); M&E Construtora e Terraplanagem Ltda. (CNPJ n° 06.893.822/0001-25),
Edvan Sobrinho dos Santos (CPF n° *** 851.252-**) e Meire Oliveira de Araujo
— socios da contratada; RR Servicos de Terceirizagdo Ltda. (CNPJ n°
06.787.928/0001-44), Robson Rodrigues da Silva e Leila Cristina Ferreira Rego
(Ib e l.c), socios gerentes da RR Servico de Terceirizagdo Ltda.; Fortal
Construgdes Ltda. (CNPJ n° 34.788.000/0001-10) e Jodo Francisco da Costa
Chagas Junior (CPF n° *** 797.082-**), sdcio da empresa Fortal Construcdes;
Francisco Edwilson Bessa Holanda Negreiros e Valney Cristian Pereira de
Morais, na qualidade de sdcios ocultos da Fortal; David de Alecrim Matos, sdcio
oculto da Porto Janior; Rondomar Construtora de Obras Ltda. (CNPJ
04.596.384/0001-08), pelos fundamentos expostos ao longo do voto a eles
relacionados; (Destaque nosso).

VIl — Imputar débito aos responsaveis ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO, ex-prefeito do Municipio de Porto Velho, em solidariedade com
a sociedade empresaria M&E Construtora e Terraplanagem Ltda. e Edvan
Sobrinho dos Santos, s6cio-gerente, Otavio Justiniano Moreno, Oeliton Santana
e Francisco Gomes de Freitas, membros da Comisséo de Fiscaliza¢do, e Regina
Maria Ribeiro Gonzaga, Coordenadora de Vias Rurais, dada a realizacdo de
despesa sem a sua regular liquidacéo, atinente ao pagamento de horas produtivas
a maior, no valor original de R$569.565,81, por conta do Contrato n.
132/PGM/II, Processo Administrativo n. 11.0111/11, em descumprimento aos
arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, que atualizado até junho de 2022 alcanca o
montante de R$1.425.754,50.

VIII - Imputar débito aos responsaveis ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO, M&E Construtora Terraplanagem Ltda. e Edvan Sobrinho dos
Santos, por dano ao erario no valor original de R$34.386,19, que atualizado até
junho de 2022 alcanca o montante de R$86.076,56, em decorréncia do
pagamento de horas improdutivas pelo mesmo valor das horas produtivas no
contexto do Contrato 132/PGM/11; (Destaque nosso).

IX — Imputar débito aos responsaveis ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO, ex-prefeito do Municipio de Porto Velho, em solidariedade com

5 Documento ID 1336503.
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a sociedade empresaria RR Servicos de Terceirizacdo Ltda. e Leila Cristina
Ferreira Rego, sécia-gerente, e Otavio Justiniano Moreno, Oeliton Santana e
Francisco Gomes de Freitas, membros da Comissdo de Fiscalizacdo, e Regina
Maria Ribeiro Gonzaga, Coordenadora de Vias Rurais, dada a realizacdo de
despesa sem a sua regular liquidacdo, atinente ao pagamento de horas produtivas
amais, no valor original de R$ 239.604,62, por conta do Contrato n. 133/PGM/II,
Processo Administrativo n. 11.0111/11, em afronta aos arts. 62 e 63 da Lei n.
4.320/1964, que atualizado até junho de 2022 alcanca o montante de R$
599.785,59;

X — Imputar débito aos responsadveis ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO, ex-prefeito do Municipio de Porto Velho, em solidariedade com
a sociedade empreséria RR Servigos de Terceirizagéo Ltda., e Robson Rodrigues
de Silva, socio-gerente, e Regina Maria Ribeiro Gonzaga, Coordenadora de Vias
Rurais, e Otavio Justiniano Moreno, Oeliton Santana e Francisco Gomes de
Freitas, membros da Comissdo de Fiscalizacdo, dada a realiza¢do de despesa sem
a sua regular liquidacéo, atinente ao pagamento de horas produtivas a mais, no
valor original de R$135.371,08, por conta do Contrato n. 016/PGM/12, Processo
Administrativo n. 11.0026/12, em contrariedade com 0s preceptivos encartados
nos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, que atualizado até junho de 2022 alcanca
0 montante de R$338.865,01.

Xl — Imputar débito aos responsaveis ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO, ex-prefeito do Municipio de Porto Velho, em solidariedade com
a sociedade empreséria RR Servigos de Terceirizagéo Ltda., e Robson Rodrigues
de Silva, socio-gerente, por dano ao erario no valor original de R$32.123,39, que
atualizado até junho de 2022 alcanca o montante de R$80.412,25, em
decorréncia do pagamento de horas improdutivas pelo mesmo valor das horas
produtivas no contexto do Contrato 16/PGM/12;

X1l — Imputar débito aos responsdveis ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO, ex-prefeito do Municipio de Porto Velho, em solidariedade com
a sociedade empresaria Fortal Construcfes Ltda., e Jodo Francisco da Costa
Chagas Janior, sécio-gerente, Francisco Edwilson Bessa Holanda Negreiros,
Valney Cristian Pereira Demorais, socios ocultos, e Regina Maria Ribeiro
Gonzaga, Coordenadora de Vias Rurais/fSEMOB, e Otavio Justiniano Moreno,
Oeliton Santana, Francisco Gomes de Freitas, Wilson Rogério Dantas e Luiz
Felicio da Costa, membros da Comissdo de Fiscalizacdo, dada a realizacdo de
despesa sem a sua regular liquidagdo, atinente ao pagamento de horas produtivas
a maior, no valor original de R$10.656,04, por conta do Contrato n.
017/PGM/12, Processo Administrativo n. 11,0026/12, em descumprimento aos
arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, que atualizado até junho de 2022 alcanca o
montante de R$26.675,52.

X1 — Imputar débito aos responsdveis ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO, ex-prefeito do Municipio de Porto Velho, em solidariedade com
a sociedade empreséaria Fortal Construgdes Ltda., e Jodo Francisco da Costa
Chagas Janior, socio-gerente, Francisco Edwilson Bessa Holanda Negreiros,
Valney Cristian Pereira Demorais, sécios ocultos, por dano ao erario no valor
original de R$2.001,64, que atualizado até junho de 2022 alcanga 0 montante de
R$2.507,34, em decorréncia do pagamento de horas improdutivas pelo mesmo
valor das horas produtivas no contexto do Contrato 017/PGM/12;

X1V — Imputar débito aos responsaveis ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO, ex-prefeito do Municipio de Porto Velho, em solidariedade com
Francisco Edwilson Bessa Holanda Negreiros e David de Alecrim Matos, s6cios
ocultos da contratada Porto Junior Construcfes Ltda., e Regina Maria Ribeiro
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Gonzaga, Coordenadora de Vias Rurais, e Otavio Justiniano Moreno, Oeliton
Santana, Francisco Gomes de Freitas, Wilson Rogério Dantas e Luiz Felicio da
Costa, membros da Comissao de Fiscalizagcdo, dada a realizag&o de despesa sem
a sua regular liquidacéo, atinente ao pagamento de horas produtivas a maior, no
valor original de R$76.604,12, por conta do Contrato n. 018/PGM/12, Processo
Administrativo n. 11,0026/12, em contrariedade com os arts. 62 e 63 da Lei n.
4.320/1964, que atualizado alcanga 0 montante de R$191.757,77;

XV — Imputar débito aos responsaveis ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO, ex-prefeito do Municipio de Porto Velho, em solidariedade com
Francisco Edwilson Bessa Holanda Negreiros e David de Alecrim Matos, sécios
ocultos da contratada Porto Janior Construcfes Ltda., por dano no valor de R$
664,00, que atualizado alcanga 0 montante de R$1.662,15, em decorréncia do
pagamento de horas improdutivas pelo mesmo valor das horas produtivas no
contexto do Contrato 018/PGM/12;

XVI - Imputar débito aos responsaveis ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO, ex-prefeito do Municipio de Porto Velho em solidariedade com a
sociedade empresdria M&E Construtora e Terraplanagem Ltda., e com Edvan
Sobrinho dos Santos, sOcio-gerente, e Regina Maria Ribeiro Gonzaga,
Coordenadora de Vias Rurais, e Otavio Justiniano Moreno, Oeliton Santana,
Francisco Gomes de Freitas, Wilson Rogério Dantas e Luiz Felicio da Costa,
membros da Comisséo de Fiscalizacéo, dada a realizacdo de despesa sem a sua
regular liquidacéo, atinente ao pagamento de horas produtivas a maior, no valor
original de R$226.205,80, por conta do Contrato n. 019/PGM/12, Processo
Administrativo n. 11.0026/12, em descumprimento aos arts. 62 e 63 da Lei n.
4.320/1964, que atualizado alcanga 0 montante de R$566.245,25;

XVII — Imputar débito aos responsadveis ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO, ex-prefeito do Municipio de Porto Velho em solidariedade com a
sociedade empresaria M&E Construtora e Terraplanagem Ltda. e Edvan
Sobrinho dos Santos, sdcio-gerente, por dano no valor original de R$74.055,58,
que atualizado alcanca o montante de R$185.378,19, em decorréncia do
pagamento de horas improdutivas pelo mesmo valor das horas produtivas no
contexto do Contrato 019/PGM/12;

XVIII - Imputar débito aos responsaveis ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO, ex-prefeito do Municipio de Porto Velho, em solidariedade com
a sociedade empresaria M&E Construtora e Terraplanagem Ltda. e Edvan
Sobrinho dos Santos, sdcio-gerente, Regina Maria Ribeiro Gonzaga,
Coordenadora de Vias Rurais, e Oeliton Santana, Wilson Rogério Dantas e Luiz
Felicio da Costa, membros da comissdo de fiscalizacdo, dada a realizacdo de
despesa sem a sua regular liquidacdo, atinente ao pagamento de horas produtivas
a maior, no valor original de R$87.917,17, por conta do Contrato n. 71/PGM/12,
Processo Administrativo n. 11.0076/12, em descumprimento aos arts. 62 e 63 da
Lei n. 4.320/1964, que atualizado alcan¢a o montante de R$220.076,94;

XIX — Imputar débito aos responsaveis ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO, ex-prefeito do Municipio de Porto Velho, em solidariedade com
a sociedade empresaria M&E Construtora e Terraplanagem Ltda. e com Edvan
Sobrinho dos Santos, sécio-gerente, por dano no valor original de R$17.454,36,
que atualizado alcanga o montante de R$43.692,29, em decorréncia do
pagamento de horas improdutivas com o0 mesmo valor das horas produtivas, no
contexto do Contrato 71/PGM/2012;

XX — Imputar débito aos responsaveis ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO, ex-prefeito do Municipio de Porto Velho, em solidariedade com
a sociedade empresaria M&E Construtora e Terraplanagem Ltda. e com Edvan
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Sobrinho dos Santos, socio-gerente, e Regina Maria Ribeiro Gonzaga,
Coordenadora de Vias Rurais, e Otavio Justiniano Moreno, Francisco Gomes de
Freitas, membros da comissdo de fiscalizaclo, dada a auséncia de documentos
iddneos aptos a comprovar a regularidade da liquidacéo da despesa, no valor de
R$1.000.734,40, relativo ao contrato n. 97/PGM/II, Processo Administrativo n.
11.0086/11, que atualizado alcan¢a o montante de R$ 2.505.068,85.

XXI — Imputar débito aos responsaveis ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO, ex-prefeito do Municipio de Porto Velho, em solidariedade com
a sociedade empresaria Rondomar Construtora de Obras Ltda., Otavio Justiniano
Moreno e Francisco Gomes de Freitas, membros da comissao de fiscalizacdo, e
Regina Maria Ribeiro Gonzaga, Coordenadora de Vias Rurais, dada a ocorréncia
de pagamento sem a sua regular liquidac&o, no valor de R$184.600,00 (cento e
oitenta e quatro mil, seiscentos reais), relativo ao Contrato n. 98/PGM/II,
Processo Administrativo n. 11.0086/11, em descumprimento aos arts. 62 e 63 da
Lei n. 4.320/1964, que atualizado alcanga o montante de R$462.096,35.

XXII — Imputar débito aos responsadveis ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO, ex-prefeito do Municipio de Porto Velho, em solidariedade com
Otavio Justiniano Moreno e Francisco Gomes de Freitas, membros da Comisséo
de Fiscalizacdo, e Regina Maria Ribeiro Gonzaga, Coordenadora de Vias Rurais,
em razdo da auséncia de documentos idéneos aptos a comprovar a regularidade
da liquidacdo da despesa, no valor de R$72.993,06 (setenta e dois mil,
novecentos e noventa e trés reais e seis centavos), relativo ao Contrato n.
99/PGM/II, Processo Administrativo n. 11.0086/, em afronta aos arts. 62 e 63 da
Lei n. 4.320/1964, que atualizado alcanca 0 montante de R$182.718,45

[-]

XXXVI - Por forga da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao
decidir no Recurso Extraordindrio n° 848.826/DF, EMITIR PARECER
PREVIO PELA NAO APROVAGAO DA TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL sob a responsabilidade de ROBERTO EDUARDO SOBRINHO,
CPF: ***661.088-**, na qualidade de Prefeito Municipal, em razdo de sua
omisséo na implantacdo de controles relativos ao servico de horas-maquina no
Municipio de Porto Velho, em desobediéncia a decisdo desta Corte, 0 que
contribuiu para a existéncia de prejuizo ao erario decorrente da liquidagdo das
despesas dos Contratos firmados no ambito da Semob-Rural, fato que ensejou
violac&o aos art. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, tudo com fundamento no art.
1°, inciso I, da Resolugéo n. 266/2018/TCE-RO, exclusivamente para os fins do
disposto no art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990 (alterada pela Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010);

]

A decisdo transcrita foi disponibilizada no Diario Oficial Eletrbnico do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — D.O.e-TCE/RO n° 2622, de 29.06.2022,
considerando-se como data de publicagdo 30.06.2022, primeiro dia util posterior a
disponibilizagdo. Nesse interim, foram opostos Embargos de Declaracdo (Processo:
01499/2022/TCEROQO), expediente que devolve a contagem do prazo por inteiro a partir da data
de publicagdo do julgamento do recurso que se deu em 06.12.20228. Ha que se destacar, que no
periodo de 20.12.2022 a 06.01.2023 o Tribunal de Contas entrou em recesso, de modo que 0s
prazos comecaram a fluir a partir do dia 07.01.2023, logo, o Recurso de Reconsideragédo

8 Certiddo de Publicagdo — ID 1305721.7
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interposto em 10.01.2023, atendeu o prazo recursal de 15 (quinze) dias, na forma da legislacdo
de regéncia e Certiddo de Tempestividade lavrada nos autos (ID 1343734).

O recurso em questéo foi conhecido, com efeito suspensivo, tal como disposto
na DM 0027/2023-GCVCS-TCERO (1356807), com o seguinte teor:

DM 00027/2023-GCVCS-TCE-RO
[-]

Posto isso, em consonancia ao fluxograma de processos aprovado
pela Resolucdo n° 293/2019/TCE-RO, DECIDO:

I - Conhecer do recurso de reconsideragdo, interposto por Roberto
Eduardo Sobrinho, CPF ***.661.088-**, representado pelo advogado, Céssio
Esteves Jaques Vidal - OAB/RO 5.649, em face do Acérdao APL-TC 00117/22,
proferido nos autos do Processo n°® 03407/16/TCE-RO, referente a Tomada de
Contas Especial, por ser tempestivo, bem como ter preenchido os demais
requisitos de admissibilidade recursal, fixados nos artigos 31 e 32 da Lei
Complementar n°® 154/96;

Il - Encaminhar os autos ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacdo, conforme disposto no art. 92 do Regimento Interno;

[-]

Em atendimento ao RITCE, notadamente ao item “II”” do decisum, o expediente
foi submetido ao crivo do Ministério PUblico de Contas para emissdo do competente parecer. Ao
examinar a suplica do recorrente, o d. Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, opinou
pelo conhecimento e, no mérito, pelo PARCIAL PROVIMENTO ao apelo, conforme Parecer
exarado (ID 1404151).

PARECER 0080/2023-GPGMPC

I - preliminarmente, pelo conhecimento do recurso, pois preenchidos os
requisitos exigidos para a espécie;

Il - no mérito, pelo seu parcial provimento, de forma a reconhecer a
prescricdo da pretensdo ressarcitoria em relacdo aos débitos irrogados ao Senhor
Roberto Eduardo Sobrinho no Acérddo APL-TC 00117/22, referente ao Processo n.
03407/16, tendo em vista o decurso de tempo superior a cinco anos entre sua citacao e
a prolacdo do decisum, mantendo-se, no entanto, nos moldes do artigo 13 da Lei n.
5.488/22, pelos motivos explicitados neste opinativo, o Parecer Prévio pela reprovagdo
das contas especiais do recorrente, ex-prefeito municipal.

E o parecer.

Nesse transcurso, em 04 de setembro de 2023 a Corregedoria-Geral do
Tribunal de Contas (SEI 0579746) emitiu nota no sentido de sobrestar 0s processos cuja matéria
suscitasse o instituto da prescri¢do, considerando que o tema ndo se encontrava pacificado,
carecendo de discussdo para firmar entendimento no ambito da Corte de Contas. A par disso, foi
exarada a DM 0146/2023-GCVCS/TCE-RO com o seguinte fim:

I - Determinar o sobrestamento dos presentes autos junto ao
Departamento do Pleno, até que o Processo n° 00872/2023/TCE-RO seja apreciado pelo
Tribunal de Contas, a fim de firmar entendimento acerca da prescricdo da pretensédo
punitiva e ressarcitoria em sua extenséo, consoante disciplina a Lei Estadual n. 5.488,
de 19 de dezembro de 2022, em sujeicdo ao principio da seguranca juridica, bem como
evitar decisdes conflitantes sobre 0 mesmo tema, a teor do artigo 926, do CPC.
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[.]

Assim, ap6s o julgamento do Processo n® 00872/2023/TCERO, em que a Corte
firmou entendimento acerca do instituto da prescricdo, o processo foi novamente submetido ao
crivo do Ministério Publico de Contas (MPC) para emissdo do competente parecer, tendo o D.
Procurador-Geral do MPC (ID 1507270), readequado seu entendimento, ofertando
modernamente o seguinte posicionamento:

PARECER 0270/2023-GPGMPC
[.]

Nao vislumbro, portanto, nas razGes recursais, com mesmos argumentos
meritorios ja enfrentados no processo de origem, qualquer ponto que supere as
fundamentagdes acima colacionadas, ndo merecendo qualquer reparo o teor da deciséo
objurgada.

Ante todo o exposto, considerando o que restou decidido por essa Corte de
Contas no Aco6rddo APL-TC 00165/23 (ID 1482433), exarado nos autos n.
00872/2023/TCE-RO, manifesta-se 0 Ministério Publico de Contas preliminarmente,
pelo conhecimento do recurso, pois preenchidos os requisitos exigidos para a espécie e,
no mérito, pelo seu desprovimento, pelos motivos explicitados neste opinativo,
mantendo-se, na integra, a decisdo impugnada.

E como opino.
Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.
VOTO

Preliminarmente, ratificam-se os fundamentos da DM 00027/2023-GCVCS-
TCERO para conhecer do presente Recurso de Reconsideracdo, por ser a via adequada ao
enfrentamento da matéria. Ademais, a parte encontra-se devidamente nominada, tem
legitimidade e interesse recursal. Desse modo, houve o preenchimento dos pressupostos legais
descritog no art. 31 e 32, da Lei Complementar n°154/96° c/c os artigos 89, do Regimento
Interno®®.

Cabe anotar que o Acérddo APL-TC 00117/22-PLENO (ID 1222400), ora
contestado, foi proferido no bojo do Processo n® 03407/16/TCERO, em sede de Tomada de
Contas Especial (TCE), que apurou pagamentos por servi¢os nao realizados na execucdo dos
contratos de locacdo e equipamentos no ambito do Municipio de Porto/RO, resultando no
julgamento irregular das contas e, por consequéncia imputou débitos ao recorrente, em razao da
pratica danosa evidenciada no processo.

Releva ilustrar, que citada Tomada de Contas Especial foi instaurada a partir
da Cooperacgdo da Policia Federal, do Ministério Publico do Estado de Ronddnia e do Tribunal
de Contas, por meio da Operacéo Vortice, fundada em possivel prejuizo ao erario na execucao
de contratos de locacdo de equipamentos vinculados a Secretaria Municipal de Obras (SEMOB)

9 Art. 31. Da decisdo proferida em processos de tomada ou prestacdo de contas cabem recursos de: | — reconsiderago [...].

Art. 32. O recurso de reconsideracdo, que tera efeito suspensivo, sera distribuido, por sorteio, excluido do mesmo o relator da
decisdo recorrida, devendo tal recurso ser formulado por escrito, pelo interessado ou representante legal, ou pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista no art. 29, desta Lei
Complementar.

10 Art. 89. De decisdo proferida pelo Tribunal em processo de tomada ou prestacdo de contas cabe recurso de: | — reconsideragdo
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Secretaria Municipal de Servigos Basicos (SEMUSB) e Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento (SEMAGRIC).

Destaca-se, que no curso da fiscalizagdo houve alteracdo da modalidade da
fiscalizacdo, a fim de que fosse realizada auditoria de fraude investigativa, em face da
multiplicidade de fatos e agentes envolvidos nos autos, implicando na subdivisdo de
procedimentos. Assim, diante da necessaria individualizacdo, o Processo n°® 03407/16/TCERO,
tratou tdo somente da Tomada de Contas Especial que evidenciou irregularidades de ordem
danosa ao erario e, por consequéncia condenou o Senhor Roberto Eduardo Sobrinho (Prefeito a
época), ao ressarcimento do débito conforme disposto no APL-TC 00117/22 — PLENO.

A TCE em referéncia indicou a ocorréncia de prejuizo na quantia de
R$4.186.851,43" (quatro milhdes, cento e oitenta e seis reais, oitocentos e cinquenta e um mil e
quarenta e trés centavos), de responsabilidade além doutros envolvidos, do Senhor Roberto
Eduardo Sobrinho, na qualidade de Prefeito de Porto Velho/RO & época.

Feitas as consideracdes necessarias, passo ao exame do presente Recurso, 0
qual sera examinado tomando por base o parecer exarado pelo Ministério Publico de Contas; 0s
pontos de insurgéncia manejado pelo recorrente (ID 1337226), assim como as demais pecas
constantes dos autos originario.

| - DA PRESCRICAO
1.1 - DOS ARGUMENTOS DO RECORRENTE

O recorrente, suscitou a incidéncia de prescricdo tanto da pretensdo punitiva e
quanto de ressarcimento ao erario nos processos sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas. Para
sustentar a tese defendida, mencionou a Lei n°® 9.873/1999 e MS n° 32.201/DF deliberado pelo
Supremo Tribunal Federal. Em complemento, apresentou a Decisdo Normativa n°
01/2018/TCERO que estabelece diretrizes para aplicacdo da prescricdo no ambito da Corte de
Contas.

Aduziu o Senhor Roberto Eduardo Sobrinho, que o marco inicial da prescricéo
incidiu na data de 31.12.2012, término do seu mandato, logo a citacdo ocorrida em 25.11.2016
interrompeu a contagem de prazo, nos termos do artigo 3°, da Decisdo Normativa n°® 01/2018,
retomando o prazo de cinco anos para a prescri¢do a partir da interrupgéo, assim o fenémeno
prescricional aconteceu em 25.11.2021, enquanto o Acérddo condenatorio foi prolatado na
sessao de julgamento ocorrida apenas em 23.06.2022, ou seja, por mais de 5 (cinco) anos.

Dos fatos narrados, pleiteia o reconhecimento da prescricdo, considerando mais
de 05 (cinco) anos entre a citacdo valida (25.11.2016) e o julgamento do processo (23.06.2022).

1.2 - DA ANALISE DO RELATOR

Sobre a prescricdo alegada, o Ministério Publico de Contas (MPC*?) proclamou
que o expediente guarda relacdo de prejudicialidade com a matéria de mérito, sendo
imprescindivel averiguar, se no presente caso, o lustro prescricional se exauriu no decorrer do

1 valores atualizados por ocasido do julgamento da TCE.
12 |p 1507270.
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andamento processual, no que tange a pretensdo de ressarcimento ao erério, o que evita o avango
do processo para exame da fase posterior.

Ao verificar o expediente, 0 MPC consignou que a superveniéncia do Acérddo
APL-TC 00165/23 (1D824433), exarado nos autos n°® 00872/2023/TCE-RO, justifica a inovacao
de entendimento, tendo em vista que na citada decisdo fora resolvida questdo atinente a
operacionalizacdo da prescricdo no ambito dessa Corte, tanto para casos presentes e futuros,
quanto para casos preteritos, como este que ora se examina.

Acrescentou o Parquet de Contas, que o presente feito trata de fatos ocorridos
anteriormente ao advento da citada Lei Estadual, configurando situacdo juridica consolidada
sendo, portanto, indenes ao regramento superveniente, nos moldes do que restou decidido no
Acdérddo APL-TC 00165/23, em que estabeleceu que a Lei n° 5.488/2022 somente devera ser
aplicada aos fatos ocorridos ap0s a sua publicacdo (19.12.2022).

Com base nos argumentos apresentados e respaldado pela coisa julgada e pelo
principio da seguranca juridica, o MPC concluiu pela impossibilidade de reconhecer a prescri¢cdo
da pretensdo ressarcitoria da Corte de Contas, conforme determinado no Acérddo APL-TC
00165/23, que invalidou a eficacia retroativa para beneficiar o recorrente, sendo necessario
respeitar os atos processuais realizados e as situag¢@es juridicas consolidadas.

Pois bem!! De inicio cabe registrar que o recorrente arguiu em sede preliminar
“prejudicial de mérito” com énfase na ocorréncia do instituto da prescri¢do da pretensdo punitiva
e ressarcitdria do Tribunal de Contas, em razdo do decurso temporal ocorrido entre a citagédo e a
data do julgamento do processo pelo Tribunal de Contas, o qual se deu apds 5 (cinco) anos,
implicando assim no arquivamento do processo.

Em visita ao calhamaco processual, o recorrente alega que 0 processo se
encontra prescrito, considerando que marco inicial do instituto incidiu na data de 31.12.2012
(término do mandato), logo a citacdo ocorrida em 25.11.2016 interrompeu a contagem de prazo,
nos termos do artigo 3°, da Decisdo Normativa n® 01/2018, retomando o prazo de cinco anos para
a prescrigéo a partir da interrupgéo, assim o fenémeno prescricional, segundo ele, aconteceu em
25.11.2021, enquanto o Acorddo que condenou o recorrente foi prolatado na sessdo de
julgamento ocorrida apenas em 23.06.2022, ou seja, por mais de 5 (cinco) anos.

Na forma narrada, aparentemente poder-se-ia dizer ter ocorrido o instituto da
prescricao, por ter passado mais de 5 (cinco) anos entre a citacao e o julgamento do Acérddo que
condenou o recorrente. Ocorre que o processo em tela foi julgado antes da edicdo da Lei Estadual
n® 5.488/2022 (19.12.2022), logo a condenagdo ocorrida em 23.06.2022, ndo favorece o
recorrente.

Na moderna legislacdo a interrupcdo ocorre somente uma sé vez, no caso a
citagdo, diferentemente da norma antiga que permite a interrupcao por quantas vezes necessarios.
Nesse sentido, importante citar fragmentos do Acorddao APL-TC 00165/23, que estabeleceu o
marco prescricional no ambito da Corte de Contas. Vide:

[...] resta evidente a improcedéncia do pedido formulado por Francisco Edwilson Bessa
Holanda Negreiros, porquanto ndo é cabivel a aplicacdo das disposicdes da Lei Federal

n®9.873/99, em analogia legis, e a Lei n® 5.488/22 ndo tem eficacia retroativa, devendo
ser respeitados os atos processuais praticados e as situacfes juridicas consolidadas.
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82. De toda sorte, a fim de estancar qualquer divida sobre a questao e até para manter
coeréncia com o que foi decidido no Proc. 3407/2016/TCERO, importa esclarecer que
nem mesmo com a aplicagdo da Lei n°® 9.873/99 restaria atendida a pretensdo de
Francisco Edwilson Bessa Holanda Negreiros, no sentido de ver reconhecida a
prescricdo da pretensao condenatdria desta Corte.

83. Isso porque, aplicando-se as disposicGes dessa norma federal, o prazo para exercicio
das pretensdes condenatorias desta Corte teve inicio na data dos fatos, notadamente
durante o periodo de vigéncia dos Contratos 17/PGM/2012 e 18/PGM/2012, no bojo
dos quais foram perpetrados os atos danosos objeto de apuracdo na TCE
3407/2016/TCERO.

84. Iniciado a contagem do prazo prescricional no ano de 2012, sua interrupcdo ocorreu
com a pratica de ato inequivoco de apuragdo, notadamente com a nomeacdo da
comissdo de inspecdo em 23 de dezembro de 2013. Em seguida, a citagcdo do
peticionante, ocorrida em 19 de dezembro de 2016, constituiu nova hipotese interruptiva
do prazo. Reiniciada a contagem, essa foi hovamente interrompida em 23 de junho de
2022 com a prolacao de decisdo condenatéria recorrivel.

Cabe registrar, que a irretroatividade de novo regramento prescricional, é
semelhante com o que decidiu o STF relativamente a Lei n°® 14.230/2021 (Lei de Improbidade
Adminsitrativa). A regra, prestigia a seguranca juridica, a estabilidade e a previsibilidade no
ordenamento juridico. Ademais, repercute em dupla protecdo ao individuo, atuando tanto no
ambito material de protecdo ao direito de liberdade e propriedade, quanto no &mbito formal, ao
assegurar paridade de condigdes com o Estado, dentro de regras procedimentais previamente
estabelecidas, que impecam o arbitrio do Estado.

Esses mesmos prazos, de outro lado, guiam o agir do Poder Publico no
cumprimento de obrigac6es legalmente impostas, as quais sao estipuladas ndo de forma aleatoria,
mas em resguardo ao interesse publico incidente na responsabilizacdo de agentes, no
ressarcimento de danos ao erario, no afastamento de agentes e particulares inidéneos, dentre
outras finalidades. Ndo pode o Poder Publico, por isso, ser surpreendido por lei futura que,
diminuindo os prazos prescricionais, passe a exigir o impossivel, ou seja, que, retroativamente o
poder publico — que foi diligente e atuou dentro dos prazos a época existentes — cumpra algo até
entdo inexistente, conforme decidiu o STF no ARE 843.989/PR.

Em reforco, a interpretacdo da Lei n° 5.488/22 a luz das balizas acima, conclui-
se que o novo regime prescricional nela consignado é irretroativo, aplicando-se 0s novos marcos
temporais (prescri¢ao ordinaria e intercorrente) a partir da publicacdo da nova lei, a semelhanca
do que decidiu o STF relativamente a Lei 14.230/2021 e conclusdes adotadas por esta Corte na
Resolucéo 399/2023/TCERO.

N&o fosse o bastante, importa salientar que o atual entendimento do Tribunal
de Justica do Estado de Rond6nia é no sentido de que, até a entrada em vigor da Lei 5.488/22,
aplica-se no &mbito do Estado de Rondénia as disposi¢des do Decreto n° 20.910/32, o qual nada
dispde acerca da incidéncia de prescricdo intercorrente, visto que a contagem do prazo
prescricional comeca com a constitui¢do do titulo.

In casu, o julgamento da Tomada de Contas Especial n° 03407/16/TCERO
ocorreu em 23 de junho de 2022, por meio do APL-TC 00117/22-PLENO, cuja publicacdo se
deu em 30.06.2022. Desta feita, considerando que a apuracdo e julgamento dos fatos se deu em
data muito anterior a entrada em vigor da lei estadual e diante do atual entendimento do TJRO,
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bem como desta Corte, pela inaplicabilidade da Lei Federal n® 9.873/99, em analogia legis, ndo
ha que se falar em prescricdo a ser reconhecida, mesmo que por outros fundamentos legais.

Para que ndo paire dividas, o recurso interposto pelo Senhor Roberto
Eduardo Sobrinho nestes autos e aquele intermposto pelo Senhor Francisco Edwilson Bessa
Holanda Negreiros no processo paradigma (Proc. 00872/2023/TCERO) que definiu o marco
prescricional no ambito desta Corte, tiveram o mesmo desdobramento. Explico:

O recorrente Senhor Eduardo Roberto Sobrinho foi citado em 25 de novembro
de 2016, enquanto, o recorrente Senhor Francisco Edwilson Bessa Holanda Negreiros foi citado
em 19 de dezembro de 2016. Como ambos estavam no polo passivo do mesmo processo
(03407/16/TCEROQ), o julgamento ocorreu em 23 de junho de 2022.

Observa-se, que ndo ha diferenca entre ambos 0s recurso, considerando que
foram citados no mesmo periodo. Assim, o que foi decidido pelo Tribunal de Contas no processo
paradigma, tem que ser aplicado aos demais, especificamente no recurso em exame por tratar do
mesmo tema, objeto e da mesma situacéo juridica, ou seja, a prescricdo alegada entre a data da
citacdo e do julgamento do processo, a qual néo foi reconhecida pela Corte, nos contornos da
alinea “i” do inciso II, do Acérddo APL-TC 00165/23, que diz:

[.]

(i) que a Lei Estadual n° 5.488/2022 ndo retroagira, por forca do principio do
tempus regit actum, sendo aplicavel, a partir de sua vigéncia, aos processos em
curso perante o Tribunal de Contas, respeitados 0s atos processuais praticados
e as situacdes juridicas consolidadas antes de sua vigéncia;

]

Diante do dispositivo mencionado, deduz-se que o recurso em exame néo foi
albergado pelo instituto da prescri¢do, considerando que o Processo n° 03407/16/TCERO foi
julgado em junho de 2022, enquanto a Lei Estadual n® 5.488/2022, foi publicada em 19 de
dezembro de 2022, ou seja, posteriormente ao julgado da Corte, logo néo retroage ao tempo.

Cabe ainda mencionar, que o recorrente ndo é benficiado pelo Decreto n°
20.910/32, bem como pela Lei Federal n°® 9.873/99 - que é inaplicavel ao caso, consoante
decidido pelo Pleno desta Corte por ocasido do julgamento do Processo n° 00872/2023/TCERO
ocorrido em 19.10.2023 (APL-TC 00165/23 — ID 1482433).

Nesse contexto, de igual entendimento que o Ministério publico de Contas, no
caso concreto, ndo ocorreu a alegada prescricdo processual, consoante explanado nos
fundamentos da andlise da preliminar arguida pelo recorrente.

Il -DO MERITO
11.1 DOS ARGUMENTOS DO RECORRENTE

Quanto ao mérito, em linhas gerais, alegou o recorrente que foi punido pelo
Tribunal de Contas por omissdo e negligéncia, em face da ndo implantacdo do sistema de
controle de horas-maquina no ambito do Municipio de Porto Velho. Acrescenta, que os controles
questionados eram de competéncia dos Secretarios responsaveis pela contratacdo do

11
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maquinario, conforme estabelecido na Lei Municipal n® 1.950/11*2, especificamente no artigo
3°, que expde a seguinte redacao:

[.]

Art. 3° - A Secretaria responsavel pela contratacdo de maquinario ou de propriedade da
Prefeitura, ira designar uma comissao de fiscalizacdo composta por no minimo de trés
(03) servidores do quadro efetivo da Administracdo Municipal, com conhecimento
técnico especifico, para exercer o controle diario das obras realizadas e das
horas/maquinas utilizada, atestando a devida responsabilidade junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia, utilizando-se formularios padréo para a fiscalizagao
realizada por maquinarios, que devera ao final vir subscrito pelo motorista da maquina
e pelos membros da comissdo, contendo campo para preenchimento das seguintes
informagoes: [...]

Alegou que nédo era ordenador das despesa relativas aos contratos objetos da
Tomada de Contas Especial, pois, no uso de suas atribui¢cdes legais e constitucionais, delegou

competéncia para ordenar despesas ao seu secretariado, conforme Decreto Municipal n°
9.731/2005%,

Ressaltou, que o Acdrddo combatido, vislumbrou omissdo e negligéncia pela
auséncia de sistema de controle determinado pelo Tribunal de Contas, por ocasido do julgamento
do processo n°® 2546/10/TCERO - cujo objeto era a fiscalizacdo do Pregdo Presencial n°
040/2010/CML/SEMAD/PVH, vide Decisdo n°® 148/2011-2% Camara.

Em contraponto, aduziu que tal premissa ndo prospera, pois determinou a
instauracdo dos controles determinados pela Corte de Contas, havendo, portanto, a
implementacdo do controle através de Lei, ndo havendo, no v. acérddo, fundamento que indique
que a observancia do cumprimento desta lei se insira no plexo de atividades de competéncia do
Prefeito Municipal.

Em pretexto disso, com base nas informacdes sintetizadas, entendeu como
injusta e descompassada a condenacao imposta pela Corte de Contas, devendo o Acordao ser
reformado, considerando que ndo detinha responsabilidade legal no feito, conforme
demonstrado.

1.2 - DA ANALISE DO RELATOR

De inicio, cabe destacar que o Ministério Publico de Contas emitiu opinido
reproduzindo os fundamentos do Parecer utilizado no processo originario®, no sentido de manter
a auséncia de implantacdo de controles relativos ao servigo de horas-maquinas no ambito do
Municipio de Porto Velho, de responsabilidade do Senhor Roberto Eduardo Sobrinho, via de
consequéncia, pugnou pela manutencdo do parecer prévio pela desaprovacdo da Tomada de
Contas Especial.

Imprescindivel destacar, que o ponto central da emisséo do parecer prévio pela
reprovacao das contas tomadas, consistiu na omissdo de implantacdo de controles relativos a

13 Dispde a criacdo de instalagdo de horimetros e normas para controle de hora maquinas devidamente inspecionado e certificado
pelo 6rgdo competente nos maquindrios da prefeitura ou maquinarios que prestam servicos no municipio de porto velho.

141...] dispde sobre delegagéo de competéncia aos titulares dos 6rgdos da administragdo direta e indireta do Municipio de Porto
Velho (encontrado em: https://sapl.portovelho.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2005/9494/decreto_no_9.731-05.pdf.
15 parecer n® 0241/2021-GPYFM.

12
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horas-méaquinas no municipio de Porto Velho - em desobediéncia ao que foi determinado pela
Corte de Contas. A rigor, o Acordao restou lavrado nos seguintes termos:

L]

XXXVI - Por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao
decidir no Recurso Extraordinario n° 848.826/DF, EMITIR PARECER PREVIO
PELA NAO APROVACAO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL sob a
responsabilidade de ROBERTO EDUARDO SOBRINHO, CPF: ***.661.088-**, na
qualidade de Prefeito Municipal, em razdo de sua omissdo na implantacédo de
controles relativos ao servico de horas-maquina no Municipio de Porto Velho, em
desobediéncia a decisdo desta Corte, o que contribuiu para a existéncia de prejuizo ao
erério decorrente da liquidagcdo das despesas dos Contratos firmados no ambito da
Semob-Rural, fato que ensejou violagdo aos art. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, tudo
com fundamento no art. 1° inciso I, da Resolucdo n. 266/2018/TCE-RO,
exclusivamente para os fins do disposto no art. 1° inciso I, alinea “g”, da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (alterada pela Lei Complementar n° 135,
de 4 de junho de 2010);

[...] (Destaque nosso).

De acordo com o voto prolatado pelo relator originario, o ponto nodal para

condenacéo do recorrente, teve como fundamento a culpa in elegendo e in vigilando, bem como
por ndo ter efetivamente implementado controles relativos ao servi¢co de hora-maquinas no
municipio, descumprindo ordem do Tribunal de Contas, conforme fragmentos extraidos do
relatorio condutor do dispositivo condenatdrio do processo principal. Sendo vejamos:

VIJIGCVCS

[.]

302. Ocorre que o entdo Prefeito, mesmo ciente da necessidade de adocéo de sistema
de controle de horas-maquina, a fim de garantir e comprovar a efetiva liquidacéo das
despesas atinentes aos Contratos firmados em decorréncia do Pregdo 040/2010, pois
notificado por esta Corte, nada fez para providenciar a adequada implantacéo,
tampouco para monitorar a existéncia desses controles no &mbito de suas
Secretarias.

303. Portanto, aqui ndo se esta a falar em uma responsabilidade genérica decorrente da
culpa in vigilando. Na verdade, trata-se de culpa decorrente da auséncia de
monitoramento de uma providéncia que foi expressamente determinada pelo Tribunal
de Contas, em relagdo a qual o gestor municipal foi deliberadamente omisso.

304. Importa registrar que este Tribunal de Contas ja analisou casos semelhantes em
gue reconheceu a responsabilidade, decorrente de culpa in vigilando, quando ha
omissao do agente em fiscalizar a conduta de seus subordinados quanto ao cumprimento
de determinacdo expressa contida em deciséo desta Corte.

FISCALIZACAO DE CONTRATO. EXECUCAO IRREGULAR. Saneamento.
Determinagdes do TCE-RO. Desatendimento. Multa. Pedido de Reexame.
Omisséo do recorrente diante de determinacdo desta Corte. Culpa in vigilando
configurada. Ndo acompanhamento da execucdo da ordem que enderecou aos
seus subordinados. NAO PROVIMENTO. MULTA MANTIDA. Unanimidade.
(Decisdo n. 367/2011-Pleno, Processo n. 426/2011. Relator Conselheiro Paulo
Curi Neto).

[.]

12. A omisséo do Chefe do Poder Executivo na obrigacdo de instituir medidas
de controle previamente determinadas por decisdo do Tribunal de Contas, bem
como a auséncia de monitoramento das atividades de seus subordinados (culpa
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in vigilando) configura conduta determinante para a ocorréncia do dano
decorrente da auséncia desses controles, devendo ser-lhe imputado o
ressarcimento do dano e a pena de multa. [...] (Processo 3403/2016/TCE-RO.
Relator: Edilson de Sousa Silva).

305. Assim, seja pela omissdo em providenciar os controles, seja pela omisséo no dever
de vigilancia (monitoramento dos controles), exsurge a responsabilidade de Roberto
Eduardo Sobrinho pelo dano apurado nestes autos, ja que a conduta omissiva foi a causa
determinante da perpetuacgao do prejuizo.

306. Fica, entdo, evidenciado o nexo causal entre a omissdo do agente e o resultado
danoso que se verificou, ja que, caso tivesse agido no sentido de cumprir a determinagéo
do Tribunal de Contas, o dano ndo teria ocorrido ou poderia ter ocorrido em menor
extenséo.

[.]

Para contextualizagdo processual, o0 TCERO condenou o recorrente, por ser

negligente ao ndo implantar o sistema de controle, na forma estabelecida na Decisdo n® 148/2011-
2% Camara (Proc. 02546/10/TCERO), prolatada em 08 de junho de 2011 (ID 30043) — que teve
por objeto a fiscalizacdo do Pregdo Presencial n° 040/2010/CML/SEMAD/PVH. Vide:
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DECISAO 148/2011/22 CAMARA — PROC. 02546/10/TCE-RO

I — Considerar legal o Edital de Licitacdo — Pregdo Presencial n°® 040/2010, que tem
por objeto a locagdo de maquinas, equipamentos e veiculos para atender as zonas rural
e urbana do municipio de Porto Velho, por estar formalmente em consonancia com as
Leis Federais n° 8.666/93 e 10.520/02 e com o Principio Constitucional da Eficiéncia
Administrativa;

Il — determinar a adocéo de sistema de controle de horas maquina de acordo com as
diretrizes a seguir fixadas, de modo a demonstrar e comprovar a efetiva liquidacéo da
despesa:

a) a designacdo de Comissdo de Fiscalizacdo composta por, no minimo, trés
servidores do quadro efetivo da Administracdo Municipal, com conhecimento
técnico especifico, DESIGNADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS, para exercer o controle diario das obras realizadas E DAS
HORAS/MAQUINA UTILIZADAS, atestando a devida utilizacdo e emprego das
maquinas pelas horas descritas, sob pena de responsabilidade solidaria junto a esta Corte
de Contas, utilizando-se do formul&rio previsto no item c, a seguir, de modo a aferir o
atendimento aos principios da legalidade, finalidade, eficiéncia e economicidade.

b) a instalacdo de horimetros, devidamente inspecionados e certificados pelo 6rgdo
competente, em todos os maquinarios que venham a ser locados por meio deste Edital.

c) a adogdo de formulério padréo para o ateste da fiscalizagdo realizada por maquinario,
que deverd ao final vir subscrito pelo motorista da maquina e pelos membros da
comissédo, contendo campo para preenchimento das seguintes informacoes:

- identificacdo do veiculo (modelo, ano e placa do veiculo);
- identificacdo do condutor (nome por extenso e documento de identificacao);

- registro da data, hora e local do inicio dos servicos; - registro da data e hora do término
dos servicos; - registro da finalidade do uso da maquina;

- registro do servigo realizado; - registro do montante de horas/méquina utilizados no
dia; - dados do horimetro no inicio do servigo;

- dados do horimetro no término do servigo;
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- campo proprio a apresentacdo de anotacdes de ocorréncias.

d) a instalacdo de horimetros, devidamente inspecionados e certificados pelo 6rgédo
competente, em todos os maquinarios que venham a ser locados por meio deste Edital;

e) aadogdao de formulario padrdo para o ateste da fiscalizagdo realizada por maquinario,
que deverd ao final vir subscrito pelo motorista da maquina e pelos membros da
comisséo, contendo campo para preenchimento das seguintes informaces:

- identificacdo do veiculo (modelo, ano e placa do veiculo);

- identificacdo do condutor (nome por extenso e documento de identificacao);
- registro da data, hora e local do inicio dos servicos;

- registro da data e hora do término dos servigos;

- registro da finalidade do uso da maquina;

- registro do servico realizado;

- registro do montante de horas/maquina utilizados no dia;

- dados do horimetro no inicio do servigo;

- dados do horimetro no término do servigo;

- campo préprio a apresentacdo de anotacdes de ocorréncias.

f) a Comissdo responsdvel devera elaborar planilhas mensais de controle das
horas/maquina e dos servigos realizados para cada veiculo utilizado, as quais virdo
instruidas pelas copias dos formularios diérios e informaréo obrigatoriamente:

- periodo de referéncia (més/ano);

- total de horas/maquina;

- informe global dos servigos realizados no periodo;
- identificacdo e assinatura do servidor responsavel;

g) remeter os mencionados relatérios mensalmente a Controladoria Interna do
Municipio, para cumprimento do que se determinara no item Ill, a seguir.

111 — determinar & Controladoria Interna do Municipio que, por ocasido dos
pagamentos as empresas contratadas, fiscalize a documentacdo descrita no item |1 deste
Voto, observando o cumprimento pela Comissdo das determinacdes nele constantes,
oportunidade em que se verificara e atestara a regularidade e a liquidacdo da despesa,
atentando-se ao disposto no §1° do artigo 74 da Constituicdo Federal.

IV — Dar conhecimento do teor desta decisdo ao interessado;

V — Sobrestar os autos na Secretaria Geral das SessOes, para que se aguarde o
cumprimento do determinado no item Il deste Voto.

Com efeito, a deciséo exarada ndo imp0s atribuicdo direta ao Chefe do Poder
Executivo e, sim, aos Secretarios, & Comissdo de Fiscalizacdo e principalmente & Controladoria
do Municipio, cabendo ao prefeito a edicdo do ato normativo.

Assim, em 05 de agosto de 2011, o Municipio de Porto Velho, atendendo na
integralidade os comandos encartados no Processo n°® 02546/2010/TCERO, editou a Lei n°
1.950/2011, em que estabeleceu normas para controle de horas-maquinas, vejamos:

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, no uso de suas atribuicdes que
Ihe confere o inciso IV, do art. 87, da Lei Orgéanica Municipal de Porto Velho. FACO
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SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprovou e eu sanciono a
seguinte LEI:

Art. 1° Dispde da criagdo e instalacdo de horimetros e norma para controle de hora
maquina devidamente inspecionada e certificado pelos 6rgdos competente nos
maquinarios da Prefeitura ou maquinarios que prestam servigos no municipio de Porto
Velho.

Art. 2° As instalagdes de horimetros nos maquinarios da Prefeitura ou maquinarios que
prestam servicos deverdo ser inspecionadas e certificadas pelo 6rgdo competente, em
todos os maquinarios que venha a ser locado por qualquer secretaria da Prefeitura do
Municipio de Porto Velho de modo a ferir o atendimento aos principios da legalidade,
finalidade, eficiéncia e economicidade, conforme descritos das letras (a) a (1) do artigo
3°.

Art. 3° A Secretaria responsavel pela contratacdo de maquinario ou de propriedade da
Prefeitura, ira designar uma comissdo de fiscalizagdo composta por no minimo de trés
(03) servidores do quadro efetivo da Administracdo Municipal, com conhecimento
técnico especifico, para exercer o controle didrio das obras realizadas e das
horas/maquina utilizadas, atestando a devida responsabilidade junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia, utilizando-se de formularios padrdo para que a
fiscalizacdo seja realizada por maquinério, que devera ao final vir subscrito pelo
motorista da maquina e pelos membros da comissdo, contendo campo para
preenchimento das seguintes informagdes:

a) Identificacdo do veiculo (modelo, ano e placa do veiculo);

b) Identificacdo do condutor (nome por extenso e documentos de identificacdo);

c) Registro da data, hora e local do inicio dos servigos;

d) Registro da data e hora do termino dos servicos;

e) Registro da finalidade do uso da maquina;

f) Registro do servigo realizado;

g) Registro do montante de hora/méaquina utilizada no dia;

h) Dados do horimetro do inicio do servico;

i) Dados do horimetro no termino do servigo;

j)  Campo proprio a apresentacdo de anota¢des de ocorréncias;

k) A comissdo responsavel devera elaborar planilha mensais de controle das
horas/méaquina e dos servicos realizados para cada veiculo utilizado, as quais virdo
instruidas pelas cépias dos formularios diarios e informarao obrigatoriamente:

- periodo de referéncia (més/ano);

- total de horas/maquinas;

- informe global dos servi¢os realizados no periodo;

- identificacdo e assinatura do servico responsavel;

I) remeter os mencionados relatérios mensalmente & Controladoria Interna do

Municipio, para cumprimento do que se determinara.

Art. 4° A Controladoria Interna do Municipio que, por ocasido dos pagamentos as
empresas contratadas, fiscalize a documentagdo descrita, observando o cumprimento
pela Comissdo das determinacOes nele constantes, oportunidade em que se verificara e
atestara a regularidade e a liquidacéo da despesa, atestando - se ao disposto no § 1° do
artigo 74 da Constituicdo Federal.

E de facil percepcdo que a Lei Municipal n° 1.950/11, estda em consonancia
com a deciséo proferida no Processo n° 02546/2010/TCERO, na medida em que trouxe previsdo
para instalacdo de horimetros e normas de controle de horas-méaquina, tendo inclusive previsto
as informagdes a serem preenchidas nos controles diarios de obras.
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N&o obstante a edigdo da lei, o relator originério vislumbrou omissao por parte
do Chefe do Poder Executivo, vez que deixou de instituir medidas de controle previamente
determinadas por decisdo do Tribunal de Contas, bem como pela auséncia de monitoramento das
atividades de seus subordinados (culpa in vigilando), configurada conduta determinante para a
ocorréncia do dano decorrente da auséncia desses controles.

Em seus fundamento, relator destacou que o processo n° 02546/10 determinou,
de forma especifica, a adocdo de mecanismos de autocontrole em relacéo ao servigo de locacado
de horas-maquina, além de determinar o controle concomitante, de forma mensal, pela
Controladoria Geral do Municipio (6rgéo central de controle interno).

Narrou ainda o Relator originéario, que a execucdo contratual teria iniciado sem
a demonstragcdo do cumprimento do item Il da Decisdo n° 148/2011-2% Camara, que impunha a
implementacdo de medidas de controle para permitir a liquidacdo da despesa. Em razéo disso,
determinou as unidades jurisdicionadas que se abstivessem de efetuar quaisquer pagamentos
enguanto ndo fosse comprovado o cumprimento da mencionada deciséo.

Pois bem! Em vista ao calhamago processual, notadamente a defesa
apresentada pelo recorrente, esse, alegou auséncia de omissdo e negligéncia no sistema de
controle determinado pelo Tribunal de Contas. De acordo com o recorrente, em atendimento a
Decisdo n° 148/2011 — 22 Camara, de pronto, implementou o controle por meio de Lei, delegando
aos gestores das secretarias e a CGM as atribuicOes para 0 monitoramento e fiscalizacdo dos
equipamentos, ndo havendo no acorddo fundamentos que indique a inobservancia do
cumprimento do decisum.

De fato, os documentos acostados ao processo, ndo sdo suficientes para atribuir
responsabilidade ao Senhor Roberto Eduardo Sobrinho, tendo em vista que as Secretarias
Municipais de Porto Velho foram dotadas de autonomia administrativa, tendo cada gestor
responsabilidade pelos seus atos e pelas suas acdes, ndo cabendo ao alcaide o controle dos
servigcos de horas-maquinas, que sdo tipica dos gestores vinculados as pastas envolvidas e a
Controladoria do Municipio, por delegagdo legal.

Por certo, que compete ao Chefe do Poder Executivo exercer supervisdo sobre
0s Orgdos da estrutura do governo municipal, contudo, ndo ha como aferir com acuidade toda e
qualquer acdo efetivada pelos gestores de cada pasta, que tem autonomia admintrativa e
financeira, por forca de norma editada, ndo se aplicando ao caso, a culpa in vigilando ou in
ilegendo, conforme destacou o Ministério Publico de Contas em seu parecer, que inclusive
mencionou os seguintes precedentes para manter a condenagéo do recorrente. Vide:

TCU

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE CONVENIO. 1. A delegacdo de
competéncia ndo transfere a responsabilidade para fiscalizar e revisar os atos praticados.
2.0 Prefeito é responsavel pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizagdo dos
atos por estes praticados. Culpa in eligendo e in vigilando. (Acordéo 1.247/2006-TCU-
12 Camara). LICITACAO. PEDIDO DE REEXAME. AUSENCIA DE
FISCALIZACAO DE ATOS DELEGADOS. (...) A delegacdo de competéncia néo
exime o responsavel de exercer o controle adequado sobre seus subordinados
incumbidos da fiscalizacdo do contrato. Suas argumentacdes ndo obtiveram éxito na
pretensdo de afastar sua responsabilidade. A delegacdo de competéncia ndo exime o
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responsavel de exercer o controle adequado sobre seus subordinados incumbidos da
fiscalizago do contrato. E obrigacdo do ordenador de despesas supervisionar todos 0s
atos praticados pelos membros de sua equipe, a fim de assegurar a legalidade e a
regularidade das despesas, pelas quais é sempre (naquilo que estiver a seu alcance) o
responsavel inafastavel. (ACORDAO 1.843/2005- TCU-PLENARIO).

E entendimento pacifico no Tribunal que o instrumento da delegagdo de competéncia
n&o retira a responsabilidade de quem delega, visto que remanesce a responsabilidade
no nivel delegante em relacéo aos atos do delegado (v.g. Acérdao 56/1992 -Plenario, in
Ata 40/1992; Acérddo 54/1999 -Plenério, in Atal9/1999; Acérddo 153/2001 - Segunda
Camara, in Ata 10/2001). Cabe, por conseguinte, a autoridade delegante a fiscalizacdo
dos subordinados, diante da culpa in elegendo e da culpa in vigilando. (ACORDAO
1.619/2004-TCU-PLENARIO).

TCE-RO

(..) RESPONSABILIZAQAO DO GESTOR PELAS ATRIBUIQOES DELEGADAS.
FISCALIZACAO DEVIDA. (...) (...) 2. Atribui-se a culpa in vigilando do Ordenador
de Despesas quando o mesmo delega fungdes que lhe sdo exclusivas sem exercer a
devida fiscalizagio sobre a atuagio do seu delegado. (ACORDAO 1.432/2006-TCU-
PLENARIO). De igual maneira, esta Corte de Contas tem se manifestado:

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERAQAO — CONHECIMENTO -
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA INFIRMAR AS IRREGULARIDADES E
A APLICACAO DE MULTA - CONFIGURADA A CULPA ORIUNDA DE
INCURIA NO DESEMPENHO DE DEVERES DE OFICIO (desdobramento l6gico da
culpa in vigilando e culpa in eligendo) — MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA. UNANIMIDADE. (Decisdo n. 255/2014 - 22 Camara, Processo n.
3971/2013).

FISCALIZA(;AO DE CONTRATO. EXECU(;AO IRREGULAR. Saneamento.
Determinagdes do TCE-RO. Desatendimento. Multa. Pedido de Reexame. Omisséo do
recorrente diante de determinagdo desta Corte. Culpa in vigilando configurada. Nao
acompanhamento da execucio da ordem que enderecou aos seus subordinados. NAO
PROVIMENTO. MULTA MANTIDA. Unanimidade. (Decisdo n. 367/2011- Pleno,
Processo n. 426/2011).

As irregularidades, como enfatizou o corpo técnico no relatério de auditoria, ocorriam
em quatro 6rgdos municipais (Semusb, Semagric, Semob-Rural e Semob-Urbana), com
expressivo montante de valores. O descontrole administrativo era notorio, a respeito do
gual o defendente teve ciéncia pessoal por meio da Decisdo Monocratica em Liminar n.
109/2011/GCWCSC, Processo n. 2546/2010/TCE-RO, ID 3004831, e, novamente, por
meio do Aco6rdao n. 146/2011-Pleno, Processo n. 2546/2010, ID 3005432 .

Nesse contexto, evidente a negligéncia do agente em adotar as medidas cabiveis para
fazer cessar a ocorréncia das irregularidades. Ao deixar de supervisionar e cobrar dos
subordinados o cumprimento da Lei n. 1950/2011, o ex-prefeito contribuiu, de maneira
determinante, para o pagamento de despesas indevidas. Dessa feita, em concordancia
com a Unidade Técnica, deve-se manter a responsabilidade do Senhor Roberto Eduardo
Sobrinho pelas irregularidades definidas nas alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f”, “g”,
“h”, “1”, “” e “k” do item I do DDR, com imputac¢ao do dano ao erario e aplicagdo de
multa, em observancia ao art. 19, caput, e art. 54 da Lei Complementar Estadual n.
154/1996.

Por logica, o gestor deve supervisionar os seus comandados. Entretanto, além
da competéncia adminstrativa delegada, o recorrente por meio do art. 4°, da Lei Municipal n°
1.950/11, atribuiu a CGM a fiscalizacdo e controle, incluindo os pagamentos, por meio de
comissdo, que a rigor ndo emitiu nenhuma nota de irregularidade nos pagamentos a partir da
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edicéo da lei. Logo, os precedentes mencionados pelo Parquet de Contas ndo assemelham ao
caso concreto e estdo superados pelo moderno entendimento, posto que foram prolatados a mais
de 10 (dez) anos.

A nova ordem juridica, ndo coaduna com a responsabilizacao de prefeito por
irregularidade que so poderia ser detectada mediante exame detalhado de atos operacionais de
competéncia de setores administrativos. A teoria da culpa pela ma escolha (in eligendo) ou pela
auséncia de fiscalizacéo (in vigilando) ndo impde ao prefeito o dever de fiscalizar todo e qualquer
ato praticado pelos gestores municipais, sendo imprescindivel, para a definicdo das
responsabilidades, a anélise das situagdes de fato que envolvem o caso concreto, nos contornos
dos seguintes precedentes:

ACORDAO 2719/2023-PLENARIO - REVISOR: JHONATAN DE JESUS

AREA: Responsabilidade - TEMA: Convénio - SUBTEMA: Delegagéo de competéncia.
Outros indexadores: Supervisdo, Prefeito, Culpa in vigilando, Culpa in eligendo.
Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n® 477 de 29/01/2024.

[...]

N&o cabe a responsabilizacdo de prefeito por irregularidade que sé poderia ser detectada
mediante exame detalhado de atos operacionais de competéncia de setores
administrativos do municipio. A teoria da culpa pela méa escolha (in eligendo) ou pela
auséncia de fiscalizac&o (in vigilando) ndo impde ao prefeito o dever de fiscalizar todo
e qualquer ato praticado pelos gestores municipais [...] (Destaque nosso).

ACORDAO 1529/2019-TCU-PLENARIO - REL. MIN. BENJAMIN ZYMLER

AREA: Responsabilidade - TEMA: Delegacio de competéncia - SUBTEMA:
Abrangéncia
Outros indexadores: Culpa in eligendo, Prefeito, Culpa in vigilando.

[..]

N&o cabe a responsabilizagdo de dirigente de 6rgéo ou entidade por irregularidade que
sO poderia ser detectada mediante completa e minuciosa revisdo dos atos praticados
pelos subordinados, sobretudo na presenga de pareceres técnico e juridico
recomendando a pratica do negdcio juridico, salvo quando se tratar de falha grosseira
ou situacdo recorrente, que impede o reconhecimento da irregularidade como caso
isolado. (Destaque nosso).

A teoria da culpa da ma escolha (in eligendo) ou da culpa da auséncia de
fiscalizacdo (in vigilando) ndo insere automaticamente o prefeito na responsabilidade por ato
irregular praticado pelo subordinado, para que isso aconteca, tem que haver nexo de causalidade
entre a pratica irregular e a conduta do gestor mair.

E evidente que o prefeito ndo realiza pessoalmente todas as funges do governo
municipal, executa as a¢fes que lhe sdo privativas e indelegaveis e transpassando as demais aos
seus subordinados, podendo hipoteticamente ser responsabilizado direta ou indiretamente por
omissdo ou negligencia, ou por exercer poder hierarquico sobre o comandado, o que ndo foi
verificado nos autos.

De relevancia anotar ainda, que a Decisdo n° 148/2011-2% Camara, foi exarada
em 08 de junho de 2011, enquanto a Lei Municipal n® 1.950/2011, foi editada em 05 de agosto
de 2011, ou seja, praticamente 02 (dois) meses ap6s a ordem do Tribunal de Contas e, ademais,
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0 Acorddao APL-TC 00117/22 — PLENO (Porc. 03407/16/TCERO), quando prolatado

(23.06.2022), a Lei Municipal n° 1.950/2011 ja se encontrava e estava em pleno vigor.

A pretesto disso, a ordem do Tribunal de Contas exarada na Decisdo n°
148/2011-22 Camara (Proc. 02546/10/TCERO), foi prolatada em 08 de junho de 2011 (ID 30043)
e a Lei Municipal editada - foi sancionada em 05 de agosto de 2011. Assim, dos 10 (dez) contratos
auditados pela unidade técnica (ID 843742), 07 (sete) foram assinados ap0s a edicao da lei que
implementou os controles no @mbito do municiopio, conforme relagdo disponibilizada pelo 6rgéo

de instrucdo. Vide:

Sl 12 5 Sl T AT
M&E 04082011 a31.122
iacaben 13IPGMR2011 | RR SERVICOS | 04.08.2011 a 3L12.2012
JOPGMR0I2 | RRSERVICOS | 21.03.2012a 31122013
1L UPGMA0I2 | MRE 210320124 31.12.2013
TRGMA0IT | M&E 05.082011 20501201 e
ALV I33/PGMA201L | RRSERVIGOS | 05.08.2011 a05.01.2012
= 16PGMR012 | RRSERVICOS | 28.022012022.08 2012 | e
SEMOB e 17/PGM2012___| FORTAL 78.022012222.082012 e
s | TUPGM012 | PORTO JUNIOR. | 26.02.2012822.082012 e
19PGMA0I2 | M&E 2802012a22082012 |
1100762012 TUPGMA0I2 | M&E 28.062012228.12201) |4
TUPGM0IL | M&E 16.06.2011 a 11.07.2011
11.000862011* GWPGM2011 | RONDOMAR | 16.062011 8 11072011 e
Q/PGMA2011 | ENGEPAV 16.06.2011 2 11072011 |¢emmmmm
T1SPGM201T | RR SERVICOS | 08.07.2011 a08.102011
116PGM2011 | FORTAL 08072011 8 08.10.2011
170N [17PGM/2011 | PORTOJUNIOR | 08.07.2011 2 08.102011
SEMUSB TIAPGM0T1 | MAE 08.07.2011 a.08.10.2011
169PGM201T | RR SERVICOS [ 10.102011 8 10072012
10.00956-0002011 170PGM2011 | FORTAL 10.102011 2 10072012
I71/PGM2011 | PORTO JUNIOR | 10.10.2011  10.07.2012
10.01163-0002011 % [195PGMA0 | RR ng_lﬂ 16.12.2011 8 15082012
23 [76PGM202 | RRS T 07 T0T 10201
1000590022012 1= T ompGMR0I2_ | FORTAL AR T
1000761002012 25 [078PGMA0I2 | M&E 20.06.2012429.12.2012
26 | 124PGM2011 | FORTAL 26072011 226072012
15001032011 27 | 125/GMA201] | RRSERVICOS | 26072011 826072012
SEMAGRIC 28 | 126PGMA0I | MAE 26072011 26072012
1500782012 20 [0SWPGMR0I2 | RRSFRVICOS | 11.0620123 11,122012
1500086-002012 30 [059PGMA0I2 | M&E 11.062012a 11.12.2012

Em reforco, de relevancia pontuar que dos contratos questionados, apenas 0s
contratos n° 97; 98 e 99, foram assinados antes da promungacdo da lei os demias, foram

materializados apds a edi¢do da Lei Municipal n° 1.950/2011. Segue exemplo®®:

16 |D 843696 — pégs. 37/60.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
PROCURADORIA GERAL
CONTRATO N° 132/PGM/2011 - PROCESSO N° 11.0111/2011

CONTRATO DE LOCACAO DE VEICURO
QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPTO—2
DE PORTO VELHO, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS /
SEMOB, DE UM LADO, E DO OUTRO A
EMPRESA M & E CONSTRUTORA E
TERRAPLENAGEM LTDA, PARA OS FINS
QUE ESPECIFICAM.

Aos cinco dias do més de agosto do ano de dois mil e onze, o
MUNICIPIO DE PORTO VELHO, Pessoa Juridica de Direito Puiblico Interno, inscrito no
CNPJ sob o n° 05.903.125/0001-45, com sede na rua Dom Pedro II, Praga Padre Jodo
Nicolletti, n® 826, centro, neste ato rep do pelo E 1 Prefeito do Municipio
de Porto Velho, Sr. ROBERTO EDUARDO SOBRINHO, brasileiro, casado, portador da
cédula de identidade n° 11833525/SSP/SP e do CPF n° 006.661.088-54, por intermédio da
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS/SEMOB, r da pelo Sr. S
RAIMUNDO MARCELO FERREIRA FERNANDES, braslleu'o separado, portador dﬂ
cédula de identidade n® 1365289 SSP/PA ¢ do CPF n.° 272.226.322-04, doravante
denominado CONTRATANTE, ¢ a EMPRESA M & E CONSTRUTORA E
TERRAPLENAGEM LTDA, pessoa juridica de direito privado regularmente inscrita no
CNPJ sob n° 06.893.822/0001-25, com sede na rua Aimoré, bairro: Pedrinhas, nesta capital,
neste ato legalmem.e repr&semada pclo Sécm Administrativo, Sr. EDVAN SOBRINHO DOS
SANTOS, brasil portador da Cédula de Identidade n°
409488/SSP/RO e CPF n® 419 85] 252- 34 doravante dcnormnada CONTRATADA,

-~ Aa Aa e temn mar finalidade

24.1 - Ap6s as assinaturas deste contrato, 0 CONTRATANTE pmvndcnuum a publicagio
do mesmo ou de resumo no Didrio Oficial do Municipio - D.O.M

dele sendo extrafdas as cépias que
de igual teor e forma, devida:

erem necessérias para seu fiel cumprimento, todas
ficadas pela Procuradoria Geral do Municipio.

Porto Velho/RO, 28 de fevereiro de 20_
—_— ‘L’,?:;V/kgx L—
ROBERTO EDUARDO SOBRINHO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

RAITMUNDO ;CIRA FERNANDES
SECRET. lll(_'g I DE OBRAS

s
EDVAN 5(43 INHO DOS SANTOS
REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA

CIRE 2peos Srvon Mo aniag

3 OME: /4
e T .05 BS2-ov

Na hipotese, das secretarias ndo terem implantado o controle, por si s0,
ndo atrai de imediato responsabilidade ao prefeito, vez que de acordo com o decisum, tal
atribuicdo ficaria a encargo dos secretarios (art. 2° e 3°), que deveriam estabelecer comissao de
fiscalizacdo e, da Controladoria do Municipio, a teor do artigo 4°, da norma editada.

Com o devido acato, em caso semelhante, em que o0 agente publico detinha
atuacdo direta no procedimento, o Tribunal de Contas retirou a responsabilidade do Secretario
Estadual da Salde, a época, por entender que ndo foi negligente ou desidioso no feito. Para
exemplificar o caso contra o agente pablico sopesava as seguintes imputacoes:

a) auséncia de medidas tempestivas em face do descumprimento contratual pela
empresa Meka Engenharia Ltda. (CNPJ n. 08.812.617/0001-13) que, ao final do lapso
estabelecido, executou apenas 36,71% (trinta e seis virgulas setenta e um por cento) dos
servicos contratados.

b) incorreta discriminagdo do acréscimo de obra, pois ndo observado o art. 65 da Lei n.
8.666/93 que determina serem as supressdes e acréscimos dispostos de forma
individualizada.

A titulo ilustrativo, tomando como parametro apenas a primeira irregularidade,
que é suficiente para sustentar a tese alvitrada, ao examinar o Acordao AC1-TC 00397/23 (Proc.
00693/22/TCERO - ID 1415075), cujo teor tem as mesmas particularidades do recurso em
exame, restou entendido que o agente publico ndo foi responsavel pela imputacdo a ele dirigida,
consoante 0s seguintes argumentos sintetizados:
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[.]

Assim, de todo o contexto, data vénia, ndo vislumbro razoabilidade em imputar a [...],
exclusivamente, a responsabilidade pelo insucesso da execucdo do Contrato n.
485/PGE-2018, eis que sua atuacdo se limitava, na maioria das vezes, a
decisdo/assinatura do respectivo contrato, termos aditivos e pagamento das medicoes, a
partir da presunc&o de higidez dos atos praticados pelas unidades técnica e juridica.

A rigor, cabia aos setores técnicos — e aos servidores com atribuicdo legal para tanto (os
quais, registra-se, ndo foram chamados ao processo) — a competente instrucdo
processual e detida analise quantos aos aspectos técnicos necessarios ao
impulsionamento e fiscalizacdo da execucdo da obra, além da necessaria ciéncia ao seu
superior.

Conforme restou evidenciado na melhor doutrina e jurisprudéncia, sé se pode impor
pena ao autor de um injusto quando se demonstrar ter sido seu comportamento
reprovavel. Para tanto, € necessario que dele se possa exigir conduta diversa, ou seja,
gue na situagdo em que o fato foi cometido, seja licito concluir que o agente possuia
uma alternativa valida de conduta. Assim, indaga-se: era razodvel exigir de [...] uma
acdo, consideradas as circunstancias que o cercavam?

Neste ponto, ndo se desconhece que o acompanhamento “macro” (mais amplo) a
respeito do andamento das demandas/obras/contrata¢cdes/fornecimentos no ambito da
Secretaria € inerente as préprias atribuices do gestor da pasta que, periodicamente,
deve aferir/checar junto a sua equipe a evolucéo/finalizagdo das demandas.

Contudo, exigir o acompanhamento pari passu de cada processo e/ou de cada
contratacdo seria irrazodvel, mormente se levado em consideracao a dimensado da
pasta que envolve a SESAU, que diuturnamente lida com questBes urgentes e
sensiveis na salvaguarda da satde da populagéo assistida.

No caso em andlise, ndo se constata existéncia de qualquer documento que comprove
de forma efetiva que a situacéo tenha sido levada ao conhecimento do Secretério a época
para que entdo pudesse adotar as medidas de fazer. Assim, ndo obstante o fato de o
gestor ter o dnus de acompanhar o desenvolvimento eficiente de sua pasta, isso por si
s6 ndo implica diretamente na sua responsabilizacdo por toda e qualquer falha,
especialmente quando ndo ha evidéncias que comprovem 0 seu conhecimento
tempestivo a respeito da irregularidade.

Com efeito, ndo se pode esperar que o gestor, de forma imediata, tivesse ciéncia da
morosidade na adogdo de medidas para impulsionamento da execugdo do contrato, se
ndo alertado por quem detinha o conhecimento técnico e a competéncia para
acompanhamento de sua execucdo, sobretudo quando existentes servidores
designados especificamente para a fiscalizacéo e gestdo do contrato.

Assim, ndo se mostra razodvel a imputacdo de responsabilidade a [....] com fundamento
de culpa in vigilando ou culpa in elegendo, visto que, conforme restou evidenciado nos
autos, ha na estrutura da SESAU drgdo técnico especializado, apto e com competéncia
legal para fiscalizago e continuidade da execucéo do contrato.

Percebe-se, que a responsabilidade do gestor foi afastada, dentre os motivos,
avultou-se a impossibilidade de o secretario de Satide acompanhar todas as acfes da pasta,
notadamente gquando existe servidor designado para cumprir as obrigacdes.

Para aclarar a matéria, especificamente acerca da auséncia de responsabilidade
do Senhor Roberto Eduardo Sobrinho no feito, faz necessario examinar os termos dos contratos
firmados, notadamente a “Clausula Décima” que diz:
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CLAUSULA DECIMA - DA FISCALIZACAO:

10.1 - Para a prestacdo dos servicos, a CONTRATADA serd responsavel pela
contratacdo dos condutores dos maquinarios, equipamentos e veiculos, 0s quais deverao
comprovar que se encontram devidamente habilitados, bem como, pela manutencéo do
maquinario inclusive o que diz respeito a eventual troca do 6leo lubrificante, sendo que
0 ABASTECIMENTO SERA DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATANTE.

Paragrafo Unico - A supervisdo da execucdo contratual é de responsabilidade da
SEMAGRIC. Observando-se que isso ocorrera em funcdo da programacdo de
atividades e necessidades da CONTRATANTE.

10.2 - Esta contratacdo é efetuada em regime diario, sendo condicionada a
disponibilidade do maquinario, equipamento e veiculo no horario integral e considerada
a disponibilidade de no minimo 8 horas diarias.

10.3 - A fiscalizacdo da prestagédo dos servicos sera exercida por um representante
da SEMAGRIC, neste ato denominado FISCAL ou COMISSAO DE
FISCALIZACAO para tanto designada, a quem competira fiscalizar a correta
execucdo dos servicos, manter um Diério de Obras no local, conferir e atestar a
Planilha Mensal de Medicéo, dirimir as davidas que surgirem no curso da
execucdo e que de tudo dara ciéncia ao credenciante (art. 67 da lei n° 8.666/93).
(Destaque nosso).

Em reforco, os documentos inerentes a regular liquidacéo da despesa, ddo conta
que os secretarios municipais eram os legitimados para exercer a pratica do ato. No exemplo
abaixo, o Secretario da SEMAGRIC Senhor José Wildes de Brito (ID 1362064 — pag. 89 e 103
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Estado de Rondonia

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FORTC. VEL
UG:0000 FREFEITURA ICIPAL

Poa. Pe. Joas Nicoletti,, 82

CGC 05.903.125/0001-45

Credor: 605 RR SERVICOS DE TERCEIRIZACAD LTDA CGC/CP : D6.T
Endereco: Cidade: PORTO VELHO

15 SECR. MUNM. DE AGRIC. E ABASTEC.-SEMAGRIC Conta: &
1532  FUNDO DE DESENVOLVIMENTO RURRL DE BVH

: 2051300241.210 Recuperagic de Areas Degradada

: 3390330000 QUTRCS SERVIGOS DE TERC.-FPESSOA Surtorca

10.00 Recursos Ordinarios - Recursos

Tipo de Credite: Orcamentiric Licitacao:

Tipo de Empenho: Global Modalidade:

Convenic: Processo:

—---Valor orcado-—-— —--Saldc Anterioi-- ~Valor do JEmpennos -—-Saldo Atual—-—
1.502.861, 00 468.372,00 .880,00 336.492,

Vooor por Extenso: cente'e trinta e um

Ite ged Uni i£4. Valor Tot
001601080 HOR EMPENHG DARA GOBRIE DESE

LOCACAC DE HORA/MAQUINA

EQUIBAMENTO CAVALC MECP«P-ICO CoM

POTENCIA MINIMA DE 300 HP COM

PRENCHRA PARA TRANSPORTE DE

MAQUINAS PESADAS COM RAMEA

ACOPLADA MINIMO DE 2 EIXOS; 56,00 60.480,
002001020 HOR PA CARREGACEIRA SOBRE PHEUS coM

POTENCIA MINIMA DE 125 HP,

ATENDER RO PROGRAMA DE ARE F\

DEGRADADAS . OESERVACAO: REEMISSAC

0O EMPENHO 9341, EMITIDC NO DIA

22/07/2011, TENDO EM VISTA QUE O

MESMO FOI EMITIDO COM © TIPO. DE

EMPENHO . INCORRETO [(ORDINARIO} . 70,00 F1.400,

27 SLBFEG] |
i - I3

e ' 131.ss0,

Responsavel pela Emissao Crdenador <da DRgpesa

et v 5 B1311

Noutro exemplo, o Senhor Raimundo Marcelo Ferreira Fernandes (1D 1363502
pag. 112 — Proc.: 02546/10/TCE-RO), na qualidade de Secretario Municipal de Obras
SEMOB foi quem ordenou as despesas do contrato. Observa-se:

Estadoc de Rondonia
PREFEITURA DO MUNICIPIC DE PORTO VELHO

UG:0000 PREFEITURA MUNICIPAL Exercicic: 2011
Fca. Pe. Joaoc Nicoletti, B26 Data: 04.08.2011
CGC 05.903.125/0001-45 Numero: 010168

Subempenho: 0000

cdor: 6605 RR SERVICOS DE TERCEIRIZAGAC LTDA CGC/CPF: 06.787.928 1-44

dereco: Cidade: PORTO VELHO SRCPEITNR O

gao: 11 SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS — SEMOB She=il Ga)
RAS : _ 3

idade: 1101 SECRETARIA MUNICIPAL DE OB

incional: 1545100751.142 Limpeza e Encascalhamento de Vias Urban

emento: 3330320000 OUTROS SERVICOS DE TERC.-PESSCR JURIDICA

mtes: 10.00 Recursecs Ordinarios — Recursos

_po de Credito: Orgamentarioc Licitacaoc:

_po de Empenho: Global Modalidade: Reqlstru de Prego/Fre

nvenio: Processo: 11.00110-00/2011

-—valor orcado——- -—-Saldo Anterior—-— -Valor do Empenho- ---Saldo Atual---—-—
570.000, 00 425.630,23 425.630,23 0,00

alrr por Extenso: quatrocentos e winte e cinco mil seiscentos e trinta reais e
TiNLE © LLIES GETILATOmS* st st bk ks ok ke Sk ok b % F kb w kR

tem Qtd Uni ——=—==-————- Especificacag——-———————— Valor Unitaric Valor Total
J1001040.hs Empenho para cobrir despesas com

locagdo de hora miquinas/Urbanas

Rolo Corrugado (pé de carneire) T

CA-25. 69,00 T1.760,00
02001305 hs Caminhio pipa, o/motor bomba /<

cfmangueira e barra espargidora,

cfcapacidade p/10.000 litros. 33,42 43.613,10
03001040 hs P4 carregadeira sobre pneuss

efpoténcia minima de 125HP. 70,00 7z.800,00
04001040 hs Motoniveladora com pot&ncia minima

de 125 HP. 90,00 83.600,00
05001733 hs Caminhdo basculante, 2 eilxos, tipo

toco, capacidade p/ém?. 31,87 55.230,71
06002214 hs Caminhio basculante, trucado a

diesel, c/poténcia minima dc

206CY, capacidade E]

acordo com a reserva n® 1842/2011.

26,42
Total Geral T5. 630,23
wesponsavel pela Emissao Ordenador da Despesa
o5
___________ e

Consoante demonstrado, os Secretarios Municipais atuaram como ordenadores
das despesas e detinham a obrigacdo da fiscalizacdo do contrato, nos termos da Clausula Décima,
inexistindo possibilidade plausivel para responsabilizar o entdo prefeito, vez que ndo deliberou
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nos procedimentos de liquidagdo das despesas e muito menos detinha condicdes para fiscalizar a
execugdo contratual.

Deste modo, a autonomia administrativa concedida aos secretarios
municipaist’, s6 pode alcancar o prefeito, se agisse com dolo, culpa grave, negligéncia mediante
uso do poder hierérquico. No caso de responsabilidade subjetiva, impGe-se a regra da certeza da
pratica do ato lesivo por parte do prefeito, ndo podendo ser suprida com base em ilagdes, por
mais coerentes ou logicas que se apresentem.

E por esse motivo, que ndo se pode imputar a alguém uma conduta censuravel
pelo fato de apenas estar ocupando um cargo publico. E fato que o prefeito pode ser
responsabilizado, entretanto imprescindivel aferir sua conduta no processo, ausente qualquer
elemento doloso, culposo, negligencia, omissdo ou utilizacdo do poder hierarquico, aplicando-se
ao caso, a tese fixada no Acorddo APL-TC 00037/23, que diz:

1. A imputacdo de responsabilidade pressupde a indicacdo objetiva dos fatos, com a
descricdo pormenorizada da conduta infracional e o estabelecimento do nexo de
causalidade entre a conduta e o resultado lesivo, no caso de ilicito material, bem como
as pegas processuais devem ser instrumentalizadas com os elementos probatérios
minimos evidenciadores da justa causa da persecucao estatal.

2. Somente poderd ser responsabilizado, como condigdo indispensavel, por suas
decisBes ou opinibes técnicas quem agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou
cometer erro grosseiro (elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia — culpa
grave), no desempenho de suas fungdes, conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB
c/c art. 12, caput e 81°, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019.

Neste contexto, ante a auséncia de provas irrefutaveis no processo, imp&e o
afastamento da responsabilidade imputada ao Senhor Roberto Eduardo Sobrinho, e por via de
consequéncia, a reforma do Parecer Prévio que opinou pela desaprovacdo da Tomada de Contas
Especial, devendo ser recomendado, modernamente a APROVACAO da Tomada de Contas
Especial pela augusta Camara dos Vereadores, vez que inexiste nexo de causalidade ou culpa
conclusiva ou exclusiva do agente publico no feito.

Posto isso, divergindo parcialmente com o opinativo do Parquet de Contas
exarado no Parecer n° 0080/2023-GPGMPC (ID 1404154) da lavra do d. Procurador-Geral
Adilson Moreira de Medeiros, submeto a deliberagcdo deste Egrégio Plenario, nos termos do
inciso 11, do artigo 121, do Regimento Interno*®, a seguinte proposta de DECISAO:

17 Decreto Municipal n° 9.731/2005

Art. 1°. Sdo competentes para ordenar despesas, no ambito do Municipio de Porto Velho:

| — os Secretarios Municipais titulares dos 6rgdos da Administragéo Direta;

Il — os titulares de autarquias, de empresas publicas, de sociedade de economia mista e de fundacoes.

Paragrafo Ginico. A competéncia de que trata o caput deste artigo se estendera aos substitutos legais, enquanto durar os impedimentos dos titulares
dos 6rgdos mencionados nos incisos | e I, em razéo de férias, licenca de saide e outras que a lei estabelecer, bem assim no caso de auséncias da
sede do Municipio por motivo de missdo oficial.

Art. 2°. Os Ordenadores de despesas, por delegacéo do Chefe do Executivo, serdo responsaveis pela autorizagdo do procedimento administrativo
das despesas dos seus respectivos 6rgéos.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se como ordenador de despesa toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
reconhecimento de divida, emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, concessdo de adiantamento, suprimento de fundos ou dispéndio de
recursos do Municipio ou pelos quais este responda.

18 Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: [...] Il - julgar os recursos de reconsideragéo e de revisdo, embargos de declaragio e os
pedidos de reexame opostos as suas proprias decisdes; [...] Regimento Interno (aprovado pela Resolu¢do Administrativa n°
005/TCER-96).
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I — Conhecer o Pedido de Reconsideracédo interposto pelo Senhor Roberto
Eduardo Sobrinho (CPF: ***.661.088-**), na qualidade de Ex-Prefeito do Municipio de Porto
Velho/RO, em face do Acérddo APL-TC 00117/22 — Pleno, relativo ao Processo n°
03407/16/TCE-RO, por preencher os requisitos de admissibilidade preconizados no art. 31, da
Lei Complementar n°® 154/96 c/c o artigo 89, do Regimento Interno;

Il — Afastar a preliminar de prescricéo, por forca do principio do tempus regit
actum, aplicavel aos processos em curso perante o Tribunal de Contas, respeitados os atos
processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas antes da vigéncia da Lei Estadual n°
5.488/2022, nos contornos estabelecido no Acorddo APL-TC 00165/23 - Processo
00872/23/TCERO;

111 — No mérito, com base nos fundamentos expeditos ao longo do voto, julgar
0 presente Recurso de Reconsideracdo, interposto pelo Senhor Roberto Eduardo Sobrinho
(CPF: 661.088-**), na qualidade de Ex-Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, a fim de dar
PROVIMENTO ao expediente, com a exclusdo dos itens VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, X1V,
XV, XVI, XVII, XV, XIX, XX, XXI e XXII do Acorddo n°® APL-TC 00117/22 - proferido nos
autos do Processo n° 03407/16/TCERO, em relacgdo ao recorrente, porquanto nao se vislumbrou
responsabilidade do agente publico, dado a auséncia de nexo de causalidade, culpa, omiss&o,
negligéncia nos controles de horas-maquinas no ambito das secretarias municipais, considerando
que editou lei especifica, na forma determinada pela Decisdo n° 148/2011-2% Camara, cumprindo
com o comando da Corte, o que impde a reforma do Parecer Prévio PPL-TC 00012/22 (ID
1222398), para recomendar a APROVACAO da presente Tomada de Contas Especial, com a
consequente reforma do item XXXVI do Acorddo APL-TC 00117/22, nos termos do inciso |, do
artigo 16, da Lei complementar n°® 154/96;

IV — Manter inalterado os demais termos do Acérddo APL-TC 00117/22 -
proferido nos autos do Processo n° 03407/16/TCE-RO, pelos seus proprios fundamentos;

V — Intimar do teor desta decisdo o recorrente, Senhor Roberto Eduardo
Sobrinho (CPF: ***,661.088-**), na qualidade de Ex-Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO
e ao Advogado Cassio Esteves Jaques Vidal (OAB/RO 5.649), com a publicacdo no Diario
Oficial Eletronico deste Tribunal — D.O.e-TCE/RO, cuja data deve ser observada como marco
inicial para possivel interposicao de recursos, com supedaneo no art. 22, 1V, c/c art. 29, 1V, da
Lei Complementar n°® 154/96, informando da disponibilidade do inteiro teor no sitio:
www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e 0
cadigo eletrénico gerado pelo sistema;

VI — Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adocdo das medidas
de praxe, encaminhe cdpia dos presentes autos, em midia digital, a Camara Municipal de Porto
Velho/RO para apreciacdo e julgamento desta Decisdo, arquivando-se o feito, apds o inteiro
cumprimento desta deciséo.

Sala das Sessdes, 17 de maio de 2024.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator
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PARECER PREVIO

O TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido na 72 Sess&o Ordinaria Virtual do Pleno, realizada em 17 de maio de 2024,
em cumprimento ao disposto na Resolugdo n° 319/2020/TCE-RO, apreciando o Recurso de
Reconsideragéo interposto pelo Senhor Roberto Eduardo Sobrinho (CPF: : ***.661.088-*%*),
na qualidade de Prefeito Municipal, em face do ac6ddo APL-TC 00117/22 - proferido nos autos
do Processo n° 03407/16/TCERO - Tomada de Contas Especial — relativo a fiscalizagdo de
controles de horas-maquina, por unanimidade/maioria, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza; e

CONSIDERANDO o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no Recurso Extraordinario n° 848.826/DF;

CONSIDERANDO que a ATRICON publicou a Resolucao n. 01/2018, que
trata de recomendacéo expedida a todos os Tribunais de Contas do pais, relativa as deliberagdes
nos processos de contas de gestdo em que prefeito figurar como ordenador de despesas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 1° inciso I, da Resolugéo n.
266/2018/TCERO, quanto a emissdo de Parecer Prévio, exclusivamente, para os fins do art. 1°,
inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010;

CONSIDERANDO o afastamento da irrergularidade, porquanto ndo se
vislumbrou responsabilidade do agente publico, dado a auséncia de nexo de causalidade, culpa,
omissdo, negligéncia nos controles de horas-maquinas no dmbito das secretarias municipais,
considerando que editou lei especifica na forma determinada pelo Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO, por fim, em divergéncia com o entendimento do
Ministério Publico de Contas, submete-se a excelsa deliberacdo deste egrégio Tribunal Pleno o
seguinte voto:

| — Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO da Tomada de Contas
Especial, instaurada para apuracdo de possiveis danos ao erario apontados em Auditoria de
Fraude Investigativa realizada por este Tribunal, em cooperacdo com o Ministério Publico do
Estado de Rondénia e a Policia Federal, que teve por objeto a fiscalizacdo da execucdo de
contratos de locacdo de equipamentos para atender a SEMAGRI — SEMOB e SEMUSP, de
responsabilidade do Senhor Roberto Eduardo Sobrinho (CPF: ***.661.088-**), na qualidade
de Prefeito Municipal, em razdo do responsavel ter lograr éxito em compravar a auséncia de nexo
de causalidade, culpa, omisséo e negligéncia nos controles de horas-maquina nas Secretarias do
Municipio de Porto Velho, notadamente por editar a Lei Municipal n°® 1.950/11, que trouxe
previsdo para instalacdo de horimetros e normas de controle de horas-maquina, bem como a
norma instituida atribuiu competéncia aos gestores das secretarias municipais do municipio,
concedendo-lhe quitacdo, na forma do art. 17, da Lei Complementar n® 154/96 c/c paragrafo
Unico do artigo 23, do Regimento Interno do Tribnual de Contas.

Sala das Sessdes, 17 de maio de 2024.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator
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