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Denuncia e Representacao.

Representagdo acerca de Possiveis irregularidades no éambito da
Procuradoria Juridica do Municipio de Nova Mamoré

Ministério Pablico de Contas

Municipio de Nova Mamoré/RO

Marcélio Rodrigues Uchéa (CPF: ***,943.052-**), Prefeito do Municipio
de Nova Mamoré

Poliana Nunes de Lima (CPF: ***,959.672-**) — atual Procuradora Geral
do Municipio

Marcos Antonio Metchko (CPF: ***.463.792-**) Subprocurador Geral do
Municipio

Marcos Antonio Araujo dos Santos (CPF: ***,003.222-**) - Assessor
Juridico

Sem Advogados.

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

72 sessdo Virtual do Pleno que ocorreré entre 13 a 17 de maio de 2024.

I

Exercicio da competéncia do TCE/RO em resposta a demanda da
sociedade — Direto — Qualitativo — Outros Beneficios Diretos.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
REPRESENTAGAO. MUNICIPIO DE NOVA
MAMORE. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
AMBITO DA PROCURADORIA MUNICIPAL.
REPRESENTACAO JUDICIAL DO ENTE EM
DESACORDO COM A NORMA. CONFLITO DE LEIS
MUNICIPAIS.

1. ARepresentagdo deve ser conhecida, quando atendidos
o0s pressupostos de admissibilidade do art. 52-A, VII, da
Lei Complementar n® 154/96 e dos artigos 80 e 82-A, VI,
do Regimento Interno.

2. A representagdo judicial do ente municipal deve ser
exercida exclusivamente por Procuradores Juridicos de
carreira, selecionados por meio de concurso publico,
conforme estabelecido em Lei Organica e no art. 132 da
Constituicio Federal e conforme indicado no art. 75, inciso
I1l do CPC (Jurisprudéncia: Acérddao AC2-TC 2/22 -
Processo n. 842/2021).

3. O artigo 131, § 1° da Constituicdo Federal, permite a
escolha de profissionais de fora da carreira para exercer
atribuicbes tipicas de Advocacia Publica, e pode ser
defendida com base na flexibilidade necessaria para
aprimorar a eficiéncia e a qualidade do servico publico,
desde que sejam observados os principios constitucionais e
as garantias fundamentais do Estado de Direito (ex.vi: STF
- ARE: 1278974 SP 2186188-43.2018.8.26.0000,
Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 30/11/2020, Primeira Turma, Data de
Publicacdo: 07/12/2020 e STF - ARE: 1278974 SP
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2186188-43.2018.8.26.0000, Relator: ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 17/05/2021, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: 27/05/2021).

4. Procedéncia  Parcial.  DeterminacBes.  Alerta.
Arquivamento.

Tratam os autos de Representacdo, formulada pelo Ministério Publico de Contas
do Estado de Ronddnia (MPC), sobre possiveis irregularidades no &mbito estrutural-administrativo
da Procuradoria Juridica da Prefeitura do Municipio de Nova Mamoré/RO, decorrente do exercicio
de cargos e de fungdes de exclusividade da Advocacia Publica por servidores publicos efetivos e
comissionados naquele 6rgdo do Poder Executivo.

Na peca exordial, em sintese, o Parquet informou que, no exercicio de cargos e
funcGes no ambito da estrutura administrativa (atividade-fim) da Procuradoria Juridica da Prefeitura
do Municipio de Nova Mamoré/RO, servidores municipais, ndo pertencentes a carreira tipica de
Estado de “Procuradores Municipais” ou “Advogados Publicos Municipais”, estariam
indevidamente prestando servicos de consultoria, assessoramento e representacao juridica ao Poder
Executivo Municipal, o que, em tese, caracterizaria usurpacdo da competéncia funcional exclusiva,
intransferivel e indelegavel, cabivel somente aos servidores municipais (concursados efetivos)
integrantes do quadro da carreira de Procuradores do Municipio, por simetria, nos termos previstos
no artigo 131, 82°, 132 e 37, inciso I, todos da Constituicdo Federal c/c artigo 104, §1° e §2°, da
Constituicdo do Estado de Rondbnia, também com fulcro no artigo 75, inciso I11, e 182, do Cddigo
de Processo Civil (CPC - Lei Federal n. 13.105/2015), e no artigo 85, 8§1° da Lei Organica do
Municipio de Nova Mamoré/RO.

Os autos decorrem de Procedimento Apuratério Preliminar (ID’s-
1219294/1233441) que, dentro do rito processual aplicavel a espécie, foi processado e recebido
como Representacdo por meio da Decisdo Monocratica DM 00107/22/GCVCS/TCE-RO (ID-
1239011), oportunidade na qual esta relatoria determinou a notificacdo do Senhor Marcélio
Rodrigues Uchoa, prefeito do Municipio de Nova Mamoré/RO, alertando-o, como ja feito no bojo
do Processo n. 0842/2021/TCE-RO?Y, de que a representagdo judicial do Municipio deve ser
atribuicéo exclusiva do Procurador Municipal regularmente concursado, por forca dos arts. 131, §
2°,132 e 37, 11, 104, caput e 82° todos da Constituicdo Estadual, bem como dos arts. 75, 111 e 182
do Caodigo de Processo Civil e art. 85 da Lei Orgénica do Municipio.

Em atendimento a determinacdo consignada no item Il da DM 0107/2022-
GCVCS/TCE-RO, o Senhor Marcélio Rodrigues Uchda, Prefeito do Municipio de Nova
Mamoré/RO, foi devidamente notificado no dia 04/08/2022, conforme oficio juntado na pagina n.
289, do ID n. 1242423 destes autos.

Apos o processamento e as devidas notificagdes, os autos retornaram ao Corpo
Técnico Especializado que, visando subsidiar a instrucdo preliminar, realizou diversas diligéncias?
que resultaram num conjunto probatério de materialidade dos fatos, as quais merecem destaque,
vejamos:

No decorrer das investigagdes, identificaram-se trés servidores publicos
municipais que estariam atuando indevidamente nas atividades fins da Procuradoria Juridica. S&o
eles: a) Poliana Nunes de Lima: Advogada, ocupante de cargo em comissao de Procuradora-Geral

1 Oficio n. 93/2022/TCER D23C-SPJ, datado de 25.02.2022
21D’s n. 1299895, 1299931, 1299948, 1300219, 1300249, 1300372, 1300532, 1300832, 1300859 € 1300919.
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do Municipio; b) Marcos Antdnio Metchko: Advogado, exercendo cargo em comissao de
Subprocurador da Procuradoria Geral do Municipio; e, ¢) Marcos Anténio Araujo dos Santos:
Advogado, ocupando cargo efetivo de Assessor Juridico da Prefeitura Municipal, prestando servicos
na Procuradoria Geral do Municipio.

Para uma questdo didatica, prossegue-se com o detalhamento das situagdes
individuais de cada servidor envolvido, visando uma analise aprofundada das circunstancias que
permeiam a sua atuagdo na Procuradoria Juridica.

Em relacdo a Senhora Poliana Nunes de Lima, o exame Técnico aponta sua
designacdo para ocupar o cargo em comissao de Procuradora-Geral do Municipio pela Prefeitura
Municipal de Nova Mamoré-RO, através do Decreto Municipal n. 6.772-GP/2022, datado de
05/04/2022, sob a responsabilidade do senhor Marcélio Rodrigues Uchda, Prefeito do municipio.
Esta nomeacdo foi publicada no Diario Oficial dos Municipios (DOM-AROM) n. 3196, pagina 84,
de 08/04/2022.

Anteriormente a sua nomeacdo como Procuradora-Geral, a Senhora Poliana
Nunes de Lima exercia o cargo comissionado de Analista Juridica na Prefeitura Municipal de Nova
Mamoré-RO, conforme estabelecido pelo Decreto de Nomeacéo n. 5.942-GP/2021, de 14/01/2021,
publicado no DOM-AROM n. 2885, pagina 93, de 20/01/2021. Sua exoneracao deste cargo ocorreu
em 04/04/2022, um dia antes de sua nomeacdo como Procuradora-Geral.

Em Pesquisa realizada no Portal eletronico do Poder Judiciario do Estado de
Ronddnia constatou o Corpo Instrutivo, que a Senhora Poliana Nunes de Lima esta listada como
Advogada (OAB/RO n. 7085) representando o municipio de Nova Mamoré em dois processos
judiciais eletrnicos: n. 7000393-34.2021.8.22.0015 e n. 7001680-32.2021.8.22.0015.

Além disso, uma consulta realizada no Portal Eletrénico da Ordem dos Advogados
do Brasil Seccional Rondénia (OAB/RO) e no Cadastro Nacional dos Advogados (CNA) confirmou
que a situacdo da inscricdo da Advogada Poliana Nunes de Lima (OAB/RO n. 7085) é regular.

Por fim, uma verificacdo no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Nova Mamoré mostrou que a referida servidora continua exercendo o cargo em comissdo de
Procuradora-Geral do Municipio, mesmo sem possuir vinculo efetivo.

Diante dos fatos apresentados, o CT concluiu em seu exame preliminar, que a
servidora, embora exerca atividades restritas a Advocacia Publica Municipal, ndo faz parte do
quadro da carreira especifica de Procuradores Juridicos Municipais, sendo sua atuacao considerada
indevida.

Em relacdo ao Senhor Marcos Antonio Metchko, o CT apurou que ele foi
designado para ocupar o cargo em comissao de Subprocurador da Procuradoria Geral do Municipio,
conforme Decreto Municipal n. 7.029-GP/2022, de 01/07/2022, sob a autoridade do Senhor
Marcélio Rodrigues Uchda, Prefeito do Municipio de Nova Mamoré. Tal nomeacéo foi devidamente
publicada no Diério Oficial dos Municipios (DOM-AROM) n. 3262, de 13/07/2022.

Antes de sua nomeagdo para o referido cargo comissionado, 0 Senhor Marcos
Antbnio Metchko ja exercia atividades na assessoria juridica do municipio, conforme estabelecido
no Decreto de Regulamentacdo de Atribuigdes n. 5.272-GP/2019, de 15/10/2019.
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Importante ressaltar que o Senhor Marcos Anténio Metchko é servidor publico
municipal efetivo, ocupando o cargo de Assistente Juridico, conforme regulamentado pelo Decreto
Municipal n. 370-GP/2003, de 19/05/2003.

Todavia, concluiu a unidade instrutiva em seu exame prévio, de que a condicao
de servidor efetivo no cargo de Assistente Juridico ndo confere a ele o direito de exercer atividades
inerentes a carreira tipica de Estado de Procurador Municipal ou Advogado Pablico Municipal, as
quais so reservadas exclusivamente aos servidores concursados integrantes do quadro da carreira
especifica de Procuradores Juridicos Municipais.

Do levantamento feito junto aos sistemas judiciais do Estado de Rondonia,
constatou 0 CT que o referido servidor esta registrado como Advogado (OAB/RO n. 1482) em
processos nos quais o0 municipio de Nova Mamoré ¢é parte. Além disso, consultas realizadas nos
portais eletronicos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) demonstram a regularidade de sua
inscricéo.

Ademais, o CT destacou que o Senhor Marcos Antdnio Metchko € socio da
sociedade de advocacia "Marcos Aradjo e Marcos Metchko - Advogados Associados”, conforme
registro na OAB/RO.

Apesar das observacfes e conclusdes apresentadas, verificou-se por meio do
Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Nova Mamoré, que o referido servidor continua
a exercer 0 cargo em comissao de Subprocurador da Procuradoria Geral do Municipio.

Concluiu, entdo a Unidade Técnica, que o Senhor Marcos Anténio Metchko
estaria exercendo atividades que ultrapassam os limites de sua funcdo publica como Assistente
Juridico, adentrando em atribui¢des reservadas aos Procuradores Juridicos Municipais, situacdo que
levantou questdes importantes sobre a observancia das normas legais e a adequacdo das
responsabilidades atribuidas aos servidores puablicos no ambito municipal.

Jaem relacdo ao Senhor Marcos Antbnio Araujo dos Santos, servidor municipal
efetivo, ocupante do cargo de Assessor Juridico, empossado em 05 de dezembro de 2012, constatou
o CT que ele fora aposentado por invalidez em 30 de maio de 2018, através da Portaria n°
038/IPRENOMY/2018, cujo ato foi considerado legal por este Tribunal de Contas (Ac6rddao AC1-TC
01117/18, transitado em julgado em 03/10/2018).

Entretanto, em 05/08/2020, mediante a Portaria n°® 022/IPRENOM/2020, apds
laudo emitido pela junta médica oficial, o beneficio de aposentadoria por invalidez foi cancelado a
pedido de Marcos Antdnio Araljo dos Santos, com efeitos retroativos a 01/08/2020, permitindo seu
retorno as atividades laborais, conforme portaria de reversdo® publicada no DOM-AROM ne 2770,
de 06/08/2020.

Da contextualizacdo fatica, apontou o CT, que embora o Senhor Marcos Antonio
Araujo dos Santos seja originalmente servidor efetivo no cargo de Assessor Juridico, sua atuacdo
estaria em desacordo com as competéncias exclusivas dos servidores publicos integrantes da
carreira especifica de Procurador Municipal. Isso foi constatado através de pesquisa realizada no
Portal Eletronico do Poder Judiciario do Estado de Rondonia e do Portal Eletronico da Ordem dos

3 O ato de reversao foi averbado pelo Tribunal de Contas por meio do Acérddo AC1-TC 00791/21, transitado em
julgado em 13/01/2022
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Advogados do Brasil Seccional Rondénia, onde ele é identificado como advogado do municipio de
Nova Mamoré.

Destaca ainda a Unidade Instrutiva, que o servidor é socio da sociedade de
advocacia “Marcos Aratjo e Marcos Metchko - Advogados Associados” e, apesar dessas
constatacBes, continua ele exercendo o cargo de Assessor Juridico na Procuradoria Geral do
Municipio, conforme informacdes obtidas no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal.

Diante das informagdes apuradas, informa ainda o CT que realizou pesquisa junto
ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Nova Mamoré, com o fim de aferir a
existéncia de servidor efetivo da carreira especifica de Procurador Municipal, ndo tendo logrado
éxito nos resultados, tendo colhido/constatado, tdo somente informacdes dando conta da existéncia
dos cargos comissionados ocupados por Poliana Nunes de Lima e Marcos Antonio Metchko, que
ndo sdo pertencentes a carreira efetiva de Procurador Municipal.

Salienta, que de acordo com o caput e 81° do artigo 85 da Lei Organica do
Municipio de Nova Mamoré, a Procuradoria Juridica do Municipio deve ser composta por
Procuradores e assistentes organizados em carreira, provenientes de concurso publico. No entanto,
até o momento, o Municipio ndo realizou o concurso publico especifico para o preenchimento de
vagas para os cargos da carreira de Procurador Municipal, violando assim a legislacdo em voga.

Concluiu, portanto, a Unidade Instrutiva, que a atuacdo de trés servidores publicos
municipais, ndo pertencentes a carreira tipica de Estado de Procuradores Municipais ou Advogados
Pablicos Municipais, estaria ocorrendo de maneira indevida nas atividades fins da Procuradoria
Juridica Municipal, na medida em que uma servidora comissionada (Poliana Nunes de Lima), e dois
servidores efetivos (Marcos Antdnio Metchko e Marcos Antbnio Aradjo dos Santos), estdo
exercendo atividades restritas a Advocacia Publica Municipal.

Alega que a jurisprudéncia do e. Supremo Tribunal Federal (STF) estabelece que
as atividades privativas reservadas aos Procuradores do Estado ndo podem ser exercidas por pessoas
estranhas aos quadros efetivos, conforme disposto no artigo 132 da Constituicdo da Republica, o
que proibe, portanto, que servidores comissionados exercam indevidamente atividades exclusivas
reservadas aos Procuradores do Estado de carreira.

Concluiu, portanto a Unidade Instrutiva, que a situacdo na Procuradoria Juridica
Municipal de Nova Mamoré configurou grave descumprimento a Constituicdo Federal, a
Constituicdo do Estado de Rondénia, ao Cddigo de Processo Civil e a Lei Organica do Municipio,
na medida em que a falta da realizacdo de concurso publico especifico para a carreira de Procurador
Municipal, levou a atuacéo indevida de servidores ndo pertencentes a essa carreira, demonstrando
assim, violacdo aos principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia na administracéo publica,
bem como da usurpacéo de competéncia funcional exclusiva, cujo desempenho deve ser dar apenas
por servidores municipais concursados integrantes do quadro da carreira de Procuradores do
Municipio.

A vista disso, a Unidade Instrutiva emitiu relatério preliminar, com proposta de
encaminhamento nos seguintes termos (ID-1342201):

5. CONCLUSAO.

97. Diante de toda a analise técnica exposta acima, conclui-
se, com a devida fundamentacdo preliminar que:

1IC/GCVCs 5
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98. 5.1) Conforme a analise técnica preliminar empreendida no item
3 (subitem 3.1 e 3.2) deste Relatério Técnico Inaugural, consolidada nos achados
constantes no item 4 (subitem: 4.1 e 4.2) da presente instrucéo técnica preliminar,
constatou-se irregularidades no exercicio de cargos e fungdes no ambito da
estrutura administrativa (atividade-fim) da Procuradoria Juridica da
Prefeitura do Municipio de Nova Mamoré. Neste contexto fatico e processual,
as irregularidades, inicialmente, apuradas necessitam de saneamento ou
justificativa por parte do gestor municipal responsavel.

99. Assim, antes que o TCE/RO realize algum julgamento de
mérito, em relacdo a matéria trazida a baila neste feito, se faz necessaria, dar
oportunidade ao exercicio do contraditério e da ampla defesa (artigo 5°, inciso LV,
da CF) no ambito destes autos, ao Prefeito Municipal responsavel, e aos servidores
interessados envolvidos, caso necesséaria.

100. Para a continuagdo da regular “marcha processual” destes
autos, se faz necessario o seguinte:

101. a) Realizagdo do “chamamento” aos autos, via mandado de
audiéncia, do senhor Marcélio Rodrigues Uchda (CPF: ***943.052-*%*),
Prefeito do Municipio de Nova Mamoreé, visando oportunizar a0 mesmo, caso
queira, 0 exercicio do contraditdrio e da ampla defesa, em face das irregularidades
apontadas nos “Achado 1” e “Achado 2”, os mesmos presentes no item 4
(subitem: 4.1 e 4.2) deste Relatdrio Técnico Preliminar.

102. b) Em razdo da Stmula Vinculante n. 03, de 30/05/2007, do
Supremo Tribunal Federal (STF), a critério do Conselheiro Relator, caso seja
necessaria, via oficio, pode ser dada oportunidade de manifestacdo do
contraditério e da ampla defesa, caso queriam, diante das irregularidades
apontadas no “Achado 1”, constante no item 4 (subitem 4.1) deste Relatério
Técnico Preliminar, aos seguintes servidores municipais interessados e envolvidos
com o caso em tela: Poliana Nunes de Lima (CPF n. ***959.672-**),
Procuradora Geral do Municipio; Marcos Anténio Metchko (CPF n.
*** 463.792-**), Subprocurador da Procuradoria Geral do Municipio; e Marcos
Antbnio Aradjo dos Santos (CPF n. ***,003.222-**), Assessor Juridico da
Prefeitura Municipal, prestando servigos na Procuradoria Geral do Municipio.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

103. Ante 0 exposto, propGe-se ao Douto Conselheiro Relator
Valdivino Crispim de Souza:

104. 6.1) Determinar a realizacdo da audiéncia do senhor
Marcélio Rodrigues Uchéa (CPF n. ***,943.052-**), Prefeito do Municipio de
Nova Mamoré, visando oportunizar a0 mesmo, caso queira, 0 exercicio do
contraditério e da ampla defesa, diante das irregularidades apontadas nos “Achado
1” ¢ “Achado 2”, os mesmos constantes no item 4 (subitem: 4.1 e 4.2) deste
Relatério Técnico Preliminar.

L]

(Destaques do original)

Por conseguinte, em consonancia com 0s principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, que séo elementos essenciais do devido processo legal, além da
convocacdo do responsavel mencionado anteriormente para a audiéncia sobre as irregularidades
discutidas nesta representacéo, figurou-se necessario notificar os servidores municipais envolvidos
e interessados no caso em questdo conforme se vé da Decisdo (ID-1353342), in textus:

1IC/GCVCs 6
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DM 0024/2023-GCVCS/TCE-RO

L]

| - Determinar a AUDIENCIA, do Senhor Marcélio
Rodrigues Uchba (CPF: ***943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova
Mamoré/RO, para que exerca seu direito constitucional ao contraditério e a ampla
defesa em face das irregularidades dispostas nos “Achado 1” e “Achado 2” do
Relatorio Técnico Preliminar (1D 1342201), a saber:

a) nomeacdo da Senhora Poliana Nunes de Lima (CPF n.
*** 959.672-**), servidora publica municipal comissionada, sem vinculo efetivo
com a Prefeitura Municipal, para exercer o cargo em comissdo de Procuradora Geral
do Municipio de Nova Mamoré-RO, por meio do Decreto Municipal n. 6.772-
GP/2022, de 05/04/2022, descumprimento ao art. 131, 8§2°, art. 132 e art. 37, inciso
11, todos da Constitui¢éo Federal c/c o art. 104, 81° e §2°, da Constituicéo do Estado
de Rondénia c/c o art. 75, inciso 11, e 182, do Codigo de Processo Civil (CPC - Lei
Federal n. 13.105/2015) e c/c o artigo 85, §1°, da Lei Organica do Municipio de
Nova Mamoré, permitindo assim, o exercicio, por servidor publico comissionado,
ndo pertencentes a carreira de Procurador Municipal, que realize atividades fim de
representacdo judicial do 6rgdo municipal (Achado Al do Relatério Técnico de ID
1342201 4, subitem 4.1);

b) nomeagdo do Senhor Marcos Anténio Metchko (CPF:
*** 463.792-**), servidor publico municipal efetivo, na fungdo de “Assistente
Juridico”, para exercer o cargo em comissdo de Subprocurador da Procuradoria
Geral do Municipio de Nova Mamoré/RO, por meio do Decreto Municipal n. 7.029-
GP/2022, de 21/07/2022, descumprimento ao art. 131, 82°, art. 132 e art. 37, inciso
11, todos da Constitui¢do Federal c/c o art. 104, 81° e §2°, da Constituicdo do Estado
de Rondénia c/c o art. 75, inciso 111, e 182, do Cadigo de Processo Civil (CPC - Lei
Federal n. 13.105/2015) e c/c o artigo 85, §1°, da Lei Orgénica do Municipio de
Nova Mamoré, permitindo assim, o exercicio, por servidor publico comissionado,
ndo pertencentes a carreira de Procurador Municipal, que realize atividades fim de
representacdo judicial do 6rgdo municipal (Achado Al do Relatério Técnico de ID
1342201 4, subitem 4.1);

c) permissdo ao Senhor Marcos Antbnio Aradjo dos Santos
(CPF: ***,003.222-**), servidor publico municipal efetivo no cargo de “Assessor
Juridico”, para que extrapole ou exceda suas atribuigdes funcionais, visto que o
referido servidor passou a realizar indevidamente atividades restritas a Advocacia
Publica Municipal, pois trata-se de pessoa “estranha” a carreira tipica de Estado de
“Procurador Municipal” ou “Advogado Publico Municipal”, em descumprimento
ao art. 131, §2°, art. 132 e art. 37, inciso Il, todos da Constituicdo Federal c/c o art.
104, §1° e §2°, da Constituicdo do Estado de Rond6nia c/c o art. 75, inciso 111, e 182,
do Cédigo de Processo Civil (CPC - Lei Federal n. 13.105/2015) e c/c o artigo 85,
81°, da Lei Orgénica do Municipio de Nova Mamoré, permitindo assim, o exercicio,
por servidor pulblico comissionado, ndo pertencentes & carreira de Procurador
Municipal, que realize atividades fim de representacdo judicial do 6érgdo municipal
(Achado Al do Relatério Técnico de ID 1342201 4, subitem 4.1);

d) deixar de realizar concurso publico especifico para
preenchimento de vagas no cargo efetivo da carreira de Procurador Municipal, em
descumprimento ao art. 85 caput
e 81° da Lei Orgénica do Municipio de Nova Mamoré c/c art. 75, incisos I, VI, VIII
e XII1, da Lei Organica Municipal (Achado A2 do Relatério Técnico de ID 1342201
4, subitem 4.2);
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Il - Determinar a Notificacdo, via oficio, com fundamento no
art. 30, 81° do Regimento Interno, do(a)(s) Senhor(a)(s): Poliana Nunes de Lima
(CPF: *** 959.672-**), advogada, inscrita na OAB/RO sob o n. 7085, ocupante do
cargo em comissdo de Procuradora Geral do Municipio de Nova Mamoré/RO,
matriculada sob o n. 8418; Marcos Anténio Metchko (CPF: ***.463.792-**),
advogado, inscrito na OAB/RO sob o n. 1482, servidor publico municipal efetivo,
matriculado sob o n. 657, ocupante do cargo efetivo de “Assistente Juridico”,
exercendo o cargo em comissdo de Subprocurador da Procuradoria Geral do
Municipio de Nova Mamoré/RO; e, Marcos Anténio Aradjo dos Santos (CPF:
*** 003.222-**), advogado, inscrito na OAB/RO sob o n. 846, servidor publico
municipal efetivo, matriculado sob o n. 8210, ocupante do cargo efetivo de
“Assessor Juridico”, prestando servicos na Procuradoria Geral do Municipio de
Nova Mamoré/RO, a fim de que, caso entendam, em observancia ao contraditério e
a ampla defesa, diante das irregularidades apontadas no “Achado 17, constante no
item 4 (subitem 4.1) do Relatério Técnico Preliminar (ID 1342201), apresentem
manifestacao;

11 - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do
art. 97, 81°, do RI/TCE-RO, para que o responsabilizado e os interessados indicados
na forma dos itens | e Il, encaminhem, respectivamente, suas justificativas e
manifestacdes, acompanhadas de documentos probantes;

(Todos os destaques do original)

Diante da determinacdo exposta, por meio do Documento de ID-1369266, o
Senhor Marcélio Rodrigues Uchba — Prefeito Municipal e a Senhora Poliana Nunes de Lima —
Procuradora Geral do Municipio, forneceram justificativas/manifestagdes dentro do prazo
estabelecido.

Mais tarde, também foram recebidas manifestacbes dos Senhores Marcos
Antbénio Metchko — ocupante do cargo efetivo de Assistente Juridico, exercendo o cargo em
comissao de Subprocurador da Procuradoria Geral do Municipio e Marcos Antonio Araujo dos
Santos — servidor publico municipal efetivo no cargo de Assessor Juridico (Protocolos n. 1730/23
e 1762/23).

O Corpo Instrutivo Especializado, por seu turno, ao analisar as manifestaces
apresentadas, emitiu o derradeiro Relatério Técnico (ID-1449374), concluindo e propondo o
seguinte, in verbis:

4. CONCLUSAO

37. Encerrada a analise das pecas defensivas ofertadas,
constata-se que:

38. Quanto a possivel ilegalidade 1 (usurpacdo das fungdes
de Procurador Municipal por parte de servidores comissionados e efetivos),
verificou-se a sua IMPROCEDENCIA, devendo ser afastada em relagdo aos
senhores Poliana Nunes de Lima, Marcos Antdnio Metchko e Marcos Antbnio
Araljo dos Santos.

39. Quanto a possivel ilegalidade 2 (auséncia de realizacao
de concursopuUblico para provimento dos cargos de Procurador Municipal no
municipio de Nova Mamoré), verificou-se a sua IMPROCEDENCIA, devendo ser
afastada em relacdo ao senhor Marcélio Rodrigues Uchoa.

40. Diante do exposto, este corpo técnico conclui que a
representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas, em face de possiveis
ilegalidades cometidasno municipio de Nova Mamoré encontram-se afastadas.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41. Por todo o exposto, sugere-se, como proposta de

1IC/GCVCs 8
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encaminhamento, oseguinte:

a. Considerar IMPROCEDENTE a representacdo do
Ministério Publico de Contas de Rondbnia — MPC noticiando ilegalidades no
municipio de Nova Mamoré;

b. Considerar AEASTADAS todas as ilegalidades citadas
na DM n° 0167/2022/GCFCS em relacdo aos responsaveis Marcélio Rodrigues
Uchba (achados n. 1 — usurpacéo das funcdes de Procurador Municipal por parte de
servidores comissionados eefetivos e n. 2 — auséncia de realizacdo de concurso
publico para provimento dos cargos deProcurador Municipal no municipio de Nova
Mamoré) e Poliana Nunes de Lima, Marcos Antonio Metchko e Marcos Antonio
Aratjo dos Santos (achado n. 1 — usurpagdo das funcdes de Procurador Municipal
por parte de servidores comissionados e efetivos);

C. REMETER os presentes autos ao Ministério Publico
do Estado de Rondénia para fins de avaliagdo da constitucionalidade da Lei
Complementar Municipal n. 12/2022, no tocante & organizac¢do da Procuradoria
Geral Municipal de Nova Mamoré.

d. Arquivar os autos, COM RESOLUCAQ DO MERITO,
apos os tramites regimentais.

(Grifos do original)

Regimentalmente os autos foram encaminhados ao d. Parquet de Contas, o qual,

no desempenho do seu mister, prolatou 0 PARECER n° 0227/2023-GPCMPC, da lavra do eminente
Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, cujo opinativo se transcreve nesta oportunidade, in

textus:

1IC/GCVCs

PARECER n° 0227/2023-GPCMPC
[-]

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina no
sentidode que essa Corte de Contas:

I —preliminarmente, conheca da representacédo formulada,
pois atendidos os pressupostos de admissibilidade insculpidos nas normas que
regema atuagdo do Tribunal;

I —no mérito, julgue-a parcialmente procedente, uma vez
constatadas trés das quatro irregularidades noticiadas na exordial, que configuram
clara e direta infringéncia a Lei Organica do Municipio de Nova Mamoré, a saber:

a) Assessores juridicos exercendo a representacdao judicial
do ente municipal irregularmente, porquanto deve ser exercidapor Procuradores
juridicos de carreira, selecionados por meio de concurso publico, nos termos do art.
85, §2°, da Lei Orgéanicado Municipio de Nova Mamoré; art. 132 da Constituicdo
Federal; bem como nos moldes indicados no art. 75, 111, do Cddigo de Processo
Civil;

b) auséncia de previsdo, na estrutura do 6rgdo juridico, dos
cargos de Analista Juridico e Conciliador Juridico (art. 15 da Lei Complementar
Municipal n. 12/2022), embora, na pratica, tais cargos existam; e

c) conflito entre o art. 12 da Lei Complementar Municipal
n. 12/2022 e o art. 85, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Nova Mamoré, no que
tange a forma de provimento do cargo de Assistente Juridico.

Il — seja aplicada multa ao Senhor Marcélio Rodrigues
Uchoa, Prefeito de Nova Mamoré, pela pratica das irregularidades dos itens “a”, “b”
e “c” do item Il supra, com supedaneo no art. 55 da Lei Complementar n. 154/96,
em razdo da evidente infringéncia a Lei Organica do Municipio de Nova Mamoré;



 HTCERO

em acao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

IV - — seja determinado ao Senhor Marcélio Rodrigues
Uchoa, Prefeito de Nova Mamoré, que proceda a organizacdo da procuradoria
juridica municipal, nos moldes da lei organica respectiva, mormente no que
concerne a representacdo judicial do municipio por Procuradores de carreira,
selecionados por meio de concurso publico, por forga do artigo 37, inciso Il, da
Constituicao Federal; doart. 75, inciso 11, do Codigo de Processo Civil; e do art. 85
da Lei Organica do Municipio, sob pena de novo sancionamento em futuras
fiscalizacGes.

(Destaques do original)

Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo

Como j& mencionado alhures, tratam os presentes autos de Representacéo,
formulada pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, acerca de supostas
irregularidades no ambito estrutural-administrativo da Procuradoria Juridica da Prefeitura do
Municipio de Nova Mamoré, bem como do exercicio de cargos e de funcGes de exclusividade da
advocacia publica por servidores publicos efetivos e comissionados daquele Poder Executivo.

A andlise técnica preliminar (1ID-1342201), apontou que determinados servidores
publicos municipais, ndo pertencentes a carreira tipica de Estado de Procuradores Municipais ou
Advogados Publicos Municipais, estariam exercendo fungdes na Procuradoria Juridica sem a devida
qualificacdo e concurso publico especifico para tais cargos, contrariando assim as normativas
constitucionais e legais que estabelecem a exclusividade da atividade de consultoria,
assessoramento e representacdo juridica para os servidores publicos concursados e capacitados para
tal.

Dito isso, com as informacGes e instrucGes iniciais narradas, passo a manifestar
pontualmente acerca dos esclarecimentos/justificativas apresentadas pelos responsaveis, em linhas
contemporaneas, unindo os achados em virtude da similitude do objeto, assim como a conjugacéo
da apresentacdo das justificativas e manifestacdes técnica e ministerial.

1. DOS ACHADOS DE AUDITORIA

Do achado n. 1 - usurpacao das funcdes de Procurador Municipal por parte
deservidores comissionados e efetivos.

Em relacdo ao apontamento apresentado, o Corpo Técnico, em seu Relatorio
preliminar, manifestou que o Senhor Marcélio Rodrigues Uchéa, Prefeito do Municipio de Nova
Mamoreé, teria agido de forma imprudente e com erro grosseiro ao permitir que servidores publicos
municipais, ndo pertencentes a carreira de Procurador Municipal, realizassem atividades proprias
da Procuradoria Juridica da Prefeitura, violando assim diversos dispositivos legais, incluindo a
Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado de Rondo6nia, o Cdodigo de Processo Civil e a Lei
Organica do Municipio de Nova Mamoré.

Em sede de justificativa (ID-1366302), o Senhor Marcélio Rodrigues Uchda, na
qualidade de Prefeito Municipal, justificou que as nomeacg6es dos citados servidores, assim como
suas respectivas atribui¢bes de funcdes, foram realizadas de acordo com a Lei Organica de Nova
Mamoré e a Lei Complementar Municipal n. 12/2022.

1IC/GCVCs 10
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Acrescentou, quanto a possibilidade de nomear um Procurador Geral, que ainda
que ndo faca parte da carreira, contudo, se “o Advogado-Geral da Unido, mesmo desempenhando
funces tipicas da Advocacia Publica, pode ser escolhido entre profissionais externos a carreira,
conforme o artigo 131, § 1°, da Constituicdo Federal, é razoavel entender que uma norma similar,
estabelecida em nivel municipal ou estadual, ndo viola a Constituicao (...)”.

Destacou que o Estado ndo pode interferir na organizacdo administrativa de seus
municipios, ndo sendo apropriado que uma lei estadual determinasse a composi¢édo da Procuradoria
Municipal.

Salienta a auséncia de mencdo aos Procuradores Municipais na Constituicdo
Federal, destacando que apenas os Advogados da Unido e os Procuradores Estaduais e Distritais sdo
abordados e destaca que ndo ha disposicdes sobre a escolha de chefia para os Procuradores
Estaduais, enquanto o Advogado-Geral da Unido é selecionado pelo Chefe do Executivo, podendo
ser escolhido entre profissionais ndo concursados, conforme o 8 1° do art. 131 da Constitui¢io
Federal.

Acrescenta que, a luz do precedente do Supremo Tribunal Federal (STF), a
nomeacdo do Procurador-Geral do Municipio entre profissionais externos a carreira nao violaria a
Constituicdo, dada a similaridade de atribuicdes com o Advogado-Geral da Unido.

Diz que a autonomia municipal para criar sua procuradoria juridica € respeitada,
afastando-se qualquer imposicéao de seguir o modelo estadual, sendo tal argumento respaldado pela
jurisprudéncia do STF e pelo principio constitucional da autonomia dos Municipios.

Assim, manifesta que a escolha de Procuradores, seja de carreira ou nao, €
respaldada pelo artigo 131, 8 1° da Constituicdo Federal e por precedentes do STF e qualquer
interpretacdo contraria implicaria contradicdo com decisdes anteriores que reconheceram a
prerrogativa do Chefe do Executivo na livre escolha de seus auxiliares, bem como a validade da
restricdo de escolha com base na autonomia do ente federativo.

O justificante salienta o reconhecimento, pela Suprema Corte, do poder de auto-
organizacdo dos municipios, o qual deve estar em conformidade com os principios estabelecidos na
Constituicdo do Estado ao qual pertencem. No entanto, essa submissdo ndo deve implicar na
supressao da autonomia municipal, tornando os municipios meras divisGes administrativas do
Estado.

Para firmar seu posicionamento, cita doutrina de Carlos Sundfeld, o qual destaca
que a lei organica municipal deve respeitar ndo apenas 0s principios constitucionais, mas também
os principios da Constituicdo estadual, referindo-se especificamente aos principios de organizagéo
adotados pelo constituinte regional para estruturar os poderes do Estado. Isso visa garantir a adogéo,
em todos os niveis da federacdo, do modelo estrutural tragado pela Constituicdo Nacional, sem
diminuir a autonomia municipal.

Enfatiza ainda que os municipios possuem esfera de competéncia intransponivel
e irredutivel, incluindo a auto-organizacdo, a elaboracdo de leis sobre assuntos locais e sua
aplicagdo, as quais ndo podem ser condicionadas ou restringidas pela Constituicdo estadual.
Portanto, ndo seria adequado que o Estado-membro absorvesse parcelas das atribui¢cbes normativas
municipais por meio de comandos inseridos na Carta Estadual.

1IC/GCVCs 11
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Além disso, refuta a ideia de que os municipios sdo meras partes do Estado
membro, ressaltando que, juridicamente, tanto 0os municipios quanto os Estados sdo conjuntos
independentes de normas juridicas, ambos derivados da Constituicdo Nacional. Assim, a ordem
juridica municipal ndo deve sua existéncia a ordem juridica estadual, mas ambas devem obedecer a
Constituicdo Federal. Consequentemente, as duas ordens juridicas (estadual e municipal) devem
relacionar-se nos estritos limites constitucionais, interferindo uma na outra apenas conforme
previsto na Constituicdo.

O responsavel, através das suas manifestacGes, destaca decisdes judiciais e
argumentacdes que reforcam a autonomia dos municipios brasileiros, especialmente em relacédo a
sua capacidade de auto-organizacdo, conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988,
sempre salientando que a Suprema Corte tem reiterado que as constitui¢des estaduais ndo podem
impor restri¢ces adicionais aos municipios além daquelas ja previstas na Constituicdo Federal.

Menciona, p.ex., que 0s municipios ndo sdo obrigados a instituir a figura da
advocacia publica, como indicado em casos judiciais especificos. Além disso, destaca que a
nomeacao para cargos de chefia na procuradoria municipal ndo precisa necessariamente recair sobre
membros da respectiva carreira, pois a Constituicdo Federal ndo impde essa restricdo. Essas decisdes
reforcam a autonomia municipal e a liberdade de escolha do prefeito para nomear seus auxiliares.

Por fim, o justificante ressalta a importancia de respeitar a autonomia municipal,
conforme previsto na Constituicdo, e solicita que as alegacOes e razdes de defesa apresentadas pela
Procuradoria Municipal de Nova Mamoré sejam integralmente acolhidas, para garantir a correta
aplicacdo da justica.

Ja os Senhores Marcos Antonio Metchko e Marcos Anténio Araudjo dos
Santos, quanto a questdo da representacdo legal do Municipio de Nova Mamoré, ofertaram
justificativas (ID"s-1372090 e 1372595) sob o argumento de que, embora o titulo de "Assessor e
Assistente Juridico" tenha sido adotado pelo legislador municipal, as responsabilidades exercidas
por esses profissionais sdo equivalentes as de um Procurador Municipal, ou seja, um Advogado
Publico. Em outras palavras, asseveram que designacdo do cargo ndo reflete adequadamente suas
atribuicdes legais.

O Corpo Técnico Especializado, ao analisar os argumentos de defesa, indica que
0 cerne da questdo se encontra na ilegalidade relacionada ao exercicio das funcGes de Procurador
Municipal por servidores efetivos e comissionados, tendo sido analisada a Lei Complementar
Municipal n® 12/2022, que trata da organizacao, forma de provimento dos cargos e competéncias da
Procuradoria-Geral do Municipio.

De acordo com o CT, a Secdo I11* da referida Lei detalha a estrutura e as
responsabilidades da Procuradoria-Geral do Municipio, destacando que € um o6rgdo juridico

4 SECAO Il

DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Art. 11. A Procuradoria Geral do Municipio (PGM), 6rgéo juridico e instituicdo de carater permanente, com vinculagéo
direta ao Prefeito Municipal e Chefia de Gabinete do Prefeito, tem como finalidade representar judicial e extrajudicialmente
0 Municipio de Nova Mamoré e suas autarquias para prestar assessoramento e consultoria juridica aos seus 6rgéos e entidades, bem
como a inscricdo ea cobranga judicial e extrajudicial da divida ativa, o processamento dos feitos relativos ao patriménio municipal
imdvel, as atividades de correi¢do da atuacdo e do desempenho do Subprocurador, dos AssistentesJuridicos do Municipio e dos
servidores do seu quadro, além de executaratividades compativeis e correlatas com a sua area de atuagao.

Paragrafo Unico. A Procuradoria Geral do Municipio (PGM) tem como chefe o Procurador Geral, de livre nomeacao e exoneragao
pelo PrefeitoMunicipal, dentre os advogados que tenham no minimo trés anos de plenapratica, notavel saber juridico e reputacdo
ilibada.
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permanente vinculado diretamente ao Prefeito Municipal e a Chefia de Gabinete do Prefeito. Suas
atribuicdes incluem representacdo judicial e extrajudicial do municipio, consultoria juridica aos
6rgdos municipais, inscri¢do e cobranca da divida ativa, entre outras.

Ressalta a unidade técnica, de que, segundo o texto da norma, o chefe da
Procuradoria-Geral do Municipio é de livre nomeacéo e exoneracao pelo Prefeito Municipal, entre
advogados com experiéncia minima de trés anos, notavel saber juridico e reputacdo ilibada. Além
disso, o Procurador-Geral, o Subprocurador e os Assistentes Técnicos Juridicos sdo nomeados em
comissdo pelo Prefeito Municipal, enquanto os Assessores Juridicos, sdo providos em carater
efetivo. No entanto, o texto ndo apresenta as competéncias especificas da Procuradoria-Geral do
Municipio, sugerindo que tal informacao seja encontrada em outros trechos ou documentos nédo
citados no texto fornecido.

Ao examinar cuidadosamente a estrutura da Procuradoria-Geral do Municipio de
Nova Mamoré, mormente ao artigo 15 da Lei Complementar n. 12/2022, entendeu a Unidade
Instrutiva, haver semelhancas com a organizacdo da Advocacia-Geral da Unido, conforme

Art. 12. O Procurador-Geral, o Subprocurador do Municipio e os Assistentes Técnicos Juridicos serdo escolhidos dentre advogados

regularmente inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil e nomeados em comisséo pelo Prefeito Municipal.

Art. 13. Os Assessores Juridicos séo providos em carater efetivo.

Art. 14. A Procuradoria-Geral do Municipio compete:

l. A defesa dos interesses do Municipio nas questdes de ordem juridica e administrativa, reclamadas pelo interesse publico e

pela aplicacéo das leis vigentes;

I1. A representacdo judicial e extrajudicial do Municipio, em qualquer foro ou juizo, e perante o contencioso administrativo;

1. A interpretacdo da Constitui¢do, das leis e demais atos normativos, visando uniformizar a orientagdo a ser seguida pelos
orgdos e entidades do Poder Executivo e o controle da apresentagdo e quitagdo dos precatdrios judiciais, na forma do art. 100 da
Constitui¢do Federal;

V. A promocdo de declaracdo de inconstitucionalidade de atos ou normas editadas, bem como a elaboragdo de peticdo e
informacdes que devam ser prestadas pelo Prefeito ao Poder Judiciério e ao Ministério Publico, na forma da legislagdo;

V. - A proposicdo ao Prefeito Municipal de avocacdo de representacdo dequem tenha legitimidade para declaracdo de
inconstitucionalidade de leiou ato normativo federal, estadual ou municipal;

VI. A unificagdo da jurisprudéncia administrativa, objetivando assegurara correta aplicagdo das leis e atos normativos do
Prefeito Municipal e dirimir as controvérsias quanto a interpretagdo entre 6rgdos, entidades municipais e os entes da Federagdo;

VIL. A assisténcia dos atos de desapropriacdo imobiliaria e proposi¢do de medidas de carater juridico que visem o controle
das atividades relacionadas com as desapropriaces praticadas pelo Municipio;

VIII. A promocdo da cobranca judicial e extrajudicial dos débitos inscritos na divida ativa do Municipio e a orientagéo aos
orgdos eentidades da Administracdo Publica Municipal, visando assegurar ocumprimento de decisdes judiciais;

IX. A elaboragdo de minutas para apresentacdo de informacdes para serem prestadas pelo Prefeito Municipal, por Secretario
Municipal e outros agentes politicos acoimadas de coatoras, relativas a medidasimpugnadas por atos ou omissdes administrativas;

X. Oestudo e aelaboracéo, por solicitagdo do Prefeito Municipal, projetosde lei e respectivas mensagens, quando de iniciativa

e competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal, bem como a redacéode razdes de veto outros atos normativos
de sua competéncia;

XI. A consultoria juridica aos 6rgdos e entidades integrantes da estruturado Poder Executivo, bem como a emissdo de
pareceres, por solicitacdo de agentes politicos, para fixar interpretacdo de leis, atos normativos, podendo se reverter de
natureza normativa, por decisdo do Prefeito Municipal;

XII. A elaboracéo de minutas padrdo de contratos, convénios, termos similares, pareceres administrativos de natureza e

objetivo semelhante, epreparar termos contratuais e negociais, a pedido dos ordenadores de despesa interessados, para serem

firmados em nome do Municipio ou deentidades municipais.

Paréagrafo Unico. As competéncias previstas nos incisos | e 1l do caput poderdo ser delegadas pelo Procurador-Geral do Municipio

aos demais servidores publicos que compdem a PGM, com formacdo em Direito e inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢éo

de Rondo6nia.

Art. 15. A Procuradoria Geral do Municipio compreende em sua estrutura interna as seguintes unidades:

| - Gabinete do (a) Procurador Geral (a);

11 - Subprocurador (a);

111 - Assistente (a) Técnico Juridico (a);

1V - Assessores Juridicos (a).

(Destaques do Relatério Técnico)
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estipulado no artigo 131° da Constituicdo Federal. Tal equivaléncia se constata novamente ao
examinar a estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia, exceto pelos critérios de selecédo
do Procurador-Geral, conforme consta da Constituicio Estadual de Ronddnia, em seu art. 104°, §§1°
e 2°.

No entanto, o CT ressalta que a Lei Complementar Municipal n. 12/2022 nao
menciona as responsabilidades do cargo de Assessor Juridico, Unico cargo a ser preenchido
exclusivamente por concurso publico (conforme o artigo 13). A legislacdo apenas descreve as
atividades relacionadas aos cargos de Procurador Geral do Municipio, Sub-Procurador Geral do
Municipio e Assessor Técnico Juridico.

Neste sentido, salienta que no paragrafo Unico do artigo 14 da LC n. 12/2022, esta
prevista explicitamente a possibilidade de delegacao, a critério discricionario ou ndo-vinculado, das
atribuicdes de competéncia da Procuradoria Geral do Municipio nos incisos | (defesa dos interesses
municipais) e Il (representacdo judicial e extrajudicial do municipio) aos demais funcionarios do
orgdo, desde que estejam devidamente habilitados perante a OAB/RO.

Em outras palavras, entende o CT que a lei, de maneira indireta, estabeleceu
apenas aos ocupantes dos cargos de "Procurador Geral do Municipio e Sub-Procurador Geral do
Municipio o encargo de representar judicial e extrajudicialmente o municipio.

Dessa forma, para o Corpo Técnico, a simetria anteriormente identificada é
invalidada, pois tanto no ambito Federal quanto estadual, a representacdo do ente pode ser
desempenhada por qualquer Advogado da Unido ou Procurador do Estado, respectivamente,
ocupantes de cargos de carreira, sem exclusividade de representacao.

No contexto do municipio de Nova Mamoré, a simetria seria estabelecida se 0s
Assessores Juridicos, 0s Unicos com provimento efetivo no cargo, tivessem, no minimo, as
competéncias de representacdo judicial e extrajudicial do municipio definidas por legislacdo
municipal, e ndo por uma eventual delegacédo por parte do Procurador Geral.

Assim, de acordo com o Corpo Técnico Especializado, tomando por base as
responsabilidades delineadas pela LC n° 12/2022, todos eles estdo capacitados para agir como
representantes do_municipio de Nova Mamoré. Isso pode ocorrer tanto por disposicdo legal
explicita (Poliana Nunes de Lima e Marcos Antdnio Metchko) quanto por designacdo (Marcos
Antbnio Aradjo dos Santos).

Portanto, considerando que os servidores estdo desempenhando as tarefas
estipuladas pela Lei Complementar Municipal n°® 12/2022, seja por incumbéncia direta ou por

5 Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial
e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre nomeacéao pelo Presidente da Republica dentre
cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada.

§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da institui¢do de que trataeste artigo far-se-4 mediante concurso publico de provas e
titulos.

()

6 Art. 104. A Procuradoria-Geral do Estado € a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-Ihe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

8§ 1° A Procuradoria Geral do Estado sera dirigida pelo Procurador-Geral,nomeado pelo Governador dentre os membros estaveis em
exercicio na carreira de Procurador do Estado.

§ 2° A Procuradoria-Geral do Estado sera integrada pelos Procuradores do Estado, organizados em carreira, por nomeacao dos
aprovados em concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil, Sec¢do de Rondénia, na
forma que a lei estabelecer. (...)
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delegacéo, entende que ndo ha base para a alegacdo de usurpacéo de fungao, e que as supostas
ilegalidades mencionadas no Relatério Técnico Preliminar devem ser descartadas.

No exercicio do seu mister, o d. Ministério Publico de Contas, apds analisar as
manifestacdes apresentadas pelos responsaveis, bem como o entendimento externado pelo Corpo
Instrutivo, posicionou-se contrario a conclusdo técnica, pontuando quanto a importancia do
concurso publico para a investidura em cargos ou empregos publicos, conforme estabelecido no art.
37, inciso Il, da Constituicdo Federal, destacando que o papel das Procuradorias Juridicas
municipais, sdo consideradas parte da Advocacia Publica e desempenham um papel crucial na
preservacdo dos direitos fundamentais e do Estado de Direito.

Menciona o MPC que a Advocacia Publica é responsavel por defender e promover
os interesses publicos dos municipios, representando judicialmente as pessoas juridicas de direito
publico que compdem a administracao direta e indireta.

O d. Parquet de Contas esclarece que a Constituicdo do Estado de Rondbnia e a
Lei Organica do Municipio de Nova Mamoreé ao estabelecer as Procuradorias Juridicas a condicao
de representantes do Estado/Municipio judicial e extrajudicialmente, devem ser compostas por
Procuradores e assistentes organizados em carreira.

Assim, reitera a necessidade de estruturagcdo adequada da Procuradoria municipal
e a importancia da Advocacia de estado para a continuidade na aplicacdo dos recursos e
concretizacao dos projetos estabelecidos em cada gestéo publica.

Por fim, enfatiza que as atribui¢bes inerentes a Advocacia Publica devem ser
reservadas a profissionais aprovados em concurso publico, conforme estabelecido nos arts. 131 e
132 da Constituicdo Federal. A atribuicdo dessas funcGes a servidores comissionados ou efetivos de
carreira diversa é considerada uma violacéo ao principio do concurso publico.

Por esse motivo, posicionou-se contrario ao entendimento apresentado pelo
Corpo Técnico Especializado.

Diante do posicionamento técnico e ministerial, relativamente ao achado n. 1,
passo a me manifestar meritoriamente.

Quanto a necessidade de concurso publico para o cargo de Procurador Municipal,
necessario consignar que sua importancia esta calcada em dois aspectos: a relevancia da funcéo e
0s principios constitucionais da Administracdo Publica.

Em relacdo ao primeiro aspecto (relevancia da fungéo), ndo se pode perder de
vista que os Procuradores Municipais desempenham um papel crucial na defesa dos interesses do
municipio, representando-o judicial e extrajudicialmente. Eles sdo responsaveis por elaborar
pareceres juridicos, propor ac6es judiciais e defender o municipio em processos legais, garantindo
que a administracdo municipal atue de acordo com a legislac@o vigente e proteja seus interesses.
Dada a importancia dessas responsabilidades, é essencial que 0s ocupantes desses cargos possuam
formacéo juridica solida e competéncias especificas na area do Direito Publico.

Jaem relacdo ao segundo aspecto, este assentado nos principios constitucionais
da Administracdo Publica da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37), a realizacdo de concurso publico para o provimento de cargos é uma forma de garantir a
observéancia desses principios, assegurando a selecdo dos candidatos mais qualificados de maneira
transparente e imparcial, sem favorecimentos ou discriminag¢Ges, contribuindo assim para a
profissionalizacdo e aperfeicoamento constante do quadro funcional, de forma a promover a
eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos.
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Neste contexto, a carreira de Procurador municipal, como parte da categoria da

Advocacia Publica, é reconhecida como uma das funcGes essenciais a Justica pela Constituicdo da
Republica, sendo sua atuacdo fundamental ndo apenas para a defesa dos interesses do municipio,
mas tambeém para a preservacao dos direitos fundamentais e do Estado de Direito, dai a necessidade
do acesso via concurso publico.

No tocante a Advocacia Publica, o d. Ministro da e. Corte Superior, Luiz Fux,

quando do julgamento do RE: 663696 MG em 28/02/2019, fez questdo de ressaltar que o0s
Procuradores municipais integram tal carreira. Vejamos o teor da Ementa, in textus:

1IC/GCVCs

DIREITO ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. CONTROVERSIA
DE INDOLE CONSTITUCIONAL ACERCA DO TETO APLICAVEL AOS
PROCURADORES DO MUNICIPIO. SUBSIDIO DO DESEMBARGADOR DE
TRIBUNAL DE JUSTICA, E NAO DO PREFEITO. FUNCOES ESSENCIAIS A
JUSTICA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. Os Procuradores
municipais integram a categoria da Advocacia Publica inserida pela
Constituicdo da RepuUblica dentre as cognominadas funcBes essenciais a
Justica, na medida em que também atuam para a preservacdo dos direitos
fundamentais e do Estado de Direito. 2. O teto de remuneracgéo fixado no texto
constitucional teve como escopo, no que se refere ao thema decidendum, preservar
as funcdes essenciais a Justica de qualquer contingéncia politica a que o Chefe do
Poder Executivo esta sujeito, razdo que orientou a aproximagao dessas carreiras
do teto de remuneracdo previsto para o Poder Judiciario. 3. Os Procuradores do
Municipio, consectariamente, devem se submeter, no que concerne ao teto
remuneratério, ao subsidio dos desembargadores dos Tribunais de Justica
estaduais, como imp0e a parte final do art. 37, XI, da Constituicdo da Republica.
4. A hermenéutica que exclua da categoria “Procuradores” - prevista no art. 37,
XI, parte final, da CRFB/88 — os defensores dos Municipios sdo inconstitucionais,
haja vista que ubi lex non distinguit, nec interpres distinguere debet. 5. O termo
“Procuradores”, na axiologia desta Corte, compreende os Procuradores
autérquicos, além dos Procuradores da Administracdo Direta, o que conduz que a
mesma ratio legitima, por seu turno, a compreensdo de que os Procuradores
municipais, também, estdo abrangidos pela referida locucdo. Precedentes de
ambas as Turmas desta Corte: RE 562.238 AgR, Rel. Min. Teori Zavascki,
Segunda Turma, DJe 17.04.2013; RE 558.258, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Primeira Turma, DJe 18.03.2011. 6. O texto constitucional ndo compele o0s
Prefeitos a assegurarem aos Procuradores municipais vencimentos que superem o
seu subsidio, porquanto a lei de subsidio dos Procuradores é de iniciativa privativa
do chefe do Poder Executivo municipal, ex vi do art. 61, § 1° Il, ¢, da Carta
Magna. 7. O Prefeito é a autoridade com atribuicdo para avaliar politicamente,
diante do cenario orcamentario e da sua gestdo de recursos humanos, a
conveniéncia de permitir que um Procurador do Municipio receba efetivamente
mais do que o Chefe do Executivo municipal. 8. As premissas da presente
conclusdo ndo impdem que os Procuradores municipais recebam o mesmo que um
Desembargador estadual, e, nem mesmo, que tenham, necessariamente, subsidios
superiores aos do Prefeito. 9. O Chefe do Executivo municipal esta, apenas,
autorizado a implementar, no seu respectivo ambito, a mesma politica
remuneratoria ja adotada na esfera estadual, em que 0s vencimentos dos
Procuradores dos Estados tém, como regra, superado o subsidio dos governadores.
10. In casu, (a) o Tribunal de Justica de Minas Gerais reformou a sentenca
favoravel a associagdo autora para julgar improcedentes os pedidos, considerando
que o art. 37, XI, da Constituicdo da Republica, na redacdo conferida pela Emenda
Constitucional 41/03, fixaria a impossibilidade de superacdo do subsidio do
Prefeito no ambito do Municipio; (b) adaptando-se o acdrddo recorrido
integralmente & tese fixada neste Recurso Extraordinario, resta inequivoco o
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direito da Recorrente de ver confirmada a garantia de seus associados de terem,
como teto remuneratdrio, noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. 11.
Recurso extraordinario PROVIDO. Tese da Repercussdo Geral: A expressao
‘Procuradores’, contida na parte final do inciso XI do art. 37 da Constitui¢do da
Republica, compreende os Procuradores Municipais, uma vez que estes se inserem
nas fungOes essenciais a Justiga, estando, portanto, submetidos ao teto de noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal. (STF - RE: 663696 MG, Relator: LUIZ
FUX, Data de Julgamento: 28/02/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo:
22/08/2019)

(Destacamos)

Necessario observar que a inclusdo dos Procuradores municipais na categoria da
Advocacia Publica, conforme estabelecido pela Constituicdo da Republica, ndo apenas fortalece a
estrutura juridica dos municipios, mas também estd alinhada com o principio da simetria
constitucional.

A simetria constitucional preconiza a igualdade de tratamento entre os entes
federativos, garantindo que todos tenham condi¢6es semelhantes para exercer suas competéncias.
Posto isso, ao reconhecer 0s Procuradores municipais como parte integrante da Advocacia Publica,
proporciona-se aos municipios uma estrutura juridica equivalente aquela disponivel para os demais
entes federativos, promovendo assim, a harmonia e o equilibrio na federacdo brasileira. Essa uniao
entre a atuacdo dos Procuradores municipais € o principio da simetria constitucional contribui para
a consolidacédo do Estado de Direito e para a efetivacdo dos principios democraticos no ambito local.

Nesse sentido, o d. Ministério Publico de Contas, em suas manifestacdes (ID-
1493338, pag. 1.068/1.069, colacionou varios enunciados da Associacdo Nacional dos Procuradores
Municipais, que apontam para essa linha de entendimento. Por esse motivo, tomo de empréstimo
para transcrevé-los, in verbis:

Enunciado 24 (Ano 2004): CARGO DE PROCURADOR.
INGRESSO NA FORMA DO ARTIGO 132 DA CF/88. Os municipios devem
dispor de Rauatrmediante o ingresso na forma do Art. 132 da CF, comcarreira
estruturada por Lei Organica prépria. Os principios constitucionais da simetria,
razoabilidade e da seguranca juridica doscidaddos impdem a existéncia de uma
estrutura juridica permanente, na forma do modelo constitucional, o que fortalece o
ideal federativo.

Enunciado 157 (Ano 2009): INSTITUICAO DA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO. DEVER. PREVISAO NAS LEIS
ORGANICAS. As Leis Organicas Municipais devem prever a instituicdo da
Procuradoria Geral do Municipio, & semelhanc¢a do que ocorre na Constitui¢do
Federal com a Advocacia-Geral da Unido e nas Constitui¢cdes Estaduais com as
Procuradorias-Gerais dosEstados.

Enunciado 248 (Ano 2013): CONTROLE INTERNO DE
LEGALIDADE. PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. A
advocacia publica exercida pelo Procurador Municipal é funcdo de estado
privativa dos integrantes do cargo efetivo da carreira, sendo, por isso,
inconstitucional a outorga das funcdes de assessoria, a representacdo e presentacdo
judicial, fora da hip6tese excepcional prevista no artigo 25 da Lei 8.666/93, caso
que caracterizara ato de improbidade administrativa.

Enunciado 314 (Ano 2016): REPRESENTACAO JUDICIAL
DOSMUNICIPIOS. ADVOCACIA PUBLICA. EXERCICIO PELOS
PROCURADORES MUNICIPAIS. A representacao judicial dos Municipios, na
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forma do art. 182 do CPC, tanto da AdministracdoDireta quanto da Indireta,
serd feita pela Advocacia Publica, estruturada em carreira definida em lei,
exercida por Procuradores Municipais selecionados para cargos efetivos por
concurso publico, motivo pelo qual os Municipios devem fazer os
investimentos necessarios em estrutura material e de pessoal para o
atendimento da missdo de suas Procuradorias.

(Destaques do Relatdrio do MPC)

Da leitura dos enunciados, podemos concluir, portanto, de que embora haja
diversidade de entes federativos, todos devem ser tratados de forma equanime e possuir condic¢oes
similares para exercer suas competéncias e prerrogativas. Dessa forma, a simetria constitucional
busca assegurar a harmonia e o equilibrio na federagdo, evitando a predominancia de um ente sobre
0s demais e promovendo a cooperacgdo entre eles.

Dessa forma, na linha de posicionamento externado pelo d. Parquet de Contas,
deve-se ter em mente que a estruturacdo de uma carreira de Procurador Municipal por meio de Lei
Organica prépria é uma medida razoavel e coerente com 0s principios constitucionais, pois garante
a estabilidade e a continuidade dos servigos juridicos prestados pelo municipio. Além disso, ao
estabelecer uma estrutura juridica permanente, proporciona maior seguranga juridica aos cidaddos
que poderdo contar com um 6rgdo especifico para representar os interesses do municipio de forma
consistente e qualificada.

Ademais, a existéncia de uma estrutura juridica sélida nos municipios, com a
presenca de Procuradores Municipais devidamente capacitados e organizados em uma carreira
estruturada, contribui para o fortalecimento do ideal federativo. Isso porque promove a autonomia
municipal e a capacidade de autogestdo, permitindo que 0s municipios exercam plenamente suas
competéncias e atendam as demandas locais de forma eficaz.

No ponto e na mesma linha de entendimento do d. Ministério Publico de Contas,
ndo desconheco a interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal, conforme estabelecido no
Recurso Extraordinario 1.373.763/SP, que oferece clareza sobre a ndo obrigatoriedade dos
municipios em reproduzir os dispositivos constitucionais que disciplinam a Advocacia Publica,
especificamente os artigos 131 e 132 da Constituicdo Federal.

Destaco que essa orientacdo reconhece a autonomia municipal e a diversidade de
estruturas administrativas, permitindo que 0s municipios possam estabelecer suas proprias formas
de organizacdo juridica, de acordo com as necessidades e caracteristicas locais. O posicionamento
do e. STF fortalece os principios federativos e o respeito a autonomia dos entes municipais,
contribuindo para uma administracdo publica mais eficiente e adaptada a realidade de cada
localidade.

Dessa forma, ao criar suas procuradorias juridicas, 0s municipios estdo exercendo
sua autonomia e legislando sobre um assunto de interesse local, o que é perfeitamente valido dentro
do ordenamento juridico brasileiro. No entanto, uma vez estabelecidas essas procuradorias, 0S
municipios devem observar a estrutura legalmente instituida, ou seja, as normas e procedimentos
previstos em suas leis organicas e em outras legislacdes pertinentes, motivo que me conduz a acolher
o0 posicionamento do d. Parguet de Contas, na medida em que se constata que a Lei Organica do
municipio de Nova Mamoré, tem expressamente disciplinada a estrutura funcional de sua
Procuradoria Municipal, bem como a previsdo de que os cargos de Procurador e Assistente serdo de
acesso via concurso publico.

1IC/GCVCs 18



 HTCERO

em acao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

Assim, mesmo ndo sendo obrigatdéria a reproducdo dos dispositivos
constitucionais que disciplinam a Advocacia Publica, os municipios devem respeitar a estrutura
que eles proprios estabeleceram, garantindo, dessa forma, a legalidade e a eficiéncia na atuacao
de suas procuradorias juridicas.

Nesse contexto, adiro com a proposicao ofertada pelo d. Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello, por via da Declaracdo de Voto prolatada, no sentido de recomendar,
antes da abertura do concurso publico, que o Prefeito realize estudos detalhados, considerando a
responsabilidade fiscal, e apresente ao Poder Legislativo Municipal um Projeto de Lei que alinhe
a Lei Complementar n. 12/2022 as exigéncias do art. 85 da Lei Organica de Nova Mamoré,
garantindo que a representacdo judicial do municipio seja exercida exclusivamente por
Procuradores organizados em carreira e selecionados por concurso publico.

No contexto do funcionamento do municipio, o papel desempenhado pelas
atividades de assessoramento juridico no ambito do Poder Executivo é de suma importancia, uma
vez que a natureza constitucionalmente exclusiva dessa prerrogativa, é reservada aos membros
integrantes da Advocacia Publica.

Ao especificar que essa prerrogativa é exclusiva dos membros integrantes da
Advocacia Publica, é de se destacar a necessidade de uma base juridica sélida e especializada para
0 assessoramento dentro do Executivo Municipal a ser exercida por Procuradores, advogados e
outros profissionais legalmente habilitados, cuja misséo é zelar pela legalidade e pela defesa dos
interesses do Estado em todas as esferas. E a exigéncia de prévia aprovacdo em concurso publico
para a investidura nesses cargos é uma salvaguarda fundamental, garantindo que os profissionais
tenham as competéncias técnicas e éticas necessarias para desempenhar suas funcdes de forma
eficaz e imparcial.

Essa exigéncia também contribui para a estabilidade e a independéncia dos
profissionais da Advocacia Publica em relacdo aos interesses politicos momentaneos. Ao
ingressar por meio de concurso publico, os membros da Advocacia Publica ttm sua nomeacéo
respaldada pela meritocracia e pela legalidade, o que fortalece sua capacidade de agir de acordo
com 0s principios constitucionais, sem pressdes externas indevidas.

Nesse sentido, inclusive, tem sido o entendimento pacificado, in textus:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ATOS NORMATIVOS
QUE DISCIPLINAM A ESTRUTURA FUNCIONAL DO MUNICIPIO DE
SAO LUIZ DO PARAITINGA - CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES DE
CONFIANCA - AUSENCIA DE DESCRICAO DAS RESPECTIVAS
ATRIBUICOES - NOMENCLATURAS QUE EVIDENCIAM ATIVIDADES
TECNICAS, PROFISSIONAIS, BUROCRATICAS OU ADMINISTRATIVAS
QUE NAO DEMANDAM RELACAO ESPECIAL DE CONFIANCA ENTRE O
SERVIDOR E SEU SUPERIOR HIERARQUICO E TAMPOUCO REVELAM
CARATER DE CHEFIA, DIRECAO E ASSESSORAMENTO - CARGO DE
'ASSESSOR JURIDICO' - DESEMPENHO DE ATIVIDADES EXCLUSIVAS
DOS INTEGRANTES DA ADVOCACIA PUBLICA - INVESTIDURA QUE
DEPENDE DE PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO -
INCOMPATIBILIDADE, ADEMAIS, DOS CARGOS COMISSIONADOS E
DAS FUNCOES DE CONFIANCA COM O REGIME CELETISTA - OFENSA
AOS ARTIGOS 98, PARAGRAFOS 1° E 2°, 99, INCISOS | E II, 111, 115,
INCISOS Il E V, E 144, TODOS DA CARTA BANDEIRANTE -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - NECESSIDADE DE SE
ATRIBUIR INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO - ACAO
PROCEDENTE, COM MODULACAO DOS EFEITOS, NOS TERMOS DO
ARTIGO 27 DA LEI N° 9.868/99". "A simples insercdo de expressdes que
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atribuam ao cargo publico funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento ndo é
suficiente para caracteriza-lo como de provimento em comissdo". "E
imprescindivel a existéncia de um parametro concreto na norma, consistente na
descrigdo detalhada das atribuicdes dos cargos comissionados e das fungdes de
confianca, a fim de se extrair a inequivoca conclusdo de que o exercicio daquelas
atividades corresponda, efetivamente, as situaces excepcionais delimitadas pelo
legislador constituinte que dispensam a realizacdo de concurso para a investidura
em cargo publico ou desempenho da fungédo™. "O desempenho das atividades de
assessoramento juridico no ambito do Poder Executivo traduz prerrogativa
de indole constitucional exclusiva dos membros integrantes da Advocacia
Publica, cujo processo de investidura no cargo que exercem depende de
prévia aprovagdo em concurso publico™. "O regime juridico celetista é
incompativel com os cargos de provimento em comissao, que se caracterizam pela
inexisténcia de estabilidade de seus ocupantes e cuja permanéncia no cargo esta
relacionada & discricionariedade da autoridade nomeante". (TJ-SP - ADI:
21271896820168260000 SP 2127189-68.2016.8.26.0000, Relator: Renato
Sartorelli, Data de Julgamento: 30/11/2016, Orgéo Especial, Data de Publicago:
01/12/2016)

Tem-se, pois, que o desempenho das atividades de assessoramento juridico no
ambito do Poder Executivo é, de fato, uma prerrogativa de natureza constitucional exclusiva dos
membros integrantes da Advocacia Publica cujo ingresso se da pela via do concurso publico. Este

entendimento se fundamenta ndo apenas na clara disposicéo da Constituicdo Federal, mas também
na importancia da independéncia e imparcialidade desses profissionais na defesa dos interesses do
Estado e da sociedade.
Da simples leitura da Lei Organica do Municipio de Nova Mamoré, é possivel
observar que ela prevé uma estrutura de carreira para a Procuradoria Juridica, estipulando que esta
serda composta por Procuradores e Assistentes, organizados em carreira conforme o artigo 85, in

verbis

Entretanto,

Art. 85. A Procuradoria juridica do Municipio, diretamente subordinado ao
Gabinete do Prefeito, € a instituicdo que representa o Municipio, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termosda lei complementar o que
dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, supervisionar e administrar
as atividades deconsultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo.
(Destacamos)

como bem apontado pelo MPC, ha uma aparente contradi¢do entre a

Lei Complementar Municipal n. 12/2022 e a Lei Organica do Municipio de Nova Mamoré,

especificamente em relacdo a auséncia do cargo de Procurador Juridico Municipal na estrutura
definida pela primeira, veja-se:

Lei Organica do Municipio de Nova

Lei Complementar Municipal n. 12 /2022

Mamoré
Art. 85, § 12 A Procuradoria do Municipio Art. 12. O Procurador-Geral, o
serd integrada por Procuradores e Subprocurador do Municipio e os
Assistentes, organizados em carreira, Assistentes Técnicos Juridicos serdo

dentre aprovados em concurso piblico de escolhidos dentre advogados
provas ou de provas e titulos, com a regularmente inscritos na Ordem dos
participacao da OAB/RO, na forma que a lei Advogados do Brasil e nomeados em

estabelecer. comissio pelo Prefeito Municipal.
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Fonte: Parecer do MPC (ID-1493338)

Em um contexto legal, a Lei Organica estabelece os principios fundamentais e a
organizacdo béasica da administracdo publica local. Ela serve como a lei maxima do municipio,
devendo ser respeitada e seguida por todas as demais normativas municipais, como as leis
complementares.

Lado outro, as Leis Complementares tém a funcdo de complementar as
disposicBes previstas na Lei Organica, detalhando aspectos especificos da organizacdo e
funcionamento da administracéo publica municipal. No entanto, devem estar em conformidade com
0s principios e diretrizes estabelecidos na Lei Organica.

Ao analisar os fatos apresentados, é evidente que ha uma série de discrepancias e
violacdes das normas estabelecidas tanto pela Lei Organica do Municipio de Nova Mamoré quanto
por outras legislagbes municipais pertinentes.

Primeiramente, a Lei Organica do Municipio estabelece claramente que a
estrutura de carreira da Procuradoria Juridica deve ser composta por Procuradores e Assistentes,
organizados em carreira, conforme o artigo 85. Esta disposicao indica uma organizacao hierarquica
e de carreira especifica para os profissionais que atuam na area juridica do municipio.

Além disso, a Lei Municipal n. 634/2008 complementa essas premissas ao dispor
sobre o plano de cargos, carreiras e salarios da Administracdo do Poder Executivo, detalhando as

atribuicdes do cargo de Assistente Juridico, as quais sédo de carater instrumental, vejamos:

Lei Ordinéria n° 634/2008

[.]

ASSISTENTE JURIDICO

| - Prestar apoio as autoridades de instituicdo na solucdo de
questbes juridicas e no preparo de redagdo e de atos diversos, para assegurar
fundamentos juridicos nas decisfes superiores;

Il - Examinar processos emitindo pareceres sobre direitos,
vantagens, deveres e obriga¢des dos servidores, para submeté-los a apreciacdo da
autoridade competente;

Il - Examinar convénios, contratos, ajustes, termos de
responsabilidade e outros documentos de interesse da administracdo, baseando-se
nos elementos apresentados pela parte interessada e obedecida a legislacdo vigente,
fiscalizando a sua execucdo para garantir o fiel cumprimento das clausulas
pactuadas;

IV - Defender direitos ou interesses em processos judiciais,
apresentando solugcdes sempre que um problema for apresentado, objetivando
assegurar a aplicacéo da legislacéo;

V - Assessorar juridicamente aos 6rgdos da instituicdo,
orientando sobre os procedimentos que deverdo ser adotados, para solucdo dos
problemas de natureza juridica;

VI - Prestar assisténcia juridica em nivel de execugdo aos
orgdos da administracdo publica, oferecendo orientagdo normativa, para assegurar o
cumprimento das leis, decretos e regulamentos;

VIl - Examinar, analisar e interpretar leis, decretos,
jurisprudéncia, normas legais e outros regulamentos, estudando a sua aplicacdo para
atender aos casos de interesse publico;

VIII - Encaminhar processos dentro ou fora da instituicéo,
requerendo seu andamento através de peticdes, objetivando tramitacdo mais rapida
na solucdo das lides;

IX - Analisar processos de sindicancia e inquéritos
administrativos observando os requisitas legais, colaborando com as autoridades
competentes, visando a elucidacéo dos atos e fatos que deram origem aos mesmos;
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X - Dar apoio a execucdo dos servicos, visando pleno
funcionamento do 6rgédo juridico;

XI - Proceder regularmente leitura do Diério Oficial da Justiga,
destacando e recortando matérias relacionadas ao Municipio;

X1l - Manter organizado, arquivo com copias de todos os
processos em tramitacdo na Justica de qualquer instancia;

X1l - Auxiliar na confeccdo de documentos, oficias,
notificacOes, petices e demais pecas relacionadas a atividade juridica, por
determinacdo superior;

X1V - Revisar, sob orientagdo, processos licitatérios, quando
Ihe forem determinados.

XV - Dar parecer nos processos que Ihe forem encaminhados;

XVI - Auxiliar na elaboracdo de projetos de Lei, Decretos e
outras atividades afins que Ihe forem designadas, sob a supervisdo do responsével
pelo 6rgdo juridico;

XVII - Orientar aos servidores sobre as atividades que deverdo
ser desenvolvidas;

XVIII - Realizar quaisquer outras atividades que lhes sejam
solicitados e devidamente autorizados pelo chefe imediato, desde que compativeis
com suas habilidades e conhecimentos.

(Destacamos)

Portanto, existe uma legislacdo local que regula de forma especifica os cargos e
suas atribuicdes na area juridica.

No entanto, como bem indicado pelo d. Parquet de Contas (ID-1493338, pag.
1.073), o Decreto n. 5.272-GP/2019, que possui efeitos concretos, vai de encontro as normas
estabelecidas ao designar um Assessor Juridico para representar o Municipio em juizo.

Esta acdo é problematica por dois motivos principais: primeiro, ndo ha mencao a
este cargo no ambito da Procuradoria Juridica, pelo menos no momento da edi¢do do decreto, 0 que
sugere uma criacdo arbitraria ou desconsideracao das estruturas preexistentes; segundo, ndo esta
claro se este cargo possui as mesmas prerrogativas funcionais de um Procurador Municipal, o que
pode comprometer a defesa eficaz dos interesses do municipio em questdes judiciais.

Por fim, a Lei Complementar Municipal n. 12/2022 agrava a situa¢do ao nao
incluir o cargo de Procurador Juridico Municipal em sua estrutura, indo de encontro ao que é
estabelecido na Lei Organica do Municipio. Esta omissao legislativa representa uma clara violacao
das normas de regéncia e pode prejudicar a capacidade do municipio de exercer suas atribuicdes
legais de forma adequada, especialmente no que tange a representacdo juridica em processos
judiciais.

Assim, indene de ddvidas que os fatos apresentados revelam uma série de
incongruéncias e violacGes legais que necessitam de correcdo e adequacdo por parte das autoridades
competentes, a fim de garantir o cumprimento da legislacéo vigente e a efetivacdo dos interesses do
municipio de Nova Mamoré.

Ademais, a situagdo descrita revela uma desconformidade entre a estrutura da
Procuradoria Juridica e a previsdo legal. Isso fica evidente com as declaragdes dos Senhores Marcos
Antdnio Metchko — Servidor efetivo em Cargo em Comissdo de Assessor na PGM e Marcos
Antdnio Araujo dos Santos - Servidor efetivo em Cargo em Comissdo de Assessor na PGM, que
indicam que a representacdo juridica e extrajudicial do Municipio de Nova Mamoré tem sido
desempenhada por Assessores Juridicos.

A analise dessas declaracgdes revela que, embora o cargo seja denominado como
"Assessor e Assistente Juridico™ pela legislacdo municipal, as fun¢Ges exercidas correspondem as
tipicas de um Procurador Municipal, ou seja, de um advogado publico. Essa discrepancia entre a
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nomenclatura dos cargos e as responsabilidades atribuidas evidencia uma inadequagdo na estrutura
da Procuradoria Juridica em relacéo a legislacéo vigente.

Nesse contexto, ndo se pode perder de vistas que essa falta de alinhamento pode
acarretar consequéncias negativas, como a ineficiéncia na gestao juridica do municipio, a falta de
clareza na distribuicéo de responsabilidades e até mesmo possiveis questionamentos legais sobre a
legitimidade das acOes realizadas pela Procuradoria Juridica. Portanto, € necessario que sejam
tomadas medidas corretivas para ajustar a estrutura organizacional conforme o que é estabelecido
pela legislacdo, garantindo assim a conformidade legal e 0 bom funcionamento das atividades
juridicas municipais.

Inclusive, como pontuado pelo d. Parquet de Contas, essa matéria ja foi objeto de
discussdo nos autos n. 842/2021/TCERO, cujo voto condutor para o Acorddao AC2-TC 2/22, de
autoria do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva (Processo n.), determinou ao Prefeito Municipal
de Nova Mamoré, Senhor Marcélio Rodrigues Uchda, que a representacao judicial do Municipio de
Nova Mamoré fosse atribuida a Procurador Municipal regularmente concursado, e que tomo de
empréstimo a sua transcricdo, in verbis:

[]

23. Outra questdo que causou bastante estranheza e
preocupacdo ao Ministério Publico de Contas e que reputo como sendo de alta
relevancia esta relacionada ao funcionamento da Procuradoria do Mrifb de Nova
Mamoré. 1sso porque restou revelado nos atos que ndo existe Procurador Juridico
naquele municipio, sendo que a representagdo juridica vem sendo realizada por
Assessores Juridicos, que ndo possuem as mesmas prerrogativas de um Procurador
Municipal.

24. Na verdade, o Decreto Municipal n® 5.272-GP/2019, de
15.10.2019, comprova que a representagdo judicial do Municipio de Nova Mamoré
vem sendo exercida por Assessores Juridicos. Isso é, de fato, preocupante, pois
estd na contramdo da legislagdo que deve reger o funcionamento e as
atribuicdes das Procuradorias Municipais, inclusive contrariando o art. 75,
inciso 111, do Cddigo de Processo Civil, que dispde que a representacdo em juizo
do Municipio se da necessariamente por Prefeito ou Procurador. (Grifos do
relatério do MPC)

[-]
Nesse passo, é importante reconhecer que a legislacdo estabelece claramente a

necessidade de Procuradores juridicos de carreira, selecionados por concurso publico, para exercer
a representacdo judicial do municipio.

Assim, entendo como procedente a representacdo em face do assessor juridico
Marcos Antonio Aradjo dos Santos - servidor efetivo ocupante do cargo em comissdo de Assessor
na PGM, o qual exerce de forma irregular a representacdo municipal, usurpando a competéncia
privativa da carreira de Procurador Municipal em violagdo a Lei Orgéanica do Municipio de Nova
Mamore e da Constituicdo Federal.

Fato esse ndo verificado com a Senhora Poliana Nunes de Lima, ocupante do
cargo em comissdo de Procuradora Geral do Municipio e Marcos Antonio Metchko, que exerce o
cargo em comissdo de Subprocurador da Procuradoria Geral do Municipio, como seréa devidamente
explicado a partir da analise meritoria relativa ao achado n. 2.
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Do achado n. 2 — auséncia de realizacdo de concurso publico para provimento dos cargos de
Procurador Municipal no municipio de Nova Mamore.

Quanto ao achado n. 2, o Corpo Técnico manifesta que, de acordo com os dados
obtidos no Portal da Transparéncia, ndo ha registro de servidores concursados efetivos ocupando o
cargo de Procurador Municipal. Em vez disso, observa-se a presenca de servidores em cargos
comissionados, como o caso de Poliana Nunes de Lima, ocupante do cargo de Procuradora-Geral
do Municipio e Marcos Antonio Metchko que, embora seja servidor efetivo do cargo de Assistente
Juridico, exerce o cargo em comissao de Subprocurador da Procuradoria Geral do Municipio.

Manifesta o CT que tanto a legislacdo vigente, como a Lei Organica Municipal,
impde a obrigatoriedade de realizagdo de concursos publicos para ingresso na carreira de Procurador
Municipal. No entanto, até 0 momento presente, 0 Municipio de Nova Mamoré ndo tomou as
medidas necessarias para cumprir essa exigéncia legal.

Assinala que o Prefeito Municipal, Marcélio Rodrigues Uchéa, € apontado como
responsavel por ndo adotar as medidas cabiveis para a realizagcdo do concurso publico especifico
para a referida carreira, em descumprimento a legislacdo municipal, situacdo essa que servidores
que ndo pertencem a carreira tipica de Procurador Municipal ou Advogado Pablico Municipal a
desempenhar atividades que sdo exclusivas dessas carreiras.

Esse cenério foi objeto de andlise juridica com base em jurisprudéncias do
Supremo Tribunal Federal (STF), que rejeitam a usurpacéo de atribui¢Ges privativas reservadas aos
Procuradores municipais. Diante disso, entende ser urgente que a Prefeitura de Nova Mamoré adote
as medidas necessarias para realizar os concursos publicos especificos para a carreira de Procurador
Municipal.

A manifestacdo apresentada pelo d. Orgdo Ministerial de Contas, assinala para
a necessidade de descaracterizagdo da impropriedade indicada no item (ii) da representagéo, a qual
se refere & ocupacédo, por parte do Procurador-Geral e do Subprocurador, de cargos comissionados,
0s quais desempenhariam atribuicfes proprias de cargos efetivos.

Ressalta o d. Parquet que, conforme o0s argumentos apresentados em sua
manifestacdo, em conformidade com o principio da simetria e com o entendimento jurisprudencial
do e. Supremo Tribunal Federal, os cargos em questdo sdo de livre nomeacdo e exoneracdo. Nesse
contexto, a definicdo da forma de provimento do cargo é considerada como parte da liberdade
politica de organizacdo do ente municipal.

Diz que a argumentacdo se baseia em principios fundamentais do direito
administrativo, destacando a autonomia dos entes municipais na organizacdo de suas estruturas
administrativas, dentro dos limites legais e constitucionais estabelecidos.

Assim, a manifestacdo ministerial busca esclarecer que a ocupacao dos cargos de
Procurador-Geral e Subprocurador por meio de nomeacdo comissionada ndo configura uma
irregularidade, mas sim uma pratica respaldada pela legislacdo vigente e pela jurisprudéncia
consolidada.

Antes de entrarmos no mérito do achado n. 2, é importante esclarecer que a
irregularidade em exame trata exclusivamente da auséncia de concurso publico para o cargo de
Procurador Municipal, em descumprimento ao art. 85, §1° da Lei Orgéanica do Municipio.

Portanto, diversamente do apontado pelo MPC, a analise em questdo néo orbita
na exigéncia de concurso publico para os cargos de Procurador-Geral e Subprocurador, mas sim,
para 0 cargo de Procurador Municipal, como claramente expresso pela DM 0024/2023-
GCVCS/TCE-RO, seu item I, alinea “d”.
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Para aclarar e bem decidir sobre os fatos, vejamos o que diz a norma:

Lei Organica do Municipio de Nova

Lei Complementar Municipal n. 12 /2022

Mamoré
Art. 85, § 12 A Procuradoria do Municipio Art. 12. O Procurador-Geral, o
sera integrada por Procuradores e Subprocurador do Municipio e os
Assistentes, organizados em carreira, Assistentes Técnicos Juridicos serao

dentre aprovados em concurso piblico de escolhidos dentre advogados
provas ou de provas e titulos, com a regularmente inscritos na Ordem dos
participacdo da OAB/RO, na forma que a lei Advogados do Brasil e nomeados em

estabelecer. comissao pelo Prefeito Municipal.

Como se V€, os cargos de Procurador-Geral, Subprocurador e os Assistentes
Técnicos Juridicos, conforme o art. 12 da Lei Complementar Municipal n° 12/2022, podem ser
decorrentes de comissdo entre Advogados inscritos na OAB.

Dessa forma, relativamente a questdo da usurpacéo das funcdes de Procurador-
Geral Municipal e Subprocurador por parte deservidores comissionados, esta ndo se sustenta,
visto que a interpretacdo do artigo 131, § 1° da Constituicdo Federal, permite a escolha de
profissionais de fora da carreira para exercer atribuicdes tipicas de Advocacia Publica, e pode ser
defendida com base na flexibilidade necessaria para aprimorar a eficiéncia e a qualidade do servico
publico, desde que sejam observados 0s principios constitucionais e as garantias fundamentais do
Estado de Direito.

O fundamento juridico para a escolha de profissionais de fora da carreira para o
cargo de Procurador-Geral Municipal estd relacionado a prerrogativa de auto-organizacdo dos
Municipios, conforme o art. 29 da Constituicao Federal.

Em um caso julgado pelo e. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (ADI n°
2236348-67.2021.8.26.00007), ficou assentado que a escolha do Procurador-Geral do Municipio, de
livre nomeacdo e exoneracdo do Prefeito, é admissivel. A decisdo baseou-se na previsdo expressa
na Constituicdo Federal de que o cargo de Advogado-Geral da Unido é de livre nomeacédo pelo
Chefe do Executivo.

Neste sentido, a propria e. Corte Suprema, em diversos casos, ja se manifestou a
respeito, in verbis:

~ Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO ~ COM  AGRAVO. ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. ORGANIZAGCAO DA
ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL. NOMEAGAO DA CHEFIA DOS
ORGAOS DA ADVOCACIA PUBLICA ENTRE SERVIDORES
INTEGRANTES DA CARREIRA DE PROCURADOR.
DESNECESSIDADE. DECISAO RECORRIDA DISSONANTE DA

JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O Tribunal de origem julgou inconstitucional
o disposto nos incisos I, 111, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIIl e XIV do

7 Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Caput do art. 9°, e da expressdo Procurador-Geral do Municipio contida no Anexo V, da Lei
Complementar n® 164, de 29 de maio de 2015, do Municipio de Pirapora do Bom Jesus - Advocacia pUblica Previsao de cargo publico
em comissdo de Procurador-Geral do Municipio, de livre nomeagédo e exoneracgao do Prefeito Admissibilidade - Alegacdo de que a
escolha desse profissional deve recair, necessariamente, entre Procuradores concursados. Rejeicdo Arts. 98 a 100 da Constituicao
Estadual - Aplicabilidade restrita aos Procuradores do Estado, preservada a prerrogativa de auto-organizacdo dos Municipios
conforme art. 29 da Constituicdo Federal - Previsdo expressa na Constituicdo Federal de que o cargo de Advogado-Geral da Uniéo é
de livre nomeacéo pelo Chefe do Executivo, ndo se podendo reconhecer a inconstitucionalidade de norma municipal equivalente, tdo
somente por este motivo. Precedentes deste Orgao Especial e do C. STF. Agéo improcedente.

1IC/GCVCs 25


https://jus.com.br/artigos/98154/procurador-geral-municipal-deve-ser-comissionado
https://jus.com.br/artigos/98154/procurador-geral-municipal-deve-ser-comissionado
https://jus.com.br/artigos/98154/procurador-geral-municipal-deve-ser-comissionado
https://jus.com.br/artigos/98154/procurador-geral-municipal-deve-ser-comissionado
https://jus.com.br/artigos/98154/procurador-geral-municipal-deve-ser-comissionado
https://jus.com.br/artigos/98154/procurador-geral-municipal-deve-ser-comissionado
https://jus.com.br/artigos/98154/procurador-geral-municipal-deve-ser-comissionado

 HTCERO

em acao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

art. 15 da Lei 5.048, de 6 de janeiro de 2017, do Municipio de Suzano, sem reducéo
de texto, para limitar o desempenho das atribui¢des previstas nos referidos incisos
por Procurador do Municipio, devidamente concursado, bem como estabelecer
que o cargo de chefe da Secretaria de Assuntos juridicos do Municipio de Suzano
somente pode ser ocupado por servidor titular de cargo de provimento efetivo da
carreira de Procurador. 2. Acdrddo recorrido que divergiu do entendimento desta
SUPREMA CORTE quanto a desnecessidade de nomeacao, para o cargo de
chefia dos 6rgdos da advocacia publica, de integrantes de carreira de
Procurador. Precedentes: ADI 2.862, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, DJe de 19/6/2009; ADI 291, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal
Pleno, DJe de 10/9/2010. 3. Agravo interno a que se nega provimento. (STF -
ARE: 1278974 SP 2186188-43.2018.8.26.0000, Relator: ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 30/11/2020, Primeira Turma, Data de Publicacdo:
07/12/2020)

AGRAVO INTERNO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
AUSENCIA DE SIMILITUDE ENTRE OS PRECEDENTES COLOCADOS EM
CONFRONTO. 1. O Tribunal de origem julgou inconstitucional o disposto nos
incisos I, 11, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIIl e XIV do art. 15 da Lei
5.048, de 6 de janeiro de 2017, do Municipio de Suzano, sem reducéo de texto,
para limitar o desempenho das atribuicBes previstas nos referidos incisos por
Procurador do Municipio, devidamente concursado, bem como estabelecer que o
cargo de chefe da Secretaria de Assuntos juridicos do Municipio de Suzano
somente pode ser ocupado por servidor titular de cargo de provimento efetivo da
carreira de Procurador. 2. Ao assim decidir relativamente ao Secretario de
Assuntos Juridicos, divergiu do entendimento desta SUPREMA CORTE
quanto a desnecessidade de nomeacdo, para o cargo de chefia dos 6rgdos da
advocacia publica, de integrantes de carreira de Procurador. Precedentes:
ADI 2.862, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe de 19/6/2009;
ADI 291, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, DJe de 10/9/2010. 3.
O acérddo impugnado pelos presentes embargos de divergéncia aborda
explicitamente a situacdo do Chefe do 6rgédo de advocacia publica. J& o precedente
paradigma colacionado pelo embargante trata do exercicio de funcbes de
assessoramento juridico no ambito do Poder Executivo por servidores ocupantes
de cargo em comissdo, mas ndo examina especificamente a posi¢do do Secretario
de Assuntos Juridicos. 4. A auséncia de similitude entre os julgados colocados em
confronto impede o conhecimento dos embargos de divergéncia. 5. Agravo
Interno a que se nega provimento. (STF - ARE: 1278974 SP 2186188-
43.2018.8.26.0000, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
17/05/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 27/05/2021)

(Destacamos)

Inclusive, em recente decisdo, o e. Supremo Tribunal Federal deixou ainda mais

clara essa questéo, quando do julgamento do RE: 1373763 SP, tendo como o Relator o d. Ministro
GILMAR MENDES, cuja data de Julgamento: 27/03/2023, vejamos, verbis:
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Agravo regimental no recurso extraordindrio. 2. Direito
Constitucional e Administrativo. 3. Constitucionalidade de normas municipais
que disciplinam a outorga de funces juridicas para Secretaria vinculada ao Poder
Executivo. Preservacdo das atribuicBes exercidas pela Procuradoria Municipal
com exclusividade. Auséncia de invasdo de atribuicdo da Procuradoria pela
Secretaria 4. Jurisprudéncia consolidada do STF no sentido de que os arts.
131 e 132 da CF, que dispdem sobre as Advocacias Publicas, ndo sdo de
reproducdo obrigatéria pelos Municipios. 5. Autonomia do ente municipal
para dispor sobre a forma e a organizacao de suas assessorias juridicas. 6.
Possibilidade de criacdo de cargo de livre nomeacao para a fungdo de chefia
de 6rgdos de advocacia publica municipal. Precedentes. 7. Auséncia de
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argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 8. Negado provimento ao

agravo regimental. (STF - RE: 1373763 SP, Relator: GILMAR MENDES, Data

de Julgamento: 27/03/2023, Segunda Turma, Data de Publicacdo: PROCESSO

ELETRONICO DJe-072 DIVULG 04-04-2023 PUBLIC 10-04-2023)
(Destacamos)

Juridicamente, portanto, resta claro a possibilidade de criacdo de um cargo de livre
nomeacao para a funcdo de chefia em 6rgdos de Advocacia Publica municipal, com respaldo na
autonomia administrativa dos municipios, conforme previsto na Constituicdo Federal brasileira.
Nessa esteira, é de lembrar que o artigo 30 da Constitui¢do estabelece que compete aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local e organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluindo-se a advocacia publica
municipal, na linha do entendimento externado pelo d. STF.

Além disso, a Constituicdo Federal confere aos municipios a prerrogativa de
estruturar sua administracdo de acordo com suas necessidades e peculiaridades, o que inclui a
criacdo de cargos e a definicdo de critérios para sua nomeacao, desde que observados os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
disposto no artigo 37.

Por esse prisma, dentro dos limites estabelecidos pela legislacéo, a criacdo de
um cargo de livre nomeacdo para a funcéo de chefia em 6rgaos de advocacia publica municipal pode
ser fundamentada na autonomia administrativa dos municipios e na necessidade de adequacdo da
estrutura organizacional para o eficaz desempenho das atividades relacionadas a advocacia publica
municipal.

Resta claro, portanto, que em relacdo ao Procurador-Geral Municipal e
Subprocurador, estes podem ser através da escolha de profissionais de fora da carreira para exercer
atribuicdes tipicas de Advocacia Publica.

Dessa forma, quanto a Senhora Poliana Nunes de Lima: Advogada, ocupante de
cargo em comissdo de Procuradora Geral do Municipio e o Senhor Marcos Anténio Metchko, que,
embora seja servidor efetivo do cargo de "Assistente Juridico", exerce o cargo em comissao de
Subprocurador da Procuradoria Geral do Municipio, ndo ha qualquer irregularidade.

Ja em relacdo ao cargo de Procurador Municipal, conforme estabelecido no art.
85, §2°8 da Lei Organica do Municipio de Nova Mamoré, a representacdo judicial do municipio
deve ser exercida por Procuradores juridicos de carreira, selecionados por meio de concurso
publico, cujo principio é reforgado pelo art. 132 da Constituicao Federal e pelo art. 75, 111, do Codigo
de Processo Civil.

Por outro prisma, a representacdo judicial dos municipios é uma questdo de suma
importancia para a eficiéncia e a legitimidade do sistema juridico local. No entanto, sua conducao
requer criterios especificos que garantam a competéncia e a imparcialidade necessarias para
defender os interesses da coletividade. Nesse contexto, a legislacdo brasileira estabelece a
necessidade de que os Procuradores juridicos municipais sejam selecionados por meio de concurso
publico, conforme estabelecido no art. 85, §2°, da Lei Orgénica do Municipio de Nova Mamoreé.

Assim, ndo se pode perder de vistas que o dispositivo legal mencionado encontra
respaldo nos principios constitucionais e processuais que regem a administracdo publica e a
atividade juridica. O art. 132 da Constituicdo Federal estabelece que a advocacia publica é essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, conferindo-lhe o status de funcdo essencial a justica. Nesse sentido,

8 § 20 A Procuradoria do Municipio tem por chefe o Procurador-Geral Municipal, de livre nomeacéo pelo Prefeito, por advogado
de reconhecido saber juridico e reputagdo ilibada, bem como pelos procuradores e assistentes juridicos de carreira do
Municipio.
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a exigéncia de que os Procuradores municipais sejam selecionados por concurso publico visa
assegurar a qualificacdo técnica e a independéncia necessarias para o desempenho de suas
atribuicdes.

Além disso, o art. 75, 111, do Cddigo de Processo Civil, também corrobora com a
importancia da representacao judicial por Procuradores de carreira ao prever a necessidade de que
a Fazenda Publica seja representada em juizo por Procuradores devidamente habilitados, in verbis:

Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

[...]
I11 - 0 Municipio, por seu prefeito, procurador ou Associacdo
de Representacdo de Municipios, quando expressamente autorizada; [...]
(Grifamos)

A exigéncia de concurso publico para o ingresso na carreira de Procurador
municipal promove a igualdade de oportunidades, garantindo que o acesso ao cargo seja pautado
pelo mérito e pela capacidade técnica, em consonancia com os principios da impessoalidade e da
eficiéncia na administracéo publica.

Como j& manifesta alhures, mas importante repisar, a estabilidade conferida aos
Procuradores municipais proporciona um ambiente propicio para o exercicio independente de suas
funcdes, protegendo-os de eventuais pressfes politicas ou interferéncias externas que possam
comprometer a defesa dos interesses do municipio.

Assim, em aderéncia ao entendimento do d. Ministério Publico de Contas e a essas
normas, entendo como fundamental para garantir a integridade e a eficacia da representacdo judicial
do municipio, que a nomeacao de Procuradores Juridicos de carreira seja por meio de concurso
publico, excetuando-se, claro, o de Procurador-Geral.

Reforga tal posicionamento a jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica
(STJ), que estabelece que a representacao processual dos entes publicos independe de instrumento
de mandato, desde que seus Procuradores estejam investidos na condicéo de servidores publicos,
por se presumir conhecido 0 mandato pelo seu titulo de nomeacéo ao cargo, in litteris:

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022
DO CPC/2015. ACAO DE RESTITUICAO DE VALORES.
REPRESENTACAO  JUDICIAL. PROCURADOR MUNICIPAL.
AUSENCIA DE PROVA DA CONDICAO DE SERVIDOR. NECESSIDADE
DE INTIMACAO PARA REGULARIZACAO DO VICIO. 1. Hipétese em que a
Corte de origem deu provimento ao recurso de Apelacdo da ora agravada para
determinar que os autos retornassem ao Juizo da primeira instancia, a fim de
proceder & intimacdo do Municipio de Manaus, para determinar que este comprove
a condicdo de servidora publica da Procuradora que o representa judicialmente. 2.
N&o se configura a ofensa aos arts. 1.022 e 489 do Cadigo de Processo Civil, uma
vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado. 3. Segundo a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a representacédo processual
dos entes publicos independe de instrumento de mandato, desde que seus
Procuradores estejam investidos na condicéo de servidores publicos, por se
presumir conhecido o mandato pelo seu titulo de nomeacéo ao cargo. 4. No
caso dos autos, o Tribunal de origem consignou: "ap6s analisar todos os
documentos colacionados, verifico que ndo ha comprovacao de que a Procuradora
que subscreve a Peticdo pertence de fato aos quadros da Procuradoria do
Municipio, ja que ndo colacionou aos autos Ato de sua Nomeagao, Termo de posse
ou qualquer outro documento que comprove sua condi¢do de servidora publica
municipal do representante judicial." (fl. 168, e-STJ). E inviavel analisar a tese
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defendida no Recurso Especial, pois inarredavel a revisdo do conjunto probatério
dos autos para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acérdao recorrido.
Aplica-se, portanto, o dbice da Simula 7/STJ. 5. Agravo Interno ndo provido. (STJ
- Agint no REsp: 1888715 AM 2020/0200948-0, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 24/02/2021, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacéo: DJe 01/03/2021)

(Destacamos)

Dessa forma, o entendimento estabelecido pela jurisprudéncia do e. Superior
Tribunal de Justica, tem-se que a representacdo processual dos entes publicos, de fato, ndo deve
depender de um instrumento de mandato, desde que seus Procuradores estejam devidamente
investidos na condicdo de servidores publicos. Isso se justifica pela presuncdo de que o mandato €
conhecido pelo titulo de nomeacdo ao cargo. Este entendimento nédo sé simplifica o processo, mas
também reforca a legitimidade e a eficiéncia da representacdo legal dos entes publicos.

Assim sendo, em analise da estrutura administrativa municipal, torna-se evidente
que ndo ocorreu a realizacdo de concurso especifico para o cargo de Procurador Municipal.
Em vez disso, o quadro de servidores € composto exclusivamente por profissionais concursados no
cargo de Assessores Juridicos.

Repise-se, inclusive, que as atribuicbes desses Assessores Juridicos estdo
claramente definidas em lei, e sua funcdo ndo abrange a representagéo judicial do Municipio. Dessa
forma, a atuacdo desses servidores concentra-se em outras areas, como consultoria juridica,
elaboracgdo de pareceres e analise de documentos.

A auséncia de um concurso especifico para o cargo de Procurador Municipal pode
gerar discussBes sobre a eficiéncia e a legalidade desse arranjo administrativo. No entanto, é
fundamental compreender que as competéncias e responsabilidades de cada cargo devem ser
respeitadas conforme a legislagéo vigente

Inclusive, no ponto, os atos vindicados, revelam descumprimento por parte do
Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, Senhor Marcélio Rodrigues Uchda, no descumprimento
de ordem emitida pela Corte de Contas em sede do AC2-TC 00002/22, em seu item VII, proferido
nos autos do Processo 00842/21/TCERO, em que se determinou que a representacao judicial do
Municipio de Nova Mamoré deve ser atribui¢do legalmente cometida a Procurador Municipal
regularmente concursado, por forca do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, do art. 75,
inciso 11, do Cadigo de Processo Civil e do art. 85 da Lei Organica do Municipio.

A usurpacdo de competéncia e a falta de realizacdo de concurso publico para o
cargo de procurador municipal representam uma clara desobediéncia a determinacdo da Corte,
conforme estabelecido no Acérddo AC2 002/22. Tal descumprimento nao apenas viola os principios
constitucionais da legalidade e da impessoalidade, como também compromete a eficiéncia e a
transparéncia na gestao publica.

Repiso, que a falta de realizacéo de concurso publico para o cargo de procurador
municipal é uma pratica que compromete a impessoalidade e a transparéncia. O concurso publico €
0 meio pelo qual se selecionam os profissionais mais qualificados para ocupar cargos publicos,
garantindo igualdade de oportunidades e evitando favorecimentos indevidos.

A decisdo da Corte, expressa no referido Acorddo, ndo pode ser ignorada ou
contornada. Ela ressalta a importancia da realizacdo de concursos publicos para o provimento de
cargos publicos, garantindo assim a igualdade de oportunidades e 0 acesso aos cargos mediante
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critérios objetivos de selecdo. A ndo observancia dessa determinacdo configura ndo apenas um ato
de desrespeito as normas vigentes, mas também um desvio de conduta que prejudica a credibilidade
das institui¢bes publicas.

Assim, sobre os fatos, acompanho a proposta ministerial (item II, “a” do Parecer
Ministerial), quanto a aplicacdo de san¢do de multa ao Prefeito do Municipio de Nova Mamoré,
Senhor Marcélio Rodrigues Uchda, pelo descumprimento a ordem da Corte, mormente porque, a
data do contraditorio imposto nestes autos, ele ja havia sido notificado do Acérdao condutor da
ordem pretérita (03/03/2022), conforme documento de ID 1164897 dos autos 842/21/TCERO.

Quanto a dosimetria da sancao pecuniaria, deve-se levar em conta a natureza e
a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a Administracdo Publica e as
circunstancias agravantes ou atenuantes do agente, conforme a dic¢do do 8§ 2° do artigo 22, da
LINDB®.

Diante desse cendrio, constata-se uma atitude de desconsideracdo por parte do
Gestor municipal em relacdo as deliberacGes deste 6rgdo fiscalizador, uma vez que o0 ndo
cumprimento da determinacdo estabelecida no Acorddo AC2-TC 00002/22, em seu item VII,
emitido no ambito do Processo 00842/21/TCERO, configura-se como desrespeito a diretriz
estabelecida em uma decisdo conjunta proferida por esta instancia do Tribunal de Contas.

Nessa vertente, considerando as condicOes faticas até aqui demonstradas, dentro
da dosimetria da pena, devera ser aplicada a penalidade pecunidria prevista no artigo 55, incisos 1V
e VII, da Lei Complementar n® 154/96'°, c/c artigo 103, incisos IV e VII, do Regimento Interno®!
c/c 0 §2°do artigo 22 da LINDB e § 2° do artigo 21 da Resolugo n° 228/2016/TCE-RO*?, ao Gestor
municipal, com a gradacdo em 4% (quatro por cento) do parametro legal estabelecido no artigo 1°

9 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. [...] § 2° Na
aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem
para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes do agente. [...]

10 Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$25.000,00 ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser
adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: (Valor atual: até R$81.000,00. Atualizado pela Portaria n. 1.162,
de 25 de julho de 2012, publicada no Doe-TCERO n. 247, de 26 de julho de 2012).

IV — ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, & diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal. [...]
VII -reincidéncia no descumprimento de determinacéo do Tribunal.

11 Art. 103 - O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do “caput” do art. 55 da Lei Complementar n° 154, de 26 de
julho de 1996, atualizada na forma prescrita no 82° deste artigo, ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser
adotada como nacional, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacdo: (Redagdo
dada pela Resolucédo n°. 100/TCE-RO/2012.

IV- ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia determinada pelo Relator ou a decisdo
preliminar do Tribunal, no valor compreendido entre dois e cem por cento do montante referido no “caput” deste artigo;
(Redacdo dada pela Resolugdo n°. 100/TCE-RO/2012). [...]

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagéo do Tribunal, no valor compreendido entre vinte e cem por cento
do montante referido no “caput” deste artigo. (Redacdo dada pela Resolugdo n°. 100/TCE-RO/2012).

2 Art. 21. O Plano de Acéo devera ser enviado ao Tribunal no prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicacdo da
respectiva deliberacéo, prorrogavel uma Unica vez por mais trinta (30) dias. [...]

8 2° No caso de ndo apresentacdo injustificada do Plano de Acdo, devera ser certificado no processo de auditoria
operacional, o qual devera seguir para o gabinete do relator para deliberacéo, visando aplicacdo de multa em razéo de
descumprimento de determinacéo, bem como de renovacdo da determinacdo para a sua apresentacdo, na forma do artigo
55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.154/1996.
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da Portaria n. 1.1623, de 25 de julho de 2012, equivalente a importancia de R$3.240,00%* (trés mil
duzentos e quarenta reais).

Ressalta-se a importdncia de que medidas corretivas sejam adotadas
imediatamente pelo gestor, visando regularizar a situacdo e garantir o cumprimento das disposi¢oes
legais pertinentes a representacdo judicial do municipio. O ndo acatamento desta determinacéao
podera acarretar novas san¢oes, conforme o estabelecido na legislacdo em vigor.

Esta deciséo visa resguardar a legalidade, a moralidade e a eficiéncia na gestéo
publica, assegurando a observancia dos principios constitucionais e 0 respeito as normas que regem
a administracdo municipal de Nova Mamoré.

Alfim, quanto a questdo suscitada por meio da manifestacdo conclusiva do MPC,
em seu item II, “b” e “c”, acerca da auséncia de previsao, na estrutura do 6rgao juridico, dos
cargos de Analista Juridico e Conciliador Juridico (art. 15 da Lei Complementar Municipal
n. 12/2022), embora, na pratica, tais cargos existam, bem como quanto ao conflito entre o art.
12 da Lei Complementar Municipal n. 12/2022 e o art. 85, § 1°, da Lei Organica do Municipio
de Nova Mamoré, no que tange a forma de provimento do cargo de Assistente Juridico,
considera-se parcialmente procedente a denuncia, sendo necessario pontuar a divergéncia deste
Relator com a proposta lancada, uma vez que sob tais fatos, ndo foi ofertado o devido contraditério.

Saliente-se que o contraditorio € um principio fundamental do devido processo
legal, que garante as partes o direito de se manifestar, apresentar argumentos e contestar as
informacdes e conclusbes apresentadas contra elas. No caso em questdo, a auséncia desse direito
torna-se um obstaculo para uma analise completa e justa da situacgdo.

Portanto, até que seja garantido o exercicio pleno do contraditério e que todas as
partes envolvidas possam se manifestar de forma adequada, qualquer decisdo relacionada a
recomendacio de multa deve ser afastada nesse momento. E essencial que se respeite o direito das
partes de serem ouvidas e de apresentarem suas raz0es antes que qualquer medida punitiva seja
aplicada, em face a auséncia da legitima oportunidade de defesa.

Contudo, sobre os fatos, dado os fundamentos e argumentos de analise langados
por meio do laborioso Parecer Ministerial, alinho-me em Alertar ao Chefe do Poder Executivo
Municipal quanto a necessidade da adogdo de medidas com o fim de promover a revisdo da Lei
Complementar Municipal n. 12/2022, em seu art. 15, com o fim de suprir a auséncia de previsao,
na estrutura do 6rgéo juridico, dos cargos de Analista Juridico e Conciliador Juridico, bem como
quanto ao conflito existente entre o art. 12 da Lei Complementar Municipal n. 12/2022 e o art. 85,
§ 1°, da Lei Organica do Municipio de Nova Mamoré, no que tange a forma de provimento do cargo
de Assistente Juridico.

De todo o exposto, em divergéncia com o entendimento do Corpo Instrutivo e
parcialmente com o entendimento do d. Parquet de Contas, assim como, em aderéncia a declaracéo
e voto proposta pelo eminente Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, nos termos do

13 Art.1° Fica atualizado o valor da multa prevista no “caput” do art. 55 da Lei Complementar n°154/96 para
R$81.000,00 (oitenta e um mil reais).
14 4% sobre o valor de R$81.000,00.
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art. 122, inciso V, do Regimento Interno®® apresenta-se a este e. Plenario, a seguinte proposta de
DECISAO:

I — Conhecer a Representacdo formulada pelo Ministério Pablico de Contas
sobre possiveis irregularidades no ambito estrutural-administrativo da Procuradoria Juridica
Municipal de Nova Mamoré/RO, bem como do exercicio de cargos e de fun¢des de exclusividade
da advocacia publica por servidores publicos efetivos e comissionados naquele érgdo do Poder
Executivo - diante do atendimento dos requisitos de admissibilidade dispostos nos termos do art. 50
da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 82-A, 111 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il — No mérito, julgar parcialmente procedente a Representacdo de
responsabilidade do Senhor Marcélio Rodrigues Uchbda (CPF: ***.943.052-**), Prefeito do
Municipio de Nova Mamoré, haja vista a comprovacao das seguintes irregularidades:

a) permitir ao Senhor Marcos Antdnio Araujo dos Santos (CPF: ***.003.222-
**), servidor efetivo municipal, investido no cargo de Assessor Juridico, ndo pertencentes a carreira
de Procurador Municipal, desempenhe atividades de representacdo judicial do 6rgdo municipal,
extrapolando a sua competéncia, em descumprimento ao art. 131, 82°, art. 132 e art. 37, inciso I,
todos da Constituicdo Federal c/c o art. 104, §81° e §2°, da Constituicdo do Estado de Ronddnia c/c
o art. 75, inciso 111, e 182, do Cddigo de Processo Civil (CPC - Lei Federal n. 13.105/2015) e c/c o
artigo 85, §1°, da Lei Orgénica do Municipio de Nova Mamore,;

b) deixar de realizar concurso publico especifico para preenchimento de vagas no
cargo efetivo da carreira de Procurador Municipal, em descumprimento ao art. 85 caput
e §1° da Lei Organica do Municipio de Nova Mamoré c/c art. 75, incisos I, VI, VIII e XIII, da Lei
Organica Municipal;

11 - Aplicar multa ao Senhor Marcélio Rodrigues Uchda (CPF: ***.943.052-
**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, no valor de R$3.240,00 (trés mil duzentos e
guarenta reais), em face das irregularidades dispostas na forma do item I, alineas “a” ¢ “b” desta
decisdo por permitir que a representacdo judicial do ente municipal seja exercida de forma irregular
por Assessor Juridico, uma vez que o contencioso judicial deve ser desempenhado por Procuradores
juridicos de carreira, bem como pela nédo realizacdo de concurso publico para o cargo de Procurador
Municipal, conforme estabelecido no art. 85, §2°, da Lei Organica do Municipio de Nova Mamoré,
no art. 132 da Constituicdo Federal e conforme indicado no art. 75, 111, do Codigo de Processo Civil,
bem como pelo descumprimento a ordem imposta pelo AC2-TC 00002/22, em seu item VII,
proferido nos autos do Processo 00842/21/TCERO, com fundamento no artigo 55, inciso 1V, da Lei
Complementar n® 154/96, c/c artigo 103, inciso IV, do Regimento Interno c/c 0 8 2° do artigo 22 da
LINDB,;

IV - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo no D.O.e-TCE/RO
para que o responsabilizado na forma do item 11 desta decisdo, recolha a importancia ali consignada
a conta do Municipio de Nova Mamoré/RO, com supedaneo no art. 3° da IN 69/2020/TCE-RO?,

15 «Art. 122. Compete as Camaras: [...] V - julgar as den(incias e representagdes, ressalvadas aquelas cuja competéncia
¢ atribuida ao Tribunal Pleno; [...]”. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em:
<http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 05 mai. 2022.

16 Art. 3°. O débito imputado e a multa cominada deverao ser recolhidos em favor da pessoa juridica de direito publico
contra a qual se praticou a irregularidade, considerada como entidade legitimada para efetuar a cobranca dos créditos
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autorizando, desde j&, a cobrancga judicial, depois de transitada em julgado a presente decisdo, sem
o recolhimento da multa, nos termos do art. 27, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art.
36, inciso 11, do Regimento Interno do TCE-RO;

V — Determinar a Notificacdo, via oficio, do Senhor Marcélio Rodrigues
Uchba (CPF: ***.943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, ou quem lhe vier a
substituir, a fim de que, sob pena de multa, nos termos dos arts. 42 e 55, 1V, da Lei Complementar
n. 154/1996, no prazo de até 120 (cento e vinte dias), restabelecendo a autoridade do item VII
do Acdrddo AC2-TC 00002/22, proferido no processo n. 00842/21, comprove junto ao Tribunal
de Contas o cumprimento das seguintes providéncias:

a) promover estudos, inclusive sob a perspectiva da responsabilidade fiscal, e
apresentar a Camara Municipal de Nova Mamoré projeto de lei destinado a compatibilizar a Lei
Complementar n. 12/2022 ao que dispde o art. 85 da Lei Organica de Nova Mamoré quanto
a exclusividade da representacdo judicial do ente municipal por Procuradores organizados
em carreira e providos por meio de concurso publico, prevendo, entre outras disposi¢oes que
entender necessarias, a inclusdo do cargo de Procurador na estrutura da Procuradoria Geral
do Municipio, as func¢bes tipicas do cargo, o quantitativo de cargos e a remuneracao dos
agentes;

b) concluidas as providéncias referidas na alinea “a”, deflagrar o concurso
publico de provas ou de provas e titulos para provimento no cargo de Procurador Municipal,
conforme estabelecido no art. 85, § 1° da Lei Organica de Nova Mamoré, no art. 132 da
Constituicdo Federal e conforme indicado no art. 75, 111, do Cédigo de Processo Civil;

VI — Alertar ao Senhor Marcélio Rodrigues Uchba (CPF: ***,943.052-**),
Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, ou a quem vier a lhe substituir, quanto a necessidade de
corrigir as incongruéncias existentes entre a Lei Organica do Municipio, a Lei Complementar n.
12/2022 e a Lei Municipal n. 634/2008, com o fim de suprir a auséncia de previsao, na estrutura
do 6rgdo juridico, dos cargos de Analista Juridico e Conciliador Juridico, bem como quanto ao
conflito existente entre o art. 12 da Lei Complementar Municipal n. 12/2022 e o art. 85, § 1°, da Lei
Organica do Municipio de Nova Mamoré, no que tange a forma de provimento do cargo de
Assistente Juridico;

VIl — Alertar ao Senhor Marcélio Rodrigues Uch6a (CPF: ***,943.052-**),
Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, ou a quem vier a lhe substituir, quanto a obrigatoriedade
do cumprimento integral das determinacbes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar
configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, 8 1°, c/c artigo 55,
11", da Lei Complementar n. 154/1996;

VIII — Intimar do teor desta decisdo os Senhores Marcélio Rodrigues Uchda
(CPF: ***,943.052-**), Marcos Antbnio Metchko (CPF: ***.463.792-**) Subprocurador Geral
do Municipio e Marcos Antonio Araujo dos Santos (CPF: ***,003.222-**) - Assessor Juridico e

respectivos, nos termos do art. 12 desta Instrucdo Normativa. (Redacdo dada pela Instrugdo Normativa n. 79/2022/TCE-
RO).

17 «“Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente
em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial; [...]”
18 «§ 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagdo de
que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestag@o de contas”.
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 HTCERO

em acao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

a Senhora Poliana Nunes de Lima (CPF: *** 959.672-**) — atual Procuradora-Geral do Municipio;
com a publicacéo no Diario Oficial eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data
da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedaneo no artigo 22, IV, c/c artigo 29, IV, da Lei Complementar n°. 154/96, informando da
disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual,
link PCe, apondo-se o numero deste Processo e 0 codigo eletrénico gerado pelo sistema.

IX — Apds a adogdo das medidas legais e administrativas necessarias ao efetivo
cumprimento desta decisdo, arquivem-se estes autos.

Sala das Sessoes, 17 de maio de 2024.
(assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator
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