Proc. 001983/23 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim De Souza

PROCESSO: 01983/23/TCE-RO [e].

CATEGORIA: Auditoria e Inspecao.

ASSUNTO: Monitoramento das agdes originarias da “Blitz na Saude” em cumprimento
ao item Il do Acorddo APL-TC 00063/20 - Processo n. 02781/19-TCE
RO.

INTERESADO!: Municipio de Alta Floresta do Oeste.

RESPONSAVEIS:  Giovan Damo (CPF ***.452.012-**), Prefeito Municipal;
Moisés Santana de Freitas (CPF ***520.202-**), Secretario Municipal
de Saude.
Josimeire Matias de Oliveira (CPF: ***.200.802-**), Controladora
Geral do Municipio.

ADVOGADOS: Sem advogado.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

SESSAO: 82 Sessdo Virtual do Pleno de 03 a 07 de junho de 2024.

GRUPO: I

BENEFICIOS: Aperfeicoar a gestéo de riscos e de controle internos — direto — qualitativo

— incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgédo ou
entidade da administragdo publica.

AUDITORIAE INSPEQAO. MONITORAMENTO.
MUNICIPIO. ACAO DE FISCALIZACAO. BLITZ
NA SAUDE. PLANO DE ACAO.

HOMOLOGACAO. PUBLICACAO DO
EXTRATO. EXAME DO RELATORIO DE
EXECUCAO.

1. A auditoria Operacional no &mbito do Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia, compreende a
verificagdo da execugdo dos planos, normas e
métodos em confronto com 0s objetivos da entidade
auditada, objetivando a avalia¢do de seu desempenho
e resultados, conforme Normas de Auditoria
Governamental (Resolucéo n. 228/2016/TCE-RO);

2. O Plano de Ac¢do tem o objetivo de implementar
acles corretivas e de melhorias nos servicos prestados
pelas unidades bésicas de salde a populagdo
municipal, sanando as deficiéncias identificadas por
meio do  acompanhamento  das  medidas
implementadas.

3. O ciclo de monitoramento quanto a execu¢do do
plano de acdo, nos ditames do que estabelece o art.
26, 82° 5 e art. 27 da Resolucdo n° 228/2016-TCE-
RO, compordo  processos em  até  trés
acompanhamentos;

L Art. 9° Considera-se interessado: [...] VIII - nos processos de auditoria e inspecdo e em todos os demais instaurados
a partir de decisdo do Tribunal de Contas, o 6rgdo ou ente fiscalizado; (Redacdo dada pela Resolucdo n.
327/2020/TCE-RO). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. Resoluc¢&o n. 037/TCE-RO-2006,
com redacdo dada pela Resolucéo n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>.
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4. Determina-se a homologagdo do plano do Plano
de Ac¢do com a publicagio no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, quando este supriu as proposicoes
formuladas nos autos da Auditoria Operacional, nos
termos dos artigos 21 a 24, e Anexos | e Il, da
Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO

5. Arquiva-se os autos, em face da comprovagéo do
atendimento relativo as ordens da Corte por meio da
apresentacdo do Plano de Acdo e Relatério de
Execucdo com detalhamento das ac6es, em observancia
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

O presente processo versa sobre 0 monitoramento das Ac¢des denominada Blitz
da Saude, originaria da Inspecdo, objeto dos autos de n® 02781/19/TCER, cujo Acérddao APL-TC
00063/20-Pleno, determinou medidas para aprimoramentos dos servigos de salude no ambito do
municipio de Alta Floresta.

Preliminarmente, é necessario contextualizar os fatos que levaram ao inicio do
monitoramento.

No ambito dos autos de n. 2781/19/TCE-RO - Inspec¢do Ordinaria?, apds a
manifestacdo conclusiva do Corpo técnico e do Ministério Publico de Contas, os autos foram
submetidos a apreciacdo na 12 Sessdo Plenéria Virtual, de 04 de maio de 2020.

Naquela sessdo, concluiu-se que as unidades de saude fiscalizadas apresentaram
impropriedades que demandavam agdes corretivas imediatas e a elabora¢éo de um Plano de Agdo
para sanar as deficiéncias.

Nessa toada, foi prolatado o Acérdao APL-TC 00063/20 (1D 888863), no qual
determinou-se aos responsaveis® a adocio das medidas tidas por urgentes, e, ainda, a apresentacao,
no prazo de 60 (sessenta) dias, do Plano de Acdo para solucionar as demais irregularidades
apontadas pela fiscalizacéo.

Seguindo o tramite processual, em atendimento ao item V* do referido Acordio,
foram constituidos os autos de n. 01577/20/TCE-RO para monitorar o cumprimento das
determinagdes.

Apds o decurso do prazo sem a devida resposta dos gestores responsaveis, a
Unidade Técnica propds a aplicacdo de multa e a renovacdo da determinacdo para apresentacéo
do Plano de Acdo.

2 Auditoria denominada “Acio de Fiscalizagdo Blitz na Saude”, que investigou as condi¢des dos servigos prestados
pelas unidades basicas de salde do Municipio de Alta Floresta, nos termos dos artigos 21 a 24, e Anexos | e Il, da
Resolucdo n. 228/2016.

31D 898445, 919738, 898444 e 919761

4 Processo n. 02781/19: Acorddo APL-TC 00063/20 (ID 888863) V — Determinar ao Departamento do Pleno que
promova a autuagao de Processo de Monitoramento na area da salde a ser encaminhado a Secretaria Geral de Controle
Externo, para que a Unidade Técnica competente acompanhe o cumprimento das determinagdes impostas nos itens |
e 111 desta Deciséo;
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O d. Parquet de Contas por sua vez, emitiu o Parecer n° 0030/2021/GPEPSO
(ID 998156), no qual discordou da posicdo adotada pelo Corpo Técnico em relacdo a imposicao
de multa aos jurisdicionados, considerando que, a época da publicacdo do acorddo, o Senhor
Adenilson Anacleto Gomes ndo mais ocupava 0 cargo de Secretario de Saude. Além disso,
compreendeu que os Secretarios de Saude e os Prefeitos Municipais "se depararam com a
necessidade urgente de estruturar a rede municipal de salde para enfrentar a pandemia causada
pelo coronavirus em todo o territorio nacional e suas consequéncias”, julgando ndo ser razoavel a
aplicacdo da penalidade.

Aquiescendo com o MPC, este Relator proferiu a Decisdo Monocratica DM n°
0043/2021/GCVCS/TCE-RO (ID 1004831), na qual determinou aos atuais gestores para que, no
prazo de 60 dias, apresentassem o plano de acdo contendo detalhamento de acGes, 0s responsaveis,
0s prazos e, ainda, o relatério de execucdo do plano de acdo com o detalhamento das medidas
adotadas para o cumprimento das determinacdes constantes nos itens | e 11 do Acérddo APL-TC
63/20, alertando-lhes, a tempo, que o novo descumprimento poderia sujeitar-lhes a cominacao da
san¢do pecuniaria disposta no artigo 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96.

Embora regularmente notificados®, novamente quedaram-se inertes, deixando de
comparecer aos autos, razdo pela qual, por meio do Acérddo APL-TC 00052/22, aplicou-se multa
aos responsaveis, reiterando determinacgdo para a apresentacdo, no prazo de prazo de 60 dias, do
Plano de Acdo.

Seguindo o rito, os responsaveis foram devidamente notificados®, nos exatos
termos do Acorddao APL-TC 00052/2022, tendo entdo, apresentado documentacéo (Protocolo n°
02322/22/TCE-RO - ID  1192452) visando  demonstrar  cumprimento  das
determinacdes/recomendacdes lancadas no APL-TC 63/20, cf. plano de agdo de 1D 1192451,

Em conformidade com o rito processual estabelecido, a unidade técnica
procedeu analise da documentacdo (ID 1300534) e constatou que o Plano de Ac¢édo nédo se adequou
aos requisitos estabelecidos na Resolucdo n. 228/16, devido a falta de detalhamento da maioria
das acdes nele previstas, bem como observou a auséncia do relatorio de execucdo do plano de
acdo. Nesse sentido, manifestaram a impossibilidade de avaliar o cumprimento das
determinag6es/recomendacdes contidas no derradeiro Acérdao.

Diante das circunstancias, foi proferida a Decisdo Monocratica DM-00203/22-
GCVCS (ID 1318442), determinando a audiéncia dos responsaveis para apresentacao de razbes
de defesa em face do reiterado descumprimento das ordens da Corte, decorrente da apresentacao
de Plano de Acdo genérico, sem contemplar as medidas determinadas por esta e. Corte de Contas,
bem como pela auséncia do Relatério de Execucdo do Plano de A¢do. Além disso, fixou-se novo
prazo para a apresentacao do Plano de Ac¢éo ajustado, sob pena de aplica¢do de san¢do pecuniéria
méaxima. Naquela assentada, emitiu-se ordem para que o Plano de Acdo apresentado, fosse
constituido em novo processo de monitoramento.

5 Oficio n° 572/21/DP-SPJ (17.03.2021), destinado ao Senhor Giovan Damo, Prefeito do Municipio de Alta Floresta,
ID 1006611.

Oficio n® 0573/21/DP-SPJ (17.03.2021), destinado ao Senhor Moisés Santana de Freitas, Secretario de Saude do
Municipio, ID 1006612.
®Processo n. 1577/20: Oficio n. 0601/2022-DP-SPJ - GIOVAN DAMO (Prefeito Mun. de Alta Floresta do Oeste); e
Oficio n. 0602/2022_MOISES S. DE FREITAS (Secretario M. Satde de Alta Floresta do Oeste)
" Processo n. 1577/20.
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Em atendimento aos comandos da Decisdo mencionada, 0Ss responsaveis
apresentaram documento sob ID 1420452 (Plano de Acdo), cujo expediente constituiu este novo
processo sob o n. 1983/23.

Apo6s exames das informagdes e documentos apresentados, a Unidade Técnica,
via Relatorio de 1D 1453824, manifestou nos termos, in verbis:

4, CONCLUSAO

28. A partir dos dados e elementos expostos, ndo restaram duvidas de que as Unidades
Basicas de Salude/Unidades Saude Familia fiscalizadas no municipio de Alta Floresta
D’Oeste-RO, possuiam impropriedades que careciam de agBes urgentes, mediatas e
imediatas, conforme descritas no Relatorio Técnico Conclusivo (ID 832041) do Processo
n. 02781/2019, (medidas imediatas) item 5.1 e subitens 5.1.1; 5.1.2 e 5.1.3 - Eixo de
pessoal; (Item 5.3): subitens 5.3.3; 5.3.4; 5.3.5 € 5.3.6 - Eixo condi¢des fisicas; (Item 5.4):
subitem 5.4.4 — Eixo medicamentos; além das medidas (mediatas), no caso, 0os demais
itens e subitens dos Eixo Equipamentos e Eixo satisfacdo dos usuarios e comunicagao aos
USuarios.

29. As situagdes descritas pela Unidade Técnica, deram ensejo a prolagdo do Acérdao
APL-TC 00063/20 (ID 888863), o qual determinou a apresentacdo do Plano de Acdo,
ofertado pelo Prefeito e Secretaria de Satde Municipal (ID 1420452).

30. Todavia, mesmo apos as reiteradas deliberagdes proferidas, com supedaneo na analise
do altimo documento submetido a manifestacéo técnica (ID 1420452), ainda ndo ha
elementos suficientes que ensejem a homologacdo do Plano de A¢do ou mesmo de
eventuais Relatorios de Execu¢do das medidas adotadas.

31. Ademais, considerando o transcurso de tempo j& englobado na fiscalizacdo
empreendida, e, ainda, o fato de que a Unidade Fiscalizada ja informou que cumpriu
significativa parcela das acdes carreadas em sua proposta inicial de Plano de Acdo,
entende-se pela mitigacdo da necessidade de novo Plano de Acdo, cabendo a
apresentacdo de Relatorio de Execugdo devidamente carreado das evidéncias que
demonstrem o cumprimento das medidas adotadas (documentos, imagens fotograficas,
enderecos eletrdnicos, planilhas de dados, etc.).

32. Apos a futura andlise desses elementos, caso considerados suficientes, sera possivel
manifestar-se conclusivamente quando & demonstragdo de saneamento das oportunidades
de aprimoramento e melhorias propostas quando das delibera¢des carreadas ao Acordao
APL-TC 00063/20.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
33. Ante 0 exposto, propde-se ao Conselheiro Relator destes autos:

I. DETERMINAR aos responsaveis que apresentem a este TCE-RO, em prazo razodvel,
a comprovacdo das medidas adotadas em cumprimento as determinacdes estabelecidas
no APL-TC 63/20-Pleno (ID 888863, referente ao processo n. 2.781/19) e DM
0203/2022-GCVCS /TCE-RO ID 1318442 do Processo n. 01577/20/TCE/RO, por meio
de Relatorio de Execugdo devidamente carreado das evidéncias que demonstrem o
cumprimento das medidas adotadas (a exemplo de: documentos, imagens fotogréficas,
enderecos eletrdnicos, planilhas de dados, etc.), nos termos dos artigos 21 a 24, e Anexos
I e 11, da Resolugdo n. 228/2016, sob pena de multa, na forma do art. 55, VII, da Lei
Organica do TCE/RO, cf. ja estampado no APL-TC 63/20-Pleno (1D 888863);

I1. DETERMINAR ao Orgéo Central do Controle Interno do Municipio de Alta Floresta
D’Oeste, que realize exame in loco nas Unidades Basicas de Saude do referido ente, que
foram objeto da presente fiscaliza¢do, produzindo material fotografico e outros elementos
que revelem as melhorias e transformagdes ocorridas com as a¢des adotadas, fazendo
constar no Parecer acerca das Contas Anuais de Governo Municipal,
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I1l. ENCAMINHAR cépia da vindoura decisao proferida, bem como do presente
relatorio técnico a (ao):

a) Conselho de Saude Municipal de Alta Floresta D’Oeste;

b) Camara Municipal de Alta Floresta D’Oeste;

¢) Controle Interno da Prefeitura municipal de Alta Floresta D’Oeste;

d) Promotoria de Justica da Saude da Comarca de Alta Floresta D’Oeste.

IV. NOTIFICAR os responsaveis para que consultem, caso queiram, os planos de acdo
e relatérios de execucdo ja apresentados por algumas Secretarias de Salde e que sdo
disponibilizados no sitio eletrénico deste Tribunal, dos quais se extraem exemplos de
acoes que foram detalhadas em sede de plano de acdo em fiscalizacBes similares a dos
autosl;

V. DEVOLVER os autos a Unidade Técnica de Controle Externo, apés o transcurso do
eventual prazo fixado no item I, com vistas a manifestacdo conclusiva quanto aos
documentos porventura apresentados, ou ndo, pela Unidade Fiscalizada.

(Grifos do Original)

Acompanhando o CT, proferi a Decisdo Monocratica n. 00156/23-GCVCS
(1469408), determinando a notificagdo do Senhor Giovan Damo, Prefeito Municipal, e do Senhor
Moisés Santana de Freitas, Secretario Municipal de Saude, para que no prazo de 90 (noventa)
dias apresentassem o Plano de Acdo devidamente ajustado e o Relatério de Execucdo das medidas
iniciadas/finalizadas. Extrato:

DM 0156/2023/GCVCS/TCE-RO

Assim, com fulcro nos artigos 38, Il, e 40, |, da Lei Complementar n. 154/968 e c/c art.30
e Inciso Il do art. 62 do Regimento Interno® decide-se:

I — Determinar a Notificagéo do Senhor Giovan Damo (CPF: ***.452.012-**), Prefeito
Municipal e do Senhor Moisés Santana de Freitas (CPF ***.520.202-**), Secretario
Municipal de Satde, ou a quem venha a substituir-lhes, fixando o prazo de 90 (noventa)
dias, contados na forma do art. 97, 81° do RI/TCE-RO, para que apresentem a esta e.
Corte de Contas o Plano de Acdo devidamente ajustado e o Relatério de Execugéo das
medidas iniciadas/finalizadas, nos termos estabelecidos pelo APL-TC 0063/20-Pleno (ID
888863, processo n. 2781/19) e DM 0203/2022-GCVCS/TCE-RO (1D1318442, processo
n. 01577/20/TCE/RO);

Il — Alertar o Senhor Giovan Damo (CPF: ***.452.012-**), Prefeito do Municipio e
Senhor Moisés Santana de Freitas (CPF: ***520.202-**), Secretario Municipal de
Saude, de que a ina¢do no seu dever de fazer e cumprir, bem como o ndo atendimento,

8 [...] Art. 38. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuara a
fiscalizacdo dos atos de que resultem receita ou despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdicao,
competindo-lhe, para tanto, em especial: [...] Il - realizar, por iniciativa propria, na forma estabelecida no Regimento
Interno, inspec¢des e auditorias da mesma natureza que as previstas no inciso | do art. 36, desta Lei Complementar;
[...]1, [...] Art. 40. Ao proceder a fiscalizacdo de que trata este Capitulo, o Relator ou o Tribunal: [...] | - determinara as
providéncias estabelecidas no Regimento Interno, quando ndo apurada transgressdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e impropriedade de carater formal [...]. (Sem grifos no
original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n. 154/96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 10.02.2023.

°[...] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] 1l - quando
constatada tdo-somente falta ou impropriedade de carater formal, determinara ao responsavel, ou a quem lhe haja
sucedido, a adocdo de medidas necessarias, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, e a providéncia
prevista no § 1° deste artigo; [...] § 1° Acolhidas as razbes de justificativa, o Tribunal determinard a juntada do
Processo as contas respectivas, para exame em conjunto e em confronto. RONDONIA. Regimento Interno (aprovado
pela Resolucéo Administrativa n° 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 10.02.2023.
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sem causa justificada, reiteradamente, das determinagcdes impostas nesta Decisdo
sujeita-os as penalidades disposta no artigo 55, 1V, da Lei Complementar n.154/96;

Il — Recomendar ao Senhor Giovan Damo (CPF: ***452.012-**), Prefeito do
Municipio e Senhor Moisés Santana de Freitas (CPF: ***520.202-**), Secretario
Municipal de Saude, ou quem vier a substituir-lhes que, diante da manifesta dificuldade
da municipalidade, caso entendam necessario, utilizem, como parametro, planos de acao
e relatorios de execucdo ja apresentados por algumas Secretarias de Sadde, 0s quais estdo
disponibilizados no  sitio eletrénico  deste  Tribunal, disponiveis em:
https://tcero.tc.br/plano-de-acao/;

IV — Determinar ao Orgdo Central do Controle Interno, na pessoa da Senhora Josimeire
Matias de Oliveira (CPF: ***.200.802-**), Controladora Interna do Municipio, que
realize exame in loco nas Unidades Basicas de Salde que foram objeto da presente
fiscalizacdo, fazendo constar o resultado em topico especifico no Relatdrio Anual do
Controle Interno a ser encaminhado juntamente com as Contas Anuais de 2023;

V - Determinar ao Departamento do Pleno que, por meio de seu cartério, dé ciéncia
deste feito aos responsaveis, citados na forma dos itens I, Il e 11, com cépia desta decisdo,
bem como que acompanhe o prazo fixado no item | e, ainda:

a) autorizar a citacdo, por edital, em caso de ndo localizacdo das partes, a teor dos
artigos 30, 111, e 30-C, 1 a Ill, do Regimento Interno,

b) autorizar, desde j4, a utilizagcdo dos meios de Tecnologia da Informacéo (TI) e dos
aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagdo dos atos processuais;

c) ao término do prazo estipulado nesta decisdo, apresentadas ou ndo as defesas,
encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle Externo (SCGE) para que, por
meio da Diretoria competente, dé continuidade a analise do feito, autorizando desde j4,
com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 247, § 1° do
Regimento Interno, toda e qualquer diligéncia que se faga necessaria a instrucéo
destes autos, considerando para tanto, desde sua fase inicial até o deslinde final do
Processo;

V - Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos
do art. 30, 88 3° e 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

VI - Publique-se a presente deciséo.
(Grifos do Original)

Regularmente notificados, os responsdveis encaminharam os documentos
pertinentes a notificacdo, por meio do Protocolo n. 6281/23 (IDs 1487481, 1487482, 1487483,
1487484 e 1487485), os quais foram submetidos ao exame instrutivo técnico.

Na anélise conclusiva (ID 1510676), a proposicao técnica foi de que a presente
acdo fiscalizatéria ndo se mostra mais justificada em razéo dos itens do Plano de Acdo estarem,
em sua integralidade, executados ou em fase de execucdo, devendo, assim, oS autos serem
arquivados, possibilitando, por consectario, que 0s recursos da Corte empregados neste
monitoramento, sejam direcionados de forma mais eficaz para novas a¢des que abordem as atuais
necessidades e desafios na area de salde, vejamos:

3. CONCLUSAO

A par dos fundamentos da presente andlise, baseada no Oficio n. 409/SEMSAU (ID
1487481) e seus anexos (IDs 1487484, 1487483, 1487482), extrai-se que as
recomendagdes foram executadas ou estariam em execugdo, visando atender ao Acérdao
APL-TC 00063/20 (ID 888863, PC-e n. 02781/19-TCE RO).

Além disso, considerando: a) o lapso temporal decorrido entre agdo fiscalizatoria e o atual
cenario da salde e das USFs fiscalizadas, com inevitaveis modificacdes do panorama,
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Proc. 001983/23 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim De Souza

tendo como um dos fatores preponderantes a Pandemia da COVID-19; b) a avaliacdo da
conveniéncia e oportunidade da atuagdo; c) o custo-beneficio do controle; d)a alocagdo
eficiente dos recursos da sociedade; entende-se que a presente agao fiscalizatéria ndo se
mostrar mais justificada, devendo os autos serem arquivados, e 0S recursos ora
empregados serem direcionados de forma mais eficaz para novas a¢des que abordem as
atuais necessidades e desafios na &rea de saude.

Nada obstante, como medida mitigadora, é recomendavel que o gestor da satde municipal
aborde no Relatério Anual de Gestdo-RAG, relativo ao exercicio de 2023, tépicos sobre
o controle de pessoal, equipamentos e bens, condicfes fisicas, medicamentos e o
quantitativo e qualidade do atendimento aos usuarios, em relacdo as USFs fiscalizadas.

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, submetemos o presente relatério técnico ao Senhor Conselheiro Relator,
sugerindo, com esteio nas conclusdes da analise ora realizada, as seguintes propostas de
encaminhamento:

| - DETERMINAR ao prefeito do municipio de Alta Floresta D’Oeste — RO, Giovan
Damo, CPF n. ***,452.012-**, e ao Secretario Municipal de Salude, Moisés Santana de
Freitas, CPF n. ***520.202-**, ou a quem as substituir, que inclua no Relatério Anual
de Gestdo de Salde — RAG de 2023 detalhes sobre controle de pessoal, equipamentos,
condicdes fisicas, medicamentos e a satisfagdo dos usuarios e comunicagao aos USUarios
nas USFs e na Farméacia do Hospital municipal;

Il - CIENTIFICAR ao prefeito do municipio de Alta Floresta D’Oeste — RO, Giovan
Damo, CPF n. ***,452.012-**, e ao Secretario Municipal de Salude, Moisés Santana de
Freitas, CPF n. ***520.202-**, ou a quem as substituir, dos resultados do
monitoramento do Plano de Ag¢#o oriundo da “Blitz na Satde”, bem como de que o
arquivamento dos autos pelo Tribunal de Contas ndo exime a continuidade dos esfor¢os
para a implementacdo de aces de melhoria na gestdo da satide no municipio;

111 - ARQUIVAR os presentes autos, ap6s cumpridas as medidas propostas nos itens
I e Il, acima, ressaltando-se a possibilidade de outras agdes fiscalizatorias serem
direcionadas de forma mais eficaz para novas demandas que abordem as atuais
necessidades e desafios na area de saude, podendo, inclusive, ser objeto de verificagdo as
mesmas USF fiscalizadas.

(Grifos do Original)

Seguindo o fluxo processual exigido, os autos foram encaminhados para
manifestacdo do d. Parquet que, no exercicio do seu mister, prolatou o Parecer n° 0009/2024-
GPEPSO (ID 1528966), da lavra da d. Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, cujo teor
opinativo transcrevo, in litteris:

Nessa conjuntura, para que o intento desta fiscalizagdo ndo seja frustrado, opina o MPC
no sentido de:

I — Considerar parcialmente cumpridas as determinag@es contidas no acérddo APL-TC
00063/20;

Il — Determinar a Controladoria-Geral do Municipio que fiscalize o cumprimento do
plano de acdo apresentado, visto que essa Corte de Contas ndo mais se manifestara neste
caso concreto, exceto em relagdo ao cumprimento do quanto ora decidido, o que se fard
por meio de auditorias e/ou inspegdes;

I11 — Arquivar os autos, em razdo do exaurimento do objeto do seu objeto.
E como opino.
(Grifos do Original)
Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.
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VOTO

Como dito, o presente processo trata acerca do monitoramento das AcOes
denominada Blitz da Saude, originaria da Inspecéo, objeto dos autos de n° 02781/19/TCER, cujo
Acorddao APL-TC 00063/20-Pleno, determinou medidas para aprimoramentos dos servicos de
salde no ambito do municipio de Alta Floresta.

Importa ressaltar, que o objetivo desta analise é examinar se 0S requisitos
estabelecidos na Resolugdo n® 228/16 foram atendidos ou ndo em relagdo a apresentacdo do novo
Plano de Acio (ID 1487482), acompanhado'® do Relatorio de Execucdo (1D 1487483 e 1487484).

Ap0s sucessivas determinagoes, os jurisdicionados apresentaram Planos de Agédo
em 13 de maio de 2022 (ID 1192451 - Processo n° 01577/20/TCE-RQO) e em 28 de junho de 2023
(ID 1420452 — atual Processo n° 01983/2023), ambos pendentes de homologacao.

Com o propésito de verificar a situacdo das Unidades de Saude da Familia do
municipio, a equipe de auditoria realizou uma analise prévia dos seguintes eixos de verificacdo: i)
controle de pessoal, ii) controle de medicamentos, iii) instalagdes fisicas, iv) equipamentos e v)
satisfacdo dos usuérios. Vejamos:

Eixo Total de acOes Executadas Em andamento
Pessoal 05 4 1
Condicdes fisicas 07 5 2
Medicamentos 04 1 3
Equipamentos 03 - 3
Satisfagéo ~dos usuér}io_s e 03 1 2
comunicagdo aos Usuarios

Ndo obstante a alegacdo de que pelo menos 10 (dez) acdes foram
implementadas/executadas, a validacdo dos dados restou prejudicada em face da insuficiéncia e
inadequacao das evidéncias apresentadas, bem como pela auséncia do Relatério de Execucédo das
medidas adotadas, visto que os responsaveis se limitaram a apresentar o seguinte documento (1D
1420452):

10 Acérddo APL-TC 00063/20 (1D 888863 - Processo n. 02781/19-TCE RO); Decisdo Monocratica DM-00203/22-
GCVCS (ID 1318442 - Processo n. 01577/20-TCE RO) e Decisdo Monocratica n. 0156/2023- GCVCS3/GCVCS,
objeto dos presentes autos.
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- PLAND DE AGAD
EIXO DE PESSOAL -
SITUAGDES ENCONTRADASINOTIFICAGRD AGOES A SEREM ADOTADAS PRAZD RESPONSAVEL

4) Gus sejam divulgadas, permanentemente, am miral de lvie acedso pklico, | Mantes axposta, no mural das UBS, relacso | Implantaca. Diretores dus
relagio das equipes de salide da famila - com nome dos prodssionals | Nominal das equipes & pragramagde mensal Unidaces da Saide.
{médicos, enfermelios, cdontdloges, thorcs em sadte bucal-TSD, auxiliares, | do stendimants. Alualzar sempre que
agentes comunitirios de sadde - ACS entre outras prollssionaly da sadde), necensin,
bam coma a programagdo mensal de atendimenta, cumprindo o dever de i
traneparéneia da geatio & tambdm & essncia do Ofklo Clroular », 0003/ 2008- |
GP da Presidineta do Tribunal de Contas do Estado de Bondinia fen §.1.1-

Einey e Pessoal, do Relatdrio Teonico ID 832041,

b Clue & Secretaria Murcipal de Saude, por melo da Coardenadarla municipal de | Raalear munites pragramadas Implantacg Coordenagio de
Atencho Bisics, conrdena & defina, juntamente com A direio das unidades | mensalments enbe lodos os membios das Alencao Primaria &
o atencio primria ¢ o equipes ddde & famdla, programagio mensal - ou | BIUIDES o8 cada Undace Bisica oo Saide Galde e Direlores dos
com periodicidade adenuada - das atividades/stusclo ras drews de Unidades de Saide,
coberurad definidas par cada equipe, de mado que haja integrago entre a3
membros de cada equipe [médces, enfermedios, odontdlogos, téonito em
e bucal-T58, susliares, agentes comunithnod de maede - ACS satre
gutros profissionaic da iside), consoante definido no inc. If do art. 10 da
Politica Naclonal do Atengin Bisica-PRAB (Port, n, 14362017 do b5 - fterm
5.1.7 = iwa de Petecsl, do Retatdrio Téonico 1D 32041,

i} Cue sejpm adotadas @ utilizados uniformes @ erachds de Idertificacdo, | Confecglo de crachis @ [alecos com Adequacioem | Secrataria Munizipal
especiabmente pars os profissionas o sacide, conforma art. 46 da Rslugio | Kenthcaca nomingl @ profiasional, andamenin, e Saude e Diretores
ADC 1@ 63/2011 da Agincia Macional de Vigilineia Sanitaria/MS jtom 514, | Orientar o peofisslonal quanio ao usa do Em processade | das unidades da
ey e Pessas, Relatdrio Técnkn 10 B3304)= Processo n? 02781/19), Crachi & jalecs, aquisicaD acuno | sedde.

Fiscalizar & whlizagho dos crachds e prazn 80
- L., (naventzidias. |

o) Oue o8 agentes comunitirios de sadde - ACS, os ausiliares/bcricos de | Prafissionais atuando com carga hordria de | Imiplantada. Secretaris Munscpal
enfermapem o o5 auslares/tboricos de sadde butal-TS8, compram cargs | A0 hoees semanais, dé Saixde
horiria de até 40 |guarenta] horas semanat de trabalho, consaente definida
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)

PR EA MNP [

ALTA FLORESTA D'OESTE

LCOE Y RSTA MR IRAL DF SALEE

DEPARTAMENTD BF VA ANCIA ERDEMOLOGEA | MZALM

4 Polics Naconal Bt Atengho Tavis PNAR (Mort #Y 2 &3/ 7017 G0 WY

[T LA

(1tem § 1.3~ Eiso de Pessoal. 00 Relatiria Tacmen 1D K1204]

1) Que © controe de Hreguince don servidores, em canes de ausbnoas, veps | Disp o Ala, para Implantado Dretores das
reatitado e vro Ala propre Pon, & Grpetio 60 controke de requéna dos | regeln de ponto Unidades de Saide.
Profavonan g2 saude ser ealzado 06 Sorma eletrinea, oM Cnon 8o suvbnaa

| o8 regntron so tmahzadon em bvo #ta Sendo constatade dfioidades de
\ conferfacia Gan intormaches relatadan no vro Ata, dante da confundo ¢

Guartdade de Cadon W maendoy (Bem S18 Lo de Pewoal, Relatdrio
T 0 837061- o+ G119 l

€) Programe & agurido © & metaclo O portas ¢ Inchaduras onde Ao ha (wom | Instalar portas e fe onde B r Mumcipal
33, Lo Condigles Fucas, Relatons Tecmce © §12041) oo Sauce @ dretores

ic-me-

| B | saide
| @) Ustabetega € onente on o aos pelo descante | Orentar o8 sando E i S
‘ Be Materan G UNCAOr Dars 4 COMPL wDara 0 00 bao Comum, infectante | COMEto de matenias, | de Sauce & diretores
| & perture conante (mem 3.4 Lo Condibes Fraas, Relatério Téoneo 1D zar em local cana para | gas undaces ce

832041 descana de matenal pérfuro-cortante, saude

1) Programe & agusgho « mataiagie oe Umpacas ¢ laeis com 1ampa para o5 | INSILAr ISMPSGAs NaS UNKGAGES QUE Executaco Secretsna Municoal
STBientes OnOe s SOCONT AT e talla fa undade (tem § 3 S, Lo Condgbes | precisarem. e Saude & Diretores
Frncas, etatono Teonco 10 £32041) Colocar inewas onde estio em faita a8 undades oo

sauce

T Programe 3 awecio ¢ Caponbiacio Ce matenas Se (onemo para | INSBIar dSPenser Oa Sa0A0 € papel oaha | Execumdo | Secretana Municpal
unigade, 3 esemple Se wolo/sabonete ¢ papel toalha (em $36, Eo | &M lodas as UBS ce Saude o Dretores

Concichos Fucan, Relaténs Tecnao © £32041) das undades de
sauce

| a) Pragrame & sceq o 6e (36 & wrdade Ge saide | Undades de saude com placas de Executado. Secrewna Muncpal

' (ptura) a tim posss ser tackmente veualizata peld PUblco (em $ 3 1, Lao 8o & lizada pelo de Saide

| Comaghes Fracas, Retwtono 10 B304 1~ Processo ot 02781/19) | pukaco
©f Planeye « realae reforma na unidade Se saude, sonts wntie o | Programar servicos de rekorma, de acordo | Adequagdo em | Secretana Muncpal

PINura Can dress iLerma (perede, Leto) € exlerna o undade. 3o ¢ P os que andamento, de Sadde.
com mace medo @ longo
e prazode 180 |
~ —. |
: B W
Fe— T +E3tao Oe Ron0lrue
v PREFEITURA MUNICIPAL DE
gUJ ALTA FLORESTA D'OESTE
SECRETARLA MUNCPAL DF SAI0E
umvmmmnifnwmnumw
- e (DORDENACLO OF ATENCAD BASEA —
fagio aparente da ftem 5.3.2, tixo CondigBes Fisicas, Relatério 1D (cento @ otenta) &
32041~ Processo n* 02781/19). 360 (trezentos &
sessanta) dias

p) Que sefam previstas < e das des | Contratar 3 equipe de manulengao. Equipe de Secretaria Muncipal
piblicat de saGde (item 5.3.7, Eixo CondigBes Fisicas, Relatdrio 1D 832041~ manutenglo de Salde o dretores
Processo n* 02781/19). contratada. das unidades de

saide,

N Que s aguiskdo e oy ju Ibkzar em local Emandamento s | Secretana Municpsl
Imprescindiveis a0 das unidades de saide (item 5.4.4, Elo | Madicagdes imprescindiveis a serem confeccdo da de Sa(de &
Medicamentos, Refatdrio Técnico 1D 832041). utiizadas em atendimento 80 usulno. REMUME, médio | Assisténcia

prazo 180 (cento | Farmacéutica
© ofenta) das

q) Que programe 3 30 de de pestdo de estoque dos | Implantar controle de estoque de Implantagao em | Secretara Munopal
medicamentos & materal penso nas USH, preferencialmente por planiiha ou | medicamento e materal penso por meio de | andamento a de Saide e Diretores
sisterma oletrdnico. Ainda que o controle 3 er realizado seja o masual (por | PANIME. curto prazo 90 das Undades de
melo Oe fchas de controle de estoque), estas fchas devem conter (noventa) dias Sadce
idemficagio do produta (nome, formula farmackutica, concentraclo e

cddigodo dados d 20 prody
. dda); dados do & dor ¢

proced: ¢ némero do lote, validade, preco

unithrio e total; de modo o permitir conhecer o consumo mensal, estoque

méximo e minimo, ponto de reposicio, bem toma possibilitar & (a0

dos nivels de drios a0 dad evitando-se

a de do sterna (item 5.4.1, Fixo

Medicamentos, Retatorlo Técnico 1D 832041~ Processo n® 02781/19).

) Geep o armirios adequados, | Acondicionar em E Municipal
com ificadio e distribuich 60 espago (fem 54.2, Exo | 8dequados. de Salde e Dretores
Medicamentos, Relatorio Técnico ID E32041- Processe ot 02781/19). ;::mna

s) Que pr 2 Icdo de para verificagdo da ca | Adquinr termdmetro de verificaglo de Em execugo Secretana Municipal
sala da farmacia (item 54.3, Eixo Medicamentos. Relatdrio Técnko 10 | lemperatura do ambients, Conclusdo a curto | de Sadde e Diretores
432041~ Processo n? 02781/19). prazo 45
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Feitas breves consideracdes, passo ao exame do mérito.

Por questdo didatica, em preliminar, passo a sintetizar as conclusdes emitidas
pela Unidade Instrutiva e pelo MPC, as quais tem afetacéo direta no merito dos presentes autos,
vejamos.

Em exame & documentagio apresentada pela municipalidade!!, a equipe técnica
verificou informacdes referentes ao cumprimento das A¢6es do Plano, bem como as justificativas
para aqueles que estdo “em execugdo ”, conforme exposto no quadro a seguir:

Item do Acérdéo e deliberagocorrespondente

(Acordao APL-TC 00063/20 referente ao processo 02781/19) propostas (ID 1192451, PC- 1420452, Proc.

tem |, alinea “a”

Que sejam divulgadas, permanentemente, em mural de
livre acesso publico, relagédo das equipes desatide da
familia — com nome dos profissionais (médicos,
enfermeiros, odontélogos, técnico em sadde bucal-
TSD, auxiliares, agentes comunitarios de satde - ACS
entre outros profissionais da saude), bem como a
programagdo mensal de atendimento, cumprindo o
dever de transparéncia da gestdo e também a esséncia
do Oficio Circular n. 0003/2018-GP da Presidéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia  (item
5.1.1- Eixo de Pessoal, do Relatério Técnico conclusivo
ID 832041)

[tem |, alinea “b”

Que a Secretaria Municipal de Satde, por meio da
Coordenadoria municipal de Atengéo Basica, coordene
e defina,juntamente com a dire¢do das unidades de
atengdo primaria e as equipes salide da familia,
programagao mensal - ou com periodicidade adequada
- das atividades/atuagdo nas areas de coberturas
definidas para cada equipe, de modo que haja
integracdo entre os membros de cada equipe
(médicos, enfermeiros, odontologos, técnico em satde
bucal-TSB, auxiliares, agentes comunitarios de satde
- ACS, entre outros profissionaisda satide), consoante
definido no inc. Il do art. 10 da Politica Nacional de
Atencgdo Basica-PNAB (Port. n. 2.436/2017 do MS) -
item 5.1.2 — Eixo de Pessoal, do Relatério Técnico ID
832041.

ltem |, alinea “c

Que os agentes comunitarios de satde - ACS, os
auxiliares/técnicos  de  enfermagem e oS
auxiliares/técnicos de satde bucal-TSB, cumpram
carga horaria de até 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho, consoante

1D’s: 1487484, 1487483 e 1487482.

Descrigao das agdes

01577/20/TCE-RO e ID
1420452

a)Manterexposta, no
mural das UBS,relacdo
nominaldas equipes e
programagao mensal do
atendimento. Atualizar
sempreque necessario.

b)Realizar reunides
programadas

mensalmente entre
todos 0s membrosdas
equipes de cada
Unidade  Basica de

Salde.

c) Profissionais atuando
com carga horaria de
40horas
semanais.

1°plano de agéo (ID 2°plano de acéo
(ID 1487482,
Proc.n.

01983/2023)

1983/2023)

Executado Executado

Implantando Executado

Executado
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definido na Politica Nacional de Atengéo Bésica-PNAB
(Port. n° 2.436/2017 do MS) (item 5.1.3 — Eixo de
Pessoal, do Relatério Técnico ID 832041)

Item |, alinea “d”

programe a aquisicdo e a instalagdo de portas e
fechaduras onde néo ha (item 5.3.3, Eixo Condigbes
Fisicas, Relatério Técnico ID 832041);

Item |, alinea “e”

estabeleca e oriente 0s procedimentos junto aos
responsaveis pelo descarte de materiais da unidade
para a correta separagao do lixo comum, infectante e
perfuro cortante (item

5.3.4, Eixo Condigdes Fisicas, Relatorio Técnico ID
832041);

Item |, alinea “f’

programe a aquisicdo e instalagdo de ldmpadas e
lixeira com tampa para 0s ambientes onde se
encontram em falta na unidade (item 5.3.5, Eixo
Condigbes Fisicas, Relatério Técnico ID 832041);

[Pe]

Item |, alinea “g
programe a aquisigéo e disponibilizagdo de materiais
de consumo para unidade, a exemplo de
sabdo/sabonete e papel toalha (item 5.3.6, Eixo
Condigdes Fisicas, Relatério

Técnico ID 832041);

Item |, alinea “h”

h) que providencie a aquisi¢do e disponibilizagdo dos
medicamentos imprescindiveis ao atendimento das
unidades de saude (item 5.4.4, Eixo Medicamentos,
Relatorio Técnico ID

832041).

[tem II, alinea “a

Que sejam adotados e utilizados uniformes e crachas
de identificagdo, especialmente para os profissionais
de salide, conforme art. 46 da Resolugdo RDC n°
63/2011 da Agéncia Nacional de Vigiléncia
Sanitaria/MS (item 5.1.4, Eixo de Pessoal, Relatorio
Técnico ID 832041);

ltem I1, alinea “b”

Que o controle de frequéncia dos servidores, em casos
de auséncias, seja realizado em livro Ata préprio. Pois,
a despeito do controle de frequéncia dos profissionais
da satide ser realizado de forma eletrénica, em casos
de auséncia os registros séo realizados em livro ata.
Sendo constatado dificuldades de conferéncia das
informagbes relatadas no livro Ata, diante da confuséo
e quantidade de dados la inseridos (item 5.1.5, Eixo de
Pessoal, Relatorio Técnico ID 832041)

a) Confecgéo decrachas
e jalecos com
identificagdo nominal e
profissional; Orientar o
profissional quanto ao
uso docracha e jaleco;
Fiscalizar a utilizagao
doscrachas euniformes.

b) Disponibilizar livro
Ata,

exclusivo pararegistros
eventual deponto
eletrénico.

A ser implantado

A ser implantado

Executado

Executado

Executado

Executado

Em execucao

Em execucao

Executado
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Item II, alinea “c”

que sejam planejadas manutengdes preventivas e
corretivas nos equipamentos e bens utilizados nas
unidades de satide, evitando a solugdode continuidades
das atividades (item 5.2.1, Eixo Equipamentos,
Relatério Técnico ID 832041);

Item I, alinea “d”

que 0s equipamentos em desuso naunidade sejam
substituidos e/ou

devolvidos a secretaria municipal de satde para baixa
e destinagdo devida, evitando-se o actmulo de

equipamentos sem utilizagao (item 5.2.2, Eixo
Equipamentos, Relatério Técnico ID 832041);

Item I, alinea “e”

que seja realizado levantamentoacerca de todos os
equipamentos quesao necessarios aos atendimentos
realizados pelas unidades publicas de saude
fiscalizadas para fins de nortearsuas aquisicbes e
plangjamento de manutencdo (item 5.2.3, Eixo
Equipamentos, Relatério Técnico ID 832041).

Item Il, alinea “f”

programe a adequada manutengao da identificagcdo da
unidade de salde (pintura), afim possa ser facilmente

visualizada pelo publico (item 5.3.1, Eixo CondicBes
Fisicas, Relatorio ID832041);

Item I1, alinea “g
planeje e realize reforma na unidade de salde,
contemplando, entre outros: pintura das areas interna
(parede, teto) e externa da unidade; adequagio da
fiagdo aparente da unidade (item 5.3.2, Eixo Condigtes
Fisicas, Relatério ID 832041);

Item Il, alinea “h” que sejam previstas manutengdes
preventivas e corretivas das unidadespublicas de saude
(tem 5.3.7, Eixo Condicbes Fisicas, Relatério ID
832041).

Em execucao

Em
execugdo

Em execucdo

Executado

Em execugao

Em execucao
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Item Il, alinea
que programe a implantagdo de mecanismo de gestdo
de estoque dosmedicamentos e material penso nas
USB, preferencialmente por planilha ou sistema
eletronico. Ainda que ocontrole a ser realizado seja o
manual(por meio de fichas de controle de estoque),
estas fichas devem conter identificagdo do produto
(nome, férmula farmacéutica,  concentragédo e
apresentagdo); cddigo do medicamento; dados da
movimentagdo do produto: quantidade (recebida e
distribuida); dados do fornecedor e requisitante
procedéncia/destinatario € nimero do documento),
lote, validade, prego unitario e total; de modo a permitir
conhecer o consumo mensal, estoque maximo e
minimo, ponto de reposi¢ao, bem como possibilitar a
manutencdo dos niveis de estoques necessarios ao
atendimento da demanda, evitando-se a superposi¢ao
de estoques ou desabastecimento do sistema (item
5.4.1, Eixo Medicamentos, Relatorio Técnico ID
832041);

Item 1, alinea “j
que promova 0 acondicionamento dos medicamentos
em armarios adequados, com identificacdo e
distribuido otimizada do espago (item 5.4.2, Eixo
Medicamentos, Relatério Técnico [D832041);

tem I, alinea ‘k”

que promova a aquisicdo de termdmetro para
verificagdo da temperatura da sala da farméacia (item
54.3, Eixo Medicamentos, Relatério Técnico ID
832041);

ltem 1, alinea “i
que as unidades publicas de saude fiscalizadas adotem
meios de comunicagdo com seus usuarios cidadaos,
passando a dar tratamento formal e institucional as
demandas destes (reclamagdes, elogios e sugestdes),
inclusive informatizado, de forma a revestir de
transparéncia o fluxo de trabalho exigido pelas
manifestagdes dos usuarios, tantointernamente quanto
externamente, no tocante ao recebimento, a analise,ao
encaminhamento, ao acompanhamento, a possivel
implementagéo, a resposta e ao fechamento das
demandas (item 5.5.1, Eixo Satisfacdo dos Usuarios e
Comunicacéo aos Usuarios, Relatério

Técnico ID 832041);

Em execugao

Executado

Em execucao

Em execucao
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Item 1, alinea “m”

Que sejam afixadas, permanentemente, em local de
livre acesso e circulagdo da unidade, materiais
informativos (banners, panfletos, videos institucionais,
etc.) que cientifiquem a populagao sobre os tipos de
servicos ofertados pelas unidades basicas de salde
(UBS), unidades de pronto atendimento (UPAs) e
hospitais publicos de salde, suas diferengas e fun¢ées
(tem 5.5.2, Eixo Satisfagdo dos Usuérios e
Comunicagao aos Usuarios, Relatdrio

Técnico ID 832041);

Em execucdo

Item I, alinea “n”

a implantag&o, em seu ambito, de uma Ouvidoria do

SUS, espaco de interag&o entre o cidad&o-usuario dos

servicos de satde municipal e a administragdo publica, Executado
por meio demanifestagdes (sugestdes,

reclamagoes, solicitagdes, denlncias e elogios). A

fim de facilitar a

implementacdo de tal medida, indica-se, a titulo de
conhecimento, o Manual das Ouvidorias do SUS, que
tem como objetivo orientar o gestor sobre a
implantagéo do servico de Ouvidoria do SUS, bem
como apresentar agbes e condutas com vista a
padronizar seus processos de trabalho, contendo,
inclusive, textos técnicos que discorrem sobre o papel
desempenhado pelo ouvidor e sua equipe técnica,
formas de atendimento humanizado, dentre outros
(tem 5.5.3, Eixo Satisfacdo dos Usuarios e
Comunicagéo aos Usuarios,

Relatdrio Técnico ID 832041).

Fonte: Relatério Técnico ID 1510676 (Formatacao adequada pelo Relator)

Com base nos dados e informagcbes compilados no Quadro demonstrativo,
concluiu a Unidade Instrutiva nos seguintes termos, extrato:

[]
9. A partir da anélise da tabela acima, verificou-se que a metade das recomendacgdes foram
executadas pelos gestores, e a outra metade esta em execucao.
10. Especificamente quanto as a¢des em execucao, 0s responsaveis trouxeram algumas
informacdes.
11. Concernente ao uso de crachas, informou a realizacdo de empenho da despesa; em
relagdo & aquisicdo de medicamentos imprescindiveis, afirmou o jurisdicionado que tal
situacdo ainda estaria em fase de andlise pelo “diretor clinico e pelo secretario; que as
unidades saude da familia - USFs ja iniciaram o controle de estoque de medicamentos,
bem como estariam em processo de aquisicdo de termdmetros ambiental e ja retiraram
das unidades os equipamentos em desuso e, por outro lado, ja realizaram a aquisigao de
novos equipamentos para as USFs.
12. A par desse panorama, dos resultados ja alcangados e do que esta em execugao,
também levando em conta a analise de cenario, esta unidade técnica passa a tecer algumas
ConsideracBes que justificam recomendar descontinuidade do monitoramento e o
consequente arquivamento destes autos de processo.
13. A presente acdo fiscalizatéria nas USFs do municipio, que mapeou pontos a serem
corrigidos e apresentou recomendac@es de melhoria, foi realizada ha mais de quatro anos
(em outubro de 2019).
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14. Naturalmente, a situagdo fatica das unidades de satde familiar, em razdo do decurso
temporal de mais de quatro anos desde a acdo fiscalizatoria, passou por inevitaveis
modificacfes. Um dos fatores de relevo da mudanca de cenério, foi a ocorréncia da
pandemia de Covid-19, que impactou profundamente o contexto da salde em nivel
global.

15. No mais, como medida mitigadora para as medidas ainda ndo executadas, se mostra
recomendavel que o gestor da saide municipal aborde no Relatério Anual de Gestdo-
RAG, relativo ao exercicio de 2023, tépicos sobre o controle de pessoal, equipamentos,
condicOes fisicas, medicamentos e o satisfacdo dos usuarios e comunicacdo aos USUarios,
em relagdo as USFs fiscalizadas, mantendo a responsabilidade do municipio, mesmo com
0 arquivamento.

16. Com esse breve contexto, numa avaliacdo da conveniéncia e oportunidade, bem como
do custo-beneficio do controle e da alocagdo eficiente dos recursos da sociedade, a
presente acdo ndo se mostra mais justificada, podendo ser pouco eficaz. Por outro lado,
as acbes do Tribunal de Contas podem ser direcionadas para novas demandas que
abordem as atuais necessidades e desafios na area de saude, podendo, inclusive, ser nas
mesmas USF fiscalizadas.

17. Assim, esta unidade técnica entende ser o caso de arquivamento dos autos de processo
da presente agdo fiscalizatoria.

O Parquet de Contas corroborou 0 exame técnico transcrito, e emitiu seu
parecer!? cujos termos que interessa transcrevo, in verbis:

De pronto, corroboro a propositura levada a efeito pelo Corpo Técnico, quando da
manifestacéo por derradeiro proferida.

E que, embora evidenciado que os jurisdicionados ndo cumpriram integralmente a
determinagdo anteriormente emanada da Corte, verifica-se que o Municipio enfrentou
metade de todas as inconformidades diagnosticadas, ao passo que a outra metade se
encontra integralmente em processo de execucdo, conforme informacdo apresentada
pelo Corpo Técnico no relato de ID 1510676, circunstancia que evidencia que a
Administracdo ndo se manteve inerte em relacdo aquilo outrora determinado pela Corte.

[-]

Nessa conjuntura, e por verificar que a maior parte das incongruéncias ja foram saneadas
pelo Municipio, ndo se justifica que essa Corte de Contas prossiga com a marcha
processual para fiscalizar o cumprimento da obrigagdo remanescente, o que nos faz
convergir com a proposi¢éo de arquivamento, a fim de que o Tribunal de Contas possa
empenhar-se em questes de maior relevancia, atendendo aos principios de seletividade
na atuacdo do Controle Externo, como risco, relevancia e materialidade.

N&o obstante, penso que o mero arquivamento do processo sem que o Poder Publico
assegure o cumprimento da integralidade das determinagdes dantes emanadas pelo TCE
ndo é medida que melhor atende ao interesse publico, notadamente porque a
implementagdo das medidas ausentes, é certo, influira positivamente na qualidade dos
servigos basicos de salde prestados pela municipalidade e, ainda, pelo fato de que
algumas irregularidades (ITEM I, ALINEA “H” - ITEM II, ALINEA “C” - ITEM lI,
ALINEA “G”), até este momento nio sanadas, nio podem ser vistas sob a otica de
matérias de baixa relevancia.

Pois bem.

Ao analisar o Plano de Ac¢do (ID 1487482) e o Relatério de Execugdo (ID
1487483), constatei que algumas das acOes, indicadas como "em fase de execucdo”, estavam
sujeitas a prazos de 90 (noventa) e 180 (cento e oitenta) dias para serem implementadas.

121D: 1528966 — Parecer 0009/2024-GPEPSO.
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Considerando a data de protocolo dos documentos nesta Corte (31/10/2023),
verificou-se que o prazo de 90 dias expirou em 29/01/2024 e o prazo de 180 dias findaria em
28/04/2024.

Diante dessa situacdo, na data de 09.04.2024, em diligéncias realizadas junto ao
municipio pelo Gabinete deste Relator, solicitou-se da Controladoria Interna, informagoes
atualizadas sobre 0 acompanhamento realizado por aquele Orgdo em relacdo a implementacdo das
acoes.

Em resposta, a Senhora Josimeire Matias de Oliveira, Controladora Geral do
Municipio, informou que ja havia encaminhado juntamente com a documentacdo da Prestacdo de
Contas do exercicio de 2023, informacg0es atualizadas no Relatério de Controle Interno, acerca da
visita técnica realizada com o fim de monitorar a implementacdo das Ac¢des do Plano. Tal
documentacao, como resultado da diligéncia, foi apresentada pela Controladora para ser juntada a
estes autos (ID 1555901 e 1555902)%.

No que diz respeito as evidéncias do cumprimento das acBes* a serem
alcancadas, temos a seguinte situacao:

Eixo Pessoal: a) que sejam divulgadas, permanentemente, em mural de livre acesso
publico, relacio das equipes saude da familia — com nome dos profissionais (médicos,
enfermeiros, odont6logos, técnico em saude bucal-TSD, auxiliares, agentes comunitarios
de salde - ACS entre outros profissionais da salde), bem como a programagdo mensal
de atendimento, cumprindo o dever de transparéncia da gestdo e também a esséncia do
Oficio Circular n. 0003/2018-GP da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia (item 5.1.1 — Eixo de Pessoal, do Relatério Técnico ID 832041)

Os responsaveis comunicaram, que as medidas ja foram implementadas, visto que
a relacdo nominal das equipes e a programac¢do mensal do atendimento estdo permanentemente
expostas no mural das Unidades Bésicas de Saude e sdo atualizadas conforme necessario. Para fins
de comprovacao juntou nos autos as imagens do mural das UBS, conforme se vé no ID 1487484,
as paginas 13/20.

~Ademais, observa-se da documentacdo (1D 1555902), que trata da visita in loco
realizada pelo Orgéo de Controle interno, a confirmagéo de que as UBS estéo divulgando a relacéo
nominal das equipes e a programacdo mensal do atendimento.

Observa-se das evidéncias demonstradas, que de fato, a acdo em apreco foi
implementada.

Insta pontuar, que a divulgacdo permanente em mural de livre acesso publico na
Unidade Basica de Saude (UBS), é de extrema importancia, visto que proporciona transparéncia
aos usuarios do sistema, permitindo que eles saibam quais profissionais estdo disponiveis, quais
servigos séo oferecidos e quando podem ser atendidos. Isso ajuda a construir uma relagdo de
confianca entre os pacientes e os profissionais de salde.

Ao ter acesso facil a relacdo das equipes e a programacdo mensal de
atendimento, os usuarios da UBS podem se organizar melhor para buscar atendimento, agendar
consultas e realizar acompanhamentos de salde, garantindo a continuidade do cuidado e
promovendo a qualidade do atendimento na satde publica.

13 Data: 10.04.2024
141D’s: 1487484, 1487483 e 1487482.
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Eixo Pessoal: b) que a Secretaria Municipal de Salde, por meio da Coordenadoria
municipal de Atencdo Bésica, coordene e defina, juntamente com a direcdo das
unidades de atengdo primaria e as equipes saude da familia, programacdo mensal -
ou com periodicidade adequada — das atividades/atuacdo nas areas de coberturas
definidas para cada equipe, de modo que haja integracao entre os membros de cada
equipe (médicos, enfermeiros, odontdlogos, técnico em salde bucal-TSB, auxiliares,
agentes comunitérios de saude - ACS, entre outros profissionais da salde), consoante
definido no inc. Il do art. 10 da Politica Nacional de Atencéo Basica-PNAB (Port. n°
2.436/2017 do MS) - item 5.1.2 — Eixo de Pessoal, do Relatério Técnico ID 832041. —

Quanto a este ponto, os responsaveis alegaram ter realizado reunides, cujos
encontros ocorreram regularmente, a0 menos uma vez por més. Como prova, acrescentaram o
Livro de Registros de Reunibes das Unidades Bésicas de Saude fiscalizadas, conforme ID
1487484, as péaginas 21/24, informacdo esta que foi corroborada pela Controladoria interna,
conforme documentacgéo ID 1555902, decorrente das diligéncias feitas pela Relatoria.

Sem maiores digressdes, do exame a documentacéo carreada aos autos, constata-
se que a teor das informaces constantes do Anexo |1, foram registradas por meio de atas, reunides
estratégicas para a atuacdo das equipes da satde da familia conforme proposto, razdo pela qual
considero a acdo executada.

Eixo Pessoal: ¢) que os agentes comunitarios de salde - ACS, os auxiliares/técnicos de
enfermagem e os auxiliares/técnicos de satde bucal-TSB, cumpram carga horéaria de
até 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, consoante definido na Politica Nacional
de Atencao Bésica-PNAB (Port. n® 2.436/2017 do MS) (item 5.1.3 — Eixo de Pessoal,
do Relatdrio Técnico ID 832041.

Afirmaram os responsaveis, que os profissionais estdo atuando com carga
horéria de 40 horas semanais. Adicionalmente, juntaram por meio do ID 1487484, as paginas
13/20, os livros de registro de ocorréncia do ponto eletronico das UBS. Tal informacgéo foi
confirmada pela Controladora Interna (ID 1555902).

De pronto, é relevante notar que o cumprimento adequado da carga horéria pelos
profissionais da saude assegura o atendimento da demanda de usuérios, bem como contribui para
a qualidade dos servigos de salde prestados a populagdo, na medida em que, com mais tempo
disponivel, eles podem realizar suas atividades com mais cuidado, atencdo e dedicacdo, o que
contribui para a melhoria dos cuidados de saude oferecidos. Ademais, permite uma melhor
organizacdo do fluxo de trabalho, evitando sobrecargas excessivas em determinados momentos e
garantindo que todas as tarefas sejam realizadas de forma eficaz.

Em analise & documentacdo, verifica-se relacdo de escalas e cronogramas de
atendimento das equipes de trabalho das UBS, além disso, ap0s visita técnica no local, a
Controladoria informou (ID 1555902), que os agentes de salde estdo cumprindo a carga horaria
de até 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, consoante definido na Politica Nacional de
Atencdo Bésica-PNAB (Port. n® 2.436/2017 do MS). Desse modo, sem maiores digressoes,
acompanho o entendimento técnico e ministerial de que a Agéao foi implantada.

Eixo Pessoal: d) que sejam adotados e utilizados uniformes e crachas de identificacéo,
especialmente para os profissionais de salde, conforme art. 46 da Resolugcdo RDC n°®
63/2011 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/MS (item 5.1.4, Eixo de Pessoal,
Relatério Técnico ID 832041).

Sobre a acdo em tela, os jurisdicionados relataram que o processo de aquisi¢do
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estava na fase de empenho, conforme imagem demonstrada no Anexo 111 (ID 1487484, a pagina
25). Além disso, acrescentaram a informacdo de que em 90 (noventa) dias a acdo ja estaria
executada.

O artigo 46 da Resolugdo RDC n° 63/2011 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) estabelece a obrigatoriedade do uso de uniformes e crachas de identificacéo
pelos profissionais de saide em Unidades Bésicas de Saude (UBS) e em outros estabelecimentos
de saude. Essa medida é essencial para garantir a seguranca, a identificacdo adequada dos
profissionais, a prevencdo de infec¢des cruzadas, a padronizacao e o profissionalismo da equipe,
além de garantir a conformidade com as regulamentac6es sanitarias.

Segundo o Relatério do Controle Interno (ID 1555902), a Nota de Empenho
823/2023, datada de 12 de julho de 2023 (Processo administrativo 589/2022), ndo foi liquidada.
No entanto, durante a visita do Orgdo de Controle, as diretorias locais informaram que foram
providenciadas as fotos necessarias para a confec¢do dos crachas.

Ao consultar o portal de transparéncia do municipio®®, esta Relatoria identificou
que de fato, a NE n° 823/2023 ndo havia sido liquidada, ou seja, a acdo ndo foi completamente
executada.

Todavia, considerando as informacdes trazidas pela controladora interna, a qual
se comprometeu em realizar visitas periddicas, cujos resultados serdo informados no Relatério de
controle interno das Prestacdes de Contas anuais, assim como procedeu nas Prestacdes de Contas
do exercicio de 2023 (em processamento no sistema sigap), decido seguir o posicionamento do
CT e do MPC, em considerar que a acdo estd em fase de execucao.

Eixo Pessoal: e) que o controle de frequéncia dos servidores, em casos de auséncias,
seja realizado em livro Ata proprio. Pois, a despeito do controle de frequéncia dos
profissionais da salde ser realizado de forma eletrdnica, em caos de auséncia 0s
registros séo realizados em livro ata. Sendo constatado dificuldades de conferéncia das
informagdes relatadas no livro Ata, diante da confusdo e quantidade de dados &
inseridos (item 5.1.5, Eixo de Pessoal, Relatério Técnico ID 832041)

As informagdes contidas no Plano de Acédo dao conta de que os livros de registro
do controle de frequéncia dos profissionais de saude ja estdo disponiveis nas Unidades Basicas de
Saude, destinados a registrar ocorréncias de problemas técnicos com o ponto eletrénico. Para
comprovar tal informacéo, foram anexadas imagens dos referidos livros de ponto de cada unidade
de satde & documentacéo (ID 1487484, paginas 26/28).

O registro da frequéncia dos servidores em uma Unidade de Salde Basica
reveste-se de importancia fundamental por diversos motivos, os quais incluem a asseguracao da
qualidade e eficacia no atendimento aos pacientes, bem como a promocao da transparéncia e
responsabilidade na administracéo dos recursos publicos.

Considerando o contexto e a evidéncia documental apresentada nos autos (ID
1487484, as péaginas 26/28), acolho o entendimento técnico e ministerial de que a acdo foi
efetivamente implementada.

Eixo Equipamentos: a) que sejam planejadas manutencfes preventivas e corretivas
nos equipamentos e bens utilizados nas unidades de saude, evitando a solugdo de

15 https://transparencia.altaflorestadoeste.ro.gov.br/portaltransparencia/2/empenhos/cf - consulta realizada em
15.04.2024.
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continuidades das atividades (item 5.2.1, Eixo Equipamentos, Relatorio Técnico ID
832041)

Os responsaveis se restringiram a informar no Plano apresentado, que a acao esta
em fase de execucdo; no entanto, ndo apresentaram nenhum elemento comprobatdrio da execucao
da Acéo.

Segundo informagdes prestadas pelo Controle Interno em sede de diligéncia, foi
informado que estéo realizando manutencdo em todos 0s equipamentos, sem, contudo, apresentar
documentacao probatdria.

As manutengdes preventivas e corretivas em equipamentos e bens nas unidades
de salde publica desempenham um papel crucial na deteccéo e correcdo de problemas menores
antes que se transformem em falhas graves nos equipamentos, mitigando, assim, 0 risco de
acidentes que possam comprometer a integridade dos pacientes e dos profissionais de salde.

A execucdo dessa acdo visa garantir a eficicia operacional, a seguranca dos
pacientes e profissionais de salde, uma vez que as manutengdes preventivas e corretivas auxiliam
na extensdo da vida atil dos equipamentos e bens, reduzindo a necessidade de substituicdo
frequente e otimizando os recursos financeiros disponiveis na unidade de saude.

Ante 0 exposto, a considerar que ndo foram apresentados qualquer documento
que comprove as acdes implementadas, decido por ndo acolher o entendimento técnico e
ministerial, concluindo que a a¢do ndo foi implementada.

Outrossim, necessario se faz determinar aos Gestores e ao Controle Interno para
que nas Prestacdes de Contas do exercicio de 2024, apresentem evidéncias que comprovem as
acOes ja realizadas, a exemplo de documentos, imagens fotogréaficas, enderecos eletrénicos,
planilhas de dados etc.

Eixo Equipamentos: b) que os equipamentos em desuso na unidade sejam substituidos
e/ou devolvidos a secretaria municipal de salde para baixa e destinacdo devida,
evitando-se 0 acumulo de equipamentos sem utilizacao (item 5.2.2, Eixo Equipamentos,
Relatdrio Técnico ID 832041).

Os responsaveis informaram que as UBS ja retiraram todos os equipamentos em
desuso e devolveram a Secretaria municipal de satde, contudo nao trouxeram comprovacao junto
ao Plano de Agéo.

Por outra via, consoante moderna documentacdo apresentada pelo Controle
Interno, (ID 1555902), ha registro de que as UBS ja retiraram e devolveram a Secretaria de Satde
0s equipamentos em desuso. Para mais, consignaram informacéo dos diretores das UBS de que
em relacdo ao item, as providéncias de devolucdo dos equipamentos obsoletos séo realizadas de
imediato.

De rememorar, que dos trabalhos iniciais decorrentes da inspecéo in loco'®, a
equipe técnica identificou a presenca de equipamentos quebrados e fora de uso. Tal constatacdo
evidenciou a falta de conformidade com as normas e regulamentos de salde e seguranca,
levantando a possibilidade de infragdes decorrentes do ndo cumprimento das legislagdes
aplicaveis.

16 Processo n. 2781/2019 - ROTEIRO DE VISITA TECNICA PT02 - EQUIPAMENTOS (ID 823211) 07/10/2019
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O acumulo de equipamentos obsoletos ou danificados podem comprometer a
eficiéncia operacional da unidade de salde, causando interrupcfes nos servicos e impactando
negativamente no atendimento aos pacientes.

Para além, a destinacdo adequada dos equipamentos em desuso, é essencial para
preservar o meio ambiente, prevenindo a contaminacdo do solo e da agua por substancias toxicas
presentes nesses equipamentos. Essa finalidade pode ser alcancada por meio de préticas como a
reciclagem, reutilizacdo ou descarte apropriado dos materiais.

Desta feita, considerando as informacgOes trazidas pelos jurisdicionados no
Relatdrio de Execucéo (ID 1487483), bem como o resultado da fiscalizacdo in loco registrado no
Relatorio de CI (ID 1555902), concluo que a Acdo foi efetivada.

Eixo Equipamentos: c) que seja realizado levantamento acerca de todos o0s
equipamentos que sao necessarios aos atendimentos realizados pelas unidades publicas
de saude fiscalizadas para fins de nortear suas aquisi¢cdes e planejamento de
manutencdo (item 5.2.3, Eixo Equipamentos, Relatorio Técnico ID 832041).

Consta registrado no Relatdrio de Execucdo (ID 1487483), de que os diretores
das Unidades Baésicas de Saude (UBS) realizariam no prazo de 90 dias, o levantamento das
necessidades de cada unidade para o adequado desempenho dos servigos.

Durante a fiscalizacdo realizada pelo Controle Interno, verificou-se que o0s
diretores das UBS realizaram o levantamento proposto e estdo aguardando a Secretaria de Saude
providenciar alguns itens faltantes. Como evidéncia dessa constatagdo, anexaram cépia do
Memorando n° 421/2023 (ID 1487484), referente a solicitacdo de materiais e equipamentos das
UBSs.

O levantamento proposto na Acdo, visa fornecer informacGes essenciais para
nortear as aquisicdes de novos equipamentos, bem como para o planejamento de manutengéo
preventiva e corretiva. Ao identificar os equipamentos necessarios para cada tipo de atendimento
realizado, a direcdo das UBS, podem tomar decisdes mais embasadas sobre quais itens adquirir,
levando em consideracdo as demandas especificas de cada unidade.

A implementacdo da acdo em tela, ajuda a evitar desperdicios de recursos
publicos, garantindo que apenas 0s equipamentos essenciais e adequados as necessidades locais
sejam adquiridos.

Com base na documentacdo apresentada nos autos, constata-se por meio do
Memorando n° 421/2023, de ID 1487484, a relacdo e solicitacdo dos equipamentos necessarios.
Portanto, acolho os pareceres técnico e ministerial, concluindo pela implementacéo da referida
Acéo.

Eixo condicdes fisicas: a) programe a aquisicao e a instalagdo de portas e fechaduras

onde ndo ha (item 5.3.3, Eixo Condices Fisicas, Relatorio Técnico 1D 832041).

A respeito da agdo mencionada, 0s responsaveis comunicaram que as Unidades
Basicas de Saude estdo equipadas com portas e fechaduras instaladas. Esta informacéo foi
corroborada durante a inspecéo conduzida pelo Controle Interno do municipio, conforme consta
no 1D 1555902.

A inexisténcia de portas e fechaduras compromete a seguranca dos profissionais
de saude, dos pacientes e dos equipamentos médicos e medicamentos presentes nas instalacoes,
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na medida em que auxiliam no controle de acesso as dependéncias, impedindo a entrada de pessoas
ndo autorizadas, o que € crucial para preservar a privacidade e a confidencialidade dos
atendimentos médicos.

Conforme informagcdes atestadas nos autos pelo Orgéo de Controle Interno (ID
1555902), apo6s realizacdo das visitas técnicas nas UBSs, verifica-se que as medidas relativas a
Acdo foram tomadas, razdo pela qual acompanho o CT e MPC, considerando que a acéo foi
implantada.

Eixo condigdes fisicas: b) estabeleca e oriente 0s procedimentos junto aos
responsaveis pelo descarte de materiais da unidade para a correta separacao do lixo
comum, infectante e perfuro cortante (item 5.3.4, Eixo CondicBes Fisicas, Relatdrio
Técnico ID 832041)

Conforme registrado no Relatorio de execucdol’ a Acdo foi devidamente
implementada, como comprovacdo foram anexadas imagens (ID 1487484) demonstrando o
correto descarte dos residuos. Além disso, o Relatorio de Controle Interno, identificado pelo ID
1555902, atestou que as UBS estdo conduzindo adequadamente o processo de descarte dos
residuos.

A separacdo adequada do lixo nas UBS € regulamentada por normas e
legislacdes especificas, visando garantir a protecdo da saude publica e do meio ambiente. A correta
separacdo do lixo comum, infectante e perfuro cortante € uma pratica fundamental para prevenir a
disseminacdo de doencgas e minimizar os riscos de acidentes ocupacionais.

Com base nas evidéncias obtidas, ndo restam davidas de que a Acdo foi
devidamente executada. Portanto, sem maiores dificuldades, concluo pela sua implementacéo.

Eixo condicdes fisicas: c) programe a aquisicdo e instalacdo de lampadas e lixeira
com tampa para 0s ambientes onde se encontram em falta na unidade (item 5.3.5, Eixo
Condigdes Fisicas, Relatorio Técnico 1D 832041).

Os jurisdicionados comunicaram que houve a substituicdo completa das
lampadas nas UBS e os recipientes de lixo sem tampa foram substituidos por lixeiras com tampa.
No Relatério do Controle Interno (ID 1555902), foi documentada a execucdo da referida acéo,
juntamente com a informacao de que os Diretores foram instruidos sobre a necessidade de realizar
substituicdes imediatas, caso necessario.

A instalacdo de lampadas e lixeiras com tampa é uma medida indispensavel para
garantir condi¢cdes adequadas de trabalho, seguranca e higiene nos ambientes das unidades basicas
de salde, promovendo assim um atendimento de qualidade aos pacientes e um ambiente propicio
para a atuacao dos profissionais de saude.

Assim, considerando que ao realizar andlise, verificou-se das informacdes que
foram tomadas as devidas providéncias para instalacdo de lampadas e lixeiras com tampa, entende-
se que a acédo foi cumprida.

1D 1487483.
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Eixo _condicbes fisicas: d) programe a aquisicdo e disponibilizacdo de materiais de
consumo para unidade, a exemplo de sab&o/sabonete e papel toalha (item 5.3.6, Eixo
Condigdes Fisicas, Relatorio Técnico 1D 832041).

Segundo informacé&o registrada no relatorio de execucdo (ID 1487483), as UBS
estdo com sabonetes e papel toalhas disponiveis. Entretanto, durante a inspecdo conduzida pelo
Orgdo de Cl (ID 1555902), foi observado que nem todos os departamentos possuiam a
disponibilizacdo do referido material de consumo, havendo casos em que apenas o suporte do
sabonete estava presente.

Os materiais de consumo, como sab&o/sabonete e papel toalha, sdo fundamentais
para garantir a adequada higiene e assepsia nos ambientes das unidades de saude. Esses materiais
desempenham um papel crucial na prevengdo da propagacdo de infecgdes e na promocgao da
seguranca dos pacientes, dos profissionais de salde e dos demais usuarios das instalagdes.

Com base na inspecéo realizada pelo Orgéo de Controle Interno, observa-se que
as Unidades ainda possuem deficiéncia na disponibilizacdo integral dos materiais higiénicos de
consumo. Nesse contexto, concluo pelo cumprimento parcial da Agé&o.

Eixo _condicdes fisicas: e) programe a adequada manutencdo da identificacdo da
unidade de saude (pintura), a fim possa ser facilmente visualizada pelo publico (item
5.3.1, Eixo Condi¢0es Fisicas, Relatério ID 832041).

No que tange a acdo proposta, os responsaveis informaram que as UBS estdo
devidamente identificadas, conforme anexo VII da documentacdo de ID 1487484.
Adicionalmente, o controle interno registrou em seu Relatério de Fiscalizacdo, a confirmacao da
execucao da referida acdo e acrescentou que, além das placas de identificacdo, as UBS foram
pintadas de forma a facilitar sua identificacdo pelos usuarios.

A adequada manutencdo da identificacdo da unidade de saide, sobretudo por
meio de pintura e instalacdo de placa de identificacdo, contribui significativamente para a
localizacéo réapida e eficiente pelos usuérios, facilitando o acesso aos servigos de saude oferecidos,
uma vez que a identificacdo clara e visivel promove a credibilidade e confianca na instituicdo,
transmitindo uma imagem de organizacao e cuidado com o ambiente fisico. Tal medida, impacta
positivamente na percepcao dos pacientes sobre a qualidade dos servigos prestados e fortalece o
vinculo entre a comunidade e a unidade de salde.

Diante do exposto, considerando a comprovacdo das acBes, concluo pelo
cumprimento da medida proposta.

Eixo condicbes fisicas: f) planeje e realize reforma na unidade de salde,
contemplando, entre outros: pintura das &reas interna (parede, teto) e externa da
unidade; adequacao da fiacdo aparente da unidade (item 5.3.2, Eixo CondicGes Fisicas,
Relatdrio 1D 832041).

Foi informado junto ao Relatorio do Plano de Acéo, que a implementacdo estava
em seguimento, com previsdo de conclusdo em um periodo de médio a longo prazo (180 a 360
dias). O controle interno registrou em seu relatério (ID 1555902) que a execugdo estava em
andamento, pois as reformas sao realizadas de acordo com a programacéo de trabalho estabelecida.

O planejamento e execucdo de reformas nas unidades de salde, abrangendo a
pintura das areas internas (paredes e tetos) e externas, bem como a correcdo da fiacdo aparente,
sdo indispensaveis para a preservacdo da seguranga e das estruturas fisicas. Tais medidas visam
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prevenir danos resultantes do desgaste natural e da exposicdo aos elementos ambientais. Além
disso, contribuem para a seguranca elétrica do ambiente, mitigando riscos de curto-circuito,
incéndio e outros incidentes, em conformidade com as normativas de seguranca vigentes.

Considerando o contexto atual, em que a acéo ainda se encontra dentro do prazo
de execucdo, cujo vencimento de 360 dias encerra em 25.10.2024, decido seguir as recomendacoes
técnica e ministerial, concluindo pelo status “em andamento”.

Eixo condigdes fisicas: g) que sejam previstas manutengdes preventivas e corretivas
das unidades publicas de salde (item 5.3.7, Eixo Condigdes Fisicas, Relatério ID
832041).

No ponto, foi comunicada a contratacdo de uma equipe de manutencdo para
realizar as atividades necessarias, conforme evidenciado na documentacdo do Anexo VIII, que
consiste em cépias dos contratos dos funcionarios para servigos gerais. O controle interno,
conforme registrado no Relatorio de fiscalizacdo (1D 1555902), confirmou a contratacao da equipe
para realizar a manutencdo nas UBS, acrescentado a informacéo de que os reparos séo realizados
de acordo com a programacéo de trabalho estabelecida.

A previséo e realizacdo de manutengOes preventivas e corretivas nas unidades
publicas de salude sdo de suma importancia por diversos motivos. Em primeiro lugar, essas
manutenc¢des garantem o bom funcionamento dos equipamentos médicos e das instalaces fisicas,
promovendo a continuidade dos servicos de salde prestados a comunidade. Além disso, ajudam a
prevenir falhas e danos nos equipamentos, o que poderia resultar em interrupcdes nos atendimentos
e comprometimento da qualidade do servigo oferecido.

Nesse ambito, diante da contratacdo de equipe para realizar as manutencoes
preventivas, cujas atividades sdo conduzidas conforme a programacéo de trabalho estabelecida,
concluo que a agcdo em questéo se encontra em fase de execucao.

Eixo _medicamentos: a) que providencie a aquisicdo e disponibilizagdo dos
medicamentos imprescindiveis ao atendimento das unidades de satde (item 5.4.4, Eixo
Medicamentos, Relatério Técnico ID 832041).

O Relatério de Execucdo (ID 1487483), informou que a confec¢do da Relacdo
Municipal de Medicamentos Essenciais da Farmacia Basica Municipal CNES n°® 7276265 —
REMUNE, estava em fase de apreciacdo pelo Diretor Clinico e pelo Secretario Municipal de
Saude, estabelecendo um prazo medio (180 dias) para a concluséo da acdo. Por sua vez, o Controle
Interno relatou que o REMUNE foi aprovado e publicado em 15/02/2024, conforme Resolucdo
n°038-CMS/2024 de Alta Floresta D’Oeste, datada de 31 de janeiro de 2024, anexada no ID
1555901.

A Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais da Farmacia Bésica
desempenha um papel fundamental no atendimento das unidades de satde, uma vez que estabelece
0s medicamentos essenciais necessarios para o tratamento de doencas prevalentes na populacéo
atendida. O REMUNE serve como referéncia para garantir o fornecimento regular e suficiente de
medicamentos nas unidades de salde, permitindo que a populacdo tenha acesso aos tratamentos
adequados e essenciais, conforme determinado pelas politicas de satde em vigor.
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Desta foram, constado apds andlise da documentacdo disponibilizada (ID
1555901), que o REMUNE foi aprovado e publicado em 15/02/2024, por meio da Resolucédo
n°038-CMS/2024 de Alta Floresta D’Oeste, concluo que a agao foi efetivamente implementada.

Eixo_medicamentos: b) que programe a implantacdo de mecanismo de gestdo de
estoque dos medicamentos e material penso nas UBS, preferencialmente por planilha
ou sistema eletrdnico. Ainda que o controle a ser realizado seja 0 manual (por meio de
fichas de controle de estoque), estas fichas devem conter identificacdo do produto
(nome, formula farmacéutica, concentracao e apresentacéo); codigo do medicamento;
dados da movimentagdo do produto: quantidade (recebida e distribuida); dados do
fornecedor e requisitante procedéncia/destinatario e nimero do documento), lote,
validade, preco unitario e total; de modo a permitir conhecer o consumo mensal,
estoque maximo e minimo, ponto de reposi¢ao, bem como possibilitar a manutengédo
dos niveis de estoques necessarios ao atendimento da demanda, evitando-se a
superposicdo de estoques ou desabastecimento do sistema (item 5.4.1, Eixo
Medicamentos, Relatério Técnico ID 832041):

No Relatdrio de Execugdo (ID 1487483), foi registrado que as Unidades Bésicas
de Saude iniciaram o controle de estoque de medicamentos, conforme evidenciado no anexo 1X
(ID 1487484). No entanto, estabeleceram um prazo de 90 dias para a concluséao da referida acéo,
cujo periodo, contado a partir da data de envio da documentacgéo a esta Corte (31/10/2023), expirou
em 29/01/2024.

Apds a fiscalizacdo, o Controle Interno (ID 1555902) comunicou que as
Unidades Basicas de Salde estdo realizando o controle de estoque, contudo ndo abrange todos 0s
medicamentos. Assim, afirmaram que as UBS ainda ndo estdo em conformidade com a acgédo
estabelecida.

O controle de estoque dos medicamentos é uma pratica indispensavel para
assegurar o fornecimento adequado e continuo desses insumos, contribuindo diretamente para a
eficiéncia e eficacia dos servicos de satde oferecidos a populacéo.

A utilizagdo de planilhas ou sistemas eletronicos de gestdo facilita o
acompanhamento e controle das movimentac@es dos produtos, proporcionando uma administracao
mais precisa e agil. Todavia, mesmo quando o controle é realizado manualmente, por meio de
fichas de controle de estoque, é imprescindivel que tais registros contenham informacdes
detalhadas sobre os produtos. Esses dados permitem monitorar o consumo mensal, estabelecer os
niveis de estoque maximo e minimo, determinar o ponto de reposicao e garantir a manutencao dos
estoques necessarios para atender a demanda, prevenindo tanto a sobreposicéo de estoques quanto
a escassez de medicamentos no sistema de saude.

Nesse contexto, com base na documentagédo apresentada e considerando que o
prazo ja expirou em 29/01/2024, concluo pelo atendimento parcial da agdo em apreco.

Eixo_medicamentos: c) que promova o acondicionamento dos medicamentos em
armarios adequados, com identificagdo e distribuicéo otimizada do espaco (item 5.4.2,
Eixo Medicamentos, Relatorio Técnico 1D 832041).

Conforme informado pelos responsaveis no Relatério de Execucdo (ID
1487483), os medicamentos disponiveis nas Unidades Basicas de Saude (UBS) encontram-se



Proc. 001983/23 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim De Souza

devidamente armazenados em armarios apropriados e devidamente identificados, consoante
evidenciado no Anexo X (ID 1487484). Ao realizar a visita in loco, a unidade de controle interno
verificou que os medicamentos se encontram organizados em armarios (ID 1555902).

Importa pontuar, que o armazenamento adequado dos medicamentos
desempenha um papel essencial na protecdo desses produtos contra danos fisicos, como quedas ou
impactos, bem como contra influéncias ambientais adversas, incluindo exposicao direta a luz solar,
umidade e variacOes de temperatura. Esta pratica é fundamental para preservar a qualidade e a
eficacia dos medicamentos, assegurando que estejam em condi¢des 6timas para utilizacdo quando
necessario, bem como contribui para a eficiéncia no atendimento aos pacientes, uma vez que reduz
o tempo despendido na localizacdo de medicamentos especificos, possibilitando uma prestagéo de
servicos mais agil e eficaz.

Conforme evidenciado na documentacdo (ID 1487484) e no Relatério de
fiscalizacdo do CI (ID 1555902), os medicamentos disponiveis das UBS encontram-se
devidamente armazenados em armarios apropriados e devidamente identificados. Nessas
condicdes, sem maiores digressdes concluo pela execucdo da acdo em apreco.

Eixo medicamentos: d) que promova a aquisi¢do de termometro para verificacdo da
temperatura da sala da farmacia (item 5.4.3, Eixo Medicamentos, Relatdrio Técnico ID
832041.

Sobre o ponto, observa-se do Relatério de Execucdo (ID 1487483), que a acdo
relativa a aquisigdo dos termdmetros ambiente estava em andamento, estipulando-se um prazo de
45 dias para sua conclusédo. Este prazo, iniciado a partir do envio da documentacao a esta Corte
em 31/10/2023, encerrou-se em 15/12/2023. Contudo, conforme registrado pelo Controle Interno,
o referido item ainda nédo foi implementado nas salas da farmaécia.

Manter a temperatura adequada é essencial para preservar a estabilidade e a
eficacia dos medicamentos, evitando a degradacéo causada por condi¢6es ambientais inadequadas,
como temperaturas extremas. Além disso, a verificacdo regular da temperatura contribui para o
cumprimento das normas de boas praticas de armazenamento e dispensacdo de medicamentos.

Conforme evidenciado no Relatdério de Controle Interno (ID 1555902), até o
momento da fiscalizacdo in loco realizada, a acdo em questdo ndo havia sido efetivamente
implementada. Além disso, considerando que o prazo estipulado para sua conclusdo expirou em
15/12/2023, ouso discordar do opinativo técnico e ministerial que a qualificava como "em
execucdo" para concluir pela ndo implementacdo do mencionado item.

Eixo Satisfacdo dos Usudrios e Comunicacdo aos Usuarios: a) que as unidades
publicas de saude fiscalizadas adotem meios de comunica¢do com Seus USUArios
cidaddos, passando a dar tratamento formal e institucional as demandas destes
(reclamagdes, elogios e sugestdes), inclusive informatizado, de forma a revestir de
transparéncia o fluxo de trabalho exigido pelas manifestacdes dos usuarios, tanto
internamente quanto externamente, no tocante ao recebimento, a andlise, ao
encaminhamento, ao acompanhamento, & possivel implementagdo, a resposta e ao
fechamento das demandas (item 5.5.1, Eixo Satisfacdo dos Usudarios e Comunicacao
aos Usuarios, Relatério Técnico ID 832041).
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Acerca do item em tela, Relatorio de Execucdo (ID 1487483) informa que as
Unidades Baésicas de Saude (UBS) Edmilson Lima da Silva e Leonidio Vaz de Lima estdo
disponibilizando um numero exclusivo de WhatsApp para o atendimento a populacéo. Ja, a UBS
Jorge Teixeira esta em processo de obtencéo de aparelho telefénico para realizacdo do cadastro no
aplicativo WhatsApp.

Apos a realizacdo da fiscalizagdo, o controle interno verificou (ID 1555902) que
as UBS ja implementaram o servico de WhatsApp para o atendimento ao publico.

A adocdo de meios de comunicagdo formalizados e institucionalizados
proporciona uma série de beneficios, incluindo a agilidade, eficiéncia e transparéncia na gestdo
das demandas dos usuarios, facilitando o registro, a analise, 0 acompanhamento e a resposta a cada
manifestacdo recebida.

Internamente, a instituicdo deve receber, analisar, encaminhar, acompanhar e,
guando necessario, implementar as demandas dos usuarios. Externamente, é crucial fornecer
informacdes claras e transparentes sobre como os usuarios podem apresentar suas demandas, bem
como garantir um retorno adequado e oportuno a cada manifestacéo recebida.

De pronto, manifesto pela conclusdo da agédo, considerando a constatacdo da
unidade de controle interno que, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais, inspecionou as
UBS e verificou a implementagéo dos canais de comunicag&o.

Eixo Satisfacdo dos Usuarios e Comunicacao aos Usuarios: b) que sejam afixadas,
permanentemente, em local de livre acesso e circulacdo da unidade, materiais
informativos (banners, panfletos, videos institucionais, etc.) que cientifiquem a
populacdo sobre os tipos de servicos ofertados pelas unidades basicas de satde (UBS),
unidades de pronto atendimento (UPAS) e hospitais publicos de salde, suas diferencas
e funcbes (item 5.5.2, Eixo Satisfacdo dos Usudrios e Comunica¢do aos Usuarios,
Relatdrio Técnico ID 832041).

Vislumbra-se no Relatério de Execucdo (ID 1487483), a comunicacdo de que
tanto os hospitais quanto as UBS estdo com banners explicativos expostos a populacao, cf. Anexo
Xllde ID 1487484. A unidade de CI (ID 1487484.), verificou in loco que os materiais informativos
estdo afixados em local visivel e de acesso aos Usuérios.

A divulgacdo transparente e explicita dos servicos disponibilizados pelas UBS,
UPAs e hospitais pablicos de saude, desempenha um papel crucial ao esclarecer as diferencas e
funcdes especificas de cada uma dessas instituicdes, proporcionando aos usuarios uma
compreensdo mais completa de suas necessidades em saude, a0 mesmo tempo em que promove a
conscientizacao sobre a importancia da prevencao e do acesso aos cuidados medicos.

Ante as evidéncias apresentadas nos documentos de ID’s 1487484 ¢ 1555902,
tenho por considerar que a acdo foi devidamente implementada.

Eixo Satisfacdo dos Usuarios e Comunicacdo aos Usuarios: ¢) a implantacao, em seu
ambito, de uma Ouvidoria do SUS, espaco de interacdo entre o cidadao-usuario dos
servicos de saude municipal e a administracdo publica, por meio de manifestacdes
(sugestdes, reclamacdes, solicitacdes, denuncias e elogios). A fim de facilitar a
implementacdo de tal medida, indica-se, a titulo de conhecimento, 0 Manual das




Proc. 001983/23 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim De Souza

Ouvidorias do SUS, que tem como objetivo orientar o gestor sobre a implantacdo do
servico de Ouvidoria do SUS, bem como apresentar acbes e condutas com vista a
padronizar seus processos de trabalho, contendo, inclusive, textos técnicos que
discorrem sobre o papel desempenhado pelo ouvidor e sua equipe técnica, formas de
atendimento humanizado, dentre outros (item 5.5.3, Eixo Satisfacdo dos Usuarios e
Comunicagdo aos Usudrios, Relatério Técnico 1D 832041).

Consta registrado no Relatério de Execugdo (ID 1487483), que as Unidades
Basicas de Saude (UBS) implantaram caixas de ouvidoria em locais acessiveis ao publico,
conforme documentagdo anexa (Anexo XIII, ID 1487484). Por meio documento identificado de
ID 1555902, o Orgdo de Controle Interno, informou que todas as UBS visitadas dispdem de
espacos de interacdo com 0S USUArios.

A implantacdo da Ouvidoria no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS)
municipal desempenha um papel crucial na promocéo da participagéo e controle social na gestéo
da saude publica. Por meio deste 6rgdo, os cidaddos-usuarios dos servicos de saude e a
administracdo publica tém a oportunidade de expressar suas sugestdes, reclamacdes, solicitacles,
dendncias e elogios relativos aos servicos de saude oferecidos, fortalecendo a transparéncia, a
accountability e a qualidade dos servicos de satde, além de fomentar a participacdo dos cidaddos
na continua melhoria do sistema de sadde.

Sem maiores digressbes, dada a comprovacdo da acdo por meio da
documentacdo carreada nos autos, conclui-se de fato que a acdo proposta foi devidamente
implantada.

Concluido o exame de cada um dos eixos de atuacao, objeto do Plano de A¢édo
apresentado, juntamente com o Relatério de Execucdo, mormente aos documentos remetidos*® e,
considerando os resultados da inspecdo realizada pelo Controle Interno municipal®, somada a
avaliacdo objetiva, concluo que das 22 (vinte e duas) Acbes do plano, 15 (quinze) foram
devidamente implementadas, 2 (duas) forma atendidas parcialmente, 4 (quatro) estdo em execucgao
e 1 (uma) ndo foi cumprida.

Nessa perspectiva, embora haja discordancia com a equipe técnica em
determinados aspectos relacionados a implementacdo ou ndo das Ac¢des do Plano, coaduno com
entendimento instrutivo quanto ao esforco significativo do Municipio em implementar maioria das
acOes necessarias a solucionar as inconformidades identificadas, a despeito das reiteradas
investidas desta Corte de Contas por meio dos processos de inspe¢do e monitoramento pretéritos.

Outrossim, coaduno na integralidade com a manifestacdo do CT de que: [...] @)
o lapso temporal decorrido entre agdo fiscalizatéria e o atual cenério da saude e das USFs
fiscalizadas, com inevitaveis modificacbes do panorama, tendo como um dos fatores
preponderantes a Pandemia da COVID-19; b) a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade da
atuacdo; c) o custo-beneficio do controle; d) a alocacéo eficiente dos recursos da sociedade;
entende-se que a presente agéo fiscalizatoria ndo se mostrar mais justificada [...].

Diante desse panorama, considerando que os dados apresentados no plano de
acao, ainda que ndo implementados em sua integralidade, refletem significativa melhora da
situacdo encontrada quando da inspecdo em 2019, podendo ser afirmado que o escopo da
fiscalizacdo, atendeu pelo menos parcialmente, as questdes atinentes ao controle de pessoal;

181D 1487484, 1487483 e 1487482.
191D 1555902.
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equipamentos e bens; condicdes fisicas; medicamentos e atendimento aos usuarios das Unidades
Bésicas de Saude da Familia - USFs de Alta Floresta D’Oeste; ndo havendo justificativa para que
essa Corte de Contas prossiga com a marcha processual para fiscalizar o cumprimento da
obrigagdo remanescente, circunstancia que me faz convergir com a proposicéo de arquivamento.

Por outra via, assim como destacado pelo corpo instrutivo, é possivel direcionar
as acgoes desta Corte de Contas para atender novas demandas que abordem as necessidades e
desafios atuais na area da saude. Tais iniciativas podem incluir a fiscalizacdo das mesmas Unidades
Bésicas de Salde anteriormente inspecionadas, conforme sugerido.

Do mesmo modo, acolho o opinativo técnico e ministerial de que simplesmente
arquivar o processo sem que o Poder Publico garanta o cumprimento total das determinagdes
previamente estabelecidas pelo TCE ndo é a medida mais adequada para atender ao interesse
publico, sobretudo ao fato de que a implementacdo das acBGes pendentes de cumprimento, sem
duvida, terd um impacto positivo na qualidade dos servicos basicos de saude oferecidos pelo
municipio.

A vista disso, torna-se imprescindivel determinar ao Prefeito e Secretério
Municipal de Sadde, que inclua no Relatério Anual de Gestdo de Saude — RAG de 2024
informacdes detalhadas sobre as agdes pendentes de cumprimento atinentes aos eixos, quais sejam:
i) controle de pessoal, ii) equipamentos, iii) infraestrutura fisica, iv) abastecimento de
medicamentos e V) avaliacdo da Satisfacdo e Comunicacdo dos Usuarios das Unidades Basicas de
Saude da Familia — USFs.

Ademais, tenho por determinar a Controladoria Controladoria-Geral do
Municipio que mantenha a fiscalizagdo do cumprimento do plano de acdo apresentado, devendo
apresentar nas Prestacfes de Contas do exercicio de 2024, as alegacbes e evidéncias que
comprovem as acgdes ja realizadas, a exemplo de documentos, imagens fotogréficas, enderegos
eletronicos, planilhas de dados, dentre outros.

De mais a mais, considerando o desrespeito historico?® por parte do municipio
no descumprimento continuado da apresentacdo do plano de acdo; faz-se imprescindivel proferir
ALERTA ao Chefe do Poder Executivo, ao Secretario de Satde municipal e a Controladoria Geral
do Municipio, ou a quem venha a substitui-los, que o ndo atendimento a decisdo do Tribunal de
Contas, sujeita-os a imputacéo da penalidade disposta no artigo 16, § 1°, c¢/c artigo 55, 1%, da Lei
Complementar n. 154/1996.

Cumpre assinalar que a A¢do de Fiscalizacdo Blitz na Saude — Acdo IlI, teve
como objetivo primordial avaliar o desempenho e resultados dos programas, projetos e acoes
governamentais, que visava nao apenas identificar irregularidades nas a¢cdes governamentais, mas
também servir como orientacdo ou referéncia para que os gestores adotassem medidas capazes de
produzir resultados praticos e impactantes na prestacdo dos servicos publicos oferecidos aos
cidadaos.

Por fim e ndo menos importante, considerando que houve o atendimento ao
determinado no item 111 do Acorddo APL-TC 63/20, impde-se a homologacdo do plano, com a

20 Conforme visto nos autos dos ciclos pretéritos, a saber: Processos n. 02781/19/TCE-RO e 01577/20/TCE-RO.

2L “Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente
em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave
infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial; [...]”
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publicacdo no Diério Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, haja vista
ter suprido as proposic¢des formuladas nos autos da Auditoria Operacional (Processo n. 02781/19-
TCE/RO), nos termos dos artigos 21 a 24, e Anexos | e 11, da Resolu¢do n. 228/2016/TCE-RO.

Posto isso, no mérito, convergindo com o posicionamento da Unidade Técnica e
com o opinativo do d. Ministério Publico de Contas, submete-se a deliberacdo deste Egrégio
Plenario, nos termos do art. 121, IX e paragrafo tinico, do Regimento Interno,?? a seguinte proposta
de deciséo:

I — Considerar o escopo do monitoramento decorrente da Ac¢édo de Fiscalizacdo
Blitz na Saude — Acdo Il11, para julgar parcialmente regular os atos de gestdo de responsabilidade
do Senhor Giovan Damo, na qualidade de Prefeito Municipal e Senhor Moisés Santana de
Freitas, na qualidade de Secretario Municipal de Salde, em face do atendimento parcial dos
comandos estabelecidos no item 111 do Acérddo APL-TC 63/20, prolatado nos autos da Auditoria
Operacional (Processo n. 02781/19-TCE/ROQ), em fase da elabora¢édo de Plano de Ac¢éo, visando a
melhoria da prestacdo dos servigcos de satde, no Municipio de Alta Floresta do Oeste/RO; nos
termos dos artigos 21 a 24, e Anexos | e 11, da Resolucédo n. 228/2016/TCE-RO;

Il - Homologar o Plano de Acéo (Documento ID 1487482) apresentado pelo
Municipio de Alta Floresta do Oeste/RO, em cumprimento ao item 111 do Acérddo APL-TC 63/20
(Processo n. 02781/19-TCE/RO); e, por conseguinte, determinar a publicacdo no Diério Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, na forma prevista no art. 21, § 1° e
Anexo | da Resolucio n. 228/2016-TCE/RO,% com a consequente certificacio dos atos nestes
autos;

11 — Determinar via oficio, a Notificacdo do Senhor Giovan Damo, (CPF:
*** 152.012-**), Prefeito do Municipio e Senhor Moisés Santana de Freitas (CPF: ***520.202-
**), Secretario Municipal de Salde, ou de quem vier a Ihes substituir, impondo medidas de fazer
para que incluam no Relatério Anual de Gestdo de Saude — RAG de 2024 informagdes sobre as
acOes pendentes de cumprimento atinentes aos eixos: i) controle de pessoal; ii) equipamentos; iii)
infraestrutura fisica; iv) abastecimento de medicamentos; e v) avaliacdo da Satisfacdo e
Comunicacéo dos Usuarios das Unidades Basicas de Saude da Familia — USFs;

IV — Alertar a Senhora Josimeire Matias de Oliveira (CPF: ***,200.802-**),
Controladora Interna do Municipio, ou de quem vier a Ihe substituir, quanto a obrigatoriedade, no
uso de suas atribuicdes, de realizar fiscalizacdo periddica in loco nas Unidades Basicas de Saude

22 Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: [...], [...] IX - Julgar as fiscalizacdes de atos e contratos, nos quais figurem
como responsaveis os agentes publicos indicados nas alineas “a” e “b” do inciso I deste artigo, ressalvados os
processos relativos aos editais. Paragrafo tnico. Os processos de competéncia das Camaras, que forem apreciados ou
julgados pelo Tribunal Pleno, continuardo sendo da competéncia deste Gltimo érgdo para todas as demais fases
processuais.

RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n° 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/ReglInterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 23.04.2024

ZArt. 21.[...], [...] 8 1° O Plano de Acéo sera publicado sob a forma de extrato, conforme Anexo I, pelo Tribunal
no Diario Oficial eletrbnico, e na integra, na pagina eletrénica do Tribunal de Contas. (Sem grifos no original).
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Resolug&o n. 228/2016/TCE-RO. Dispde sobre
a Auditoria Operacional — AOP no ambito Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-228-2016.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2023.
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que foram objeto da presente inspecdo, como fim de acompanhar a implementacédo das medidas
dispostas no item 111 desta decis&o;

V — Alertar o Senhor Giovan Damo, (CPF: ***.452.012-**), Prefeito do
Municipio, o Senhor Moisés Santana de Freitas (CPF: ***520.202-**), Secretario Municipal de
Salde e a senhora Josimeire Matias de Oliveira (CPF: ***.200.802-**), Controladora Interna
do Municipio, ou a quem vier a lhes substituir, quanto a obrigatoriedade do cumprimento integral
das determinacdes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia
em graves irregularidades, sujeitando-os as penalidades dispostas no artigo 16, § 1°, c/c artigo 55,
112¢, da Lei Complementar n. 154/1996%;

VI — Intimar dos termos desta decisdo os (as) Senhores (as): Giovan Damo,
(CPF: ***452,012-**), Prefeito do Municipio, Moisés Santana de Freitas (CPF: ***520.202-
**), Secretario Municipal de Salde e Josimeire Matias de Oliveira (CPF: ***.200.802-**),
Controladora Interna do Municipio, ainda, os eventuais advogados e/ou procuradores constituidos,
com a publicacdo no D.O.e-TCE/RO, cuja data deve ser observada como marco inicial para
possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, IV, c/c art. 29, IV, da Lei
Complementar n. 154/96, informando da disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tcero.tc.br,
menu: consulta processual, link PCe, apondo-se 0 numero deste processo e 0 cddigo eletrénico
gerado pelo sistema;

V11 - Determinar que ap0s as medidas necessarias ao inteiro cumprimento desta
Deciséo, arquivem-se estes autos.

Sala das Sessdes de 07 de junho de 2024.
(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

24 «Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente
em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial; [...]”
25 «§ 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagdo
de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestagdo de contas”.
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