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Supostas irregularidades no edital do Pregdo Eletrénico n. 084/2022,
Processo Digital n. 1.350/2022 do Municipio de Cerejeiras

Prefeitura Municipal de Cerejeiras

Jose Vanderlei Marques Ferreira - CPF n°® *** 719,582-**
Creginaldo Leite da Silva - CPF n°® *** 602.732-**
Antonio Jose Gemelli - CPF n® *** 783.329-**

Empresa Ajucel Informética Ltda. - CNPJ n° 34.750.158/0001-09, por
meio de seu representante legal Anténio Jose Gemelli -

Enilton Marcos Bernardes da Silva - CPF n® ***.030.672-**
Eliandro Victor Zancanaro - CPF n® *** 742 422-**

Lisete Marth - CPF n® *** 178.310-**

Cruz Rocha Sociedade de Advogados - OAB N°. 31/2014
Laercio Fernando de Oliveira Santos - OAB N°. 2399 OAB RO
Denise Gongalves da Cruz Rocha - OAB N°. 1996,

Valnei Gomes Da Cruz Rocha - OAB N°. 2479/RO

Conselheiro Substituto Francisco Juanior Ferreira da Silva (em
substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

Conselheiros Jailson Viana de Almeida e
José Euler Potyguara Pereira de Mello

82 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, realizada de forma virtual, de 03 a
07.06.2024

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
IRREGULARIDADES NAO COMPROVADAS.
AFASTAMENTO DAS RESPONSABILIDADES.
REPRESENTACAO IMPROCEDENTE.
PUBLICACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Em analise as teses defensivas e aos documentos
apresentados em relagdo as irregularidades
representadas, constata-se a  auséncia  de
comprovacao de que os atos por eles praticados foram
irregulares/ilegais, de forma que a representacéo deve
ser julgada improcedente;
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2. Considerar julgada improcedente a representacéo,
publicada a decisdo, deve o feito ser arquivado, por
ndo haver outras medidas a serem adotadas.

RELATORIO

Trata-se de representacdo, com pedido de tutela inibitoria, formulada pela
empresa Ajucel Informatica Ltda., por meio de seus advogados legalmente constituidos!, em
desfavor da Prefeitura Municipal de Cerejeiras, Secretaria Municipal de Administracdo e
Planejamento e Pregoeiro Oficial, noticiando suposto favorecimento da empresa Publica Servigos
Ltda., pessoa juridica de direito privado, no certame regido pelo Edital de Pregdo Eletr6nico n.
84/20222, deflagrado para contratagdo de empresa qualificada para fornecimento da cessdo de
licenca de uso de sistemas aplicativos integrados (softwares), atualizacdo, atendimento técnico,
infraestrutura tecnoldgica, implantacéo, treinamento e assessoria ao Executivo Municipal nas areas
de tecnologia de informatica e gestdo, com a finalidade de modernizar as metodologias e
mecanismos de gestdo administrativa em geral da Administracdo Publica Municipal de
Cerejeiras/RO.

2. A representacdo em andlise decorreu do processamento de Procedimento
Apuratorio Preliminar — PAP, conforme o teor da decisdo monocratica DM 0111/2022-GCBAAS,
Ainda, nos termos da decisdo, i) a representacdo foi conhecida em juizo provisério de
admissibilidade; ii) indeferido o pedido da tutela antecipada de carater inibitorio, em virtude da
possibilidade de perigo de dano reverso, bem como em razéo de ndo ter sido detectado elementos
robustos suficientes a indicar dano ao erario; iii) solicitados, a Chefe do Poder Executivo municipal
e ao Pregoeiro, esclarecimentos preliminares sobre as irregularidades apontadas na representacao
e iv) determinado que, ap6s o prazo concedido, com ou sem manifestacdo, 0s autos retornassem a
unidade técnica para conhecimento da decisdo e emissao de relatorio.

3. Cumprido o prazo e vindo aos autos a manifestacdo dos representados, a
documenta(;ao foi remetida a SGCE que, por meio da CECEX 7, elaborou relatdrio técnico
preliminar* em que analisou as irregularidades noticiadas.

4. Ao final de seu relatério a unidade técnica concluiu pela insubsisténcia das
irregularidades noticiadas, contudo, pugnou pela citagdo do Secretario de Administracdo e
Planejamento e Prefeita por ter constatado a existéncia de uma irregularidade, ndo apontada na
representacdo, relativa a definicdo excessiva das especificaces/funcionalidades do objeto do
certame.

5. Com relacéo a irregularidade relacionada ao favorecimento da empresa Publica
Servigos Ltda., por ela ndo ter atendido aos requisitos estabelecidos nos subitens “6.6”, “6.8” e

“6.17” do termo de referéncia, embora tenha entendido que a representacao ndo deveria prosperar,
pugnou para gque fosse determinado aos controles internos do Poder Executivo e Legislativo que

11D 1248757 - procuragio

2 Processo Digital n. 1350/2022
31D 1253556

41D 1463073
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apurassem e apresentassem informacoes, devidamente acompanhada de documentagéo suporte, se
a execucao dos contratos n. 199/2022 e 006/2022-CMC, firmados com aquela empresa, estava, ou
n&o, atendendo os respectivos requisitos do termo de referéncia, verbis:

4. CONCLUSAO

136. Findada a analise técnica preliminar da representagao ..., esta unidade técnica
conclui pela existéncia de evidéncia de configuracdo da irregularidade consistente
na definig8o excessiva das especificacbes/funcionalidades dos sistemas objeto do
certame, conforme analisado no item 3.8 deste relatério, nas seguintes
responsabilidades:

4.1. De responsabilidade do Senhor Enilton Marcos Bernardes da Silva, secretario
municipal de administracdo e planejamento, CPF n. ***.030.672-**, por: a.
Elaborar e assinar o termo de referéncia (ID 1319735, p. 102-103) contendo
descri¢cdo do objeto com especificagdes excessivas, sem justificativa/motivagdo as
exigéncias, dando causa, em tese, a infringéncia ao art. 3°, inciso Il, da Lei n.
10.520/2002 c/c Sumula 177 do TCU e aos principios da isonomia e da
competitividade;

4.2. De responsabilidade da Senhora Lisete Marth, prefeita municipal, CPF n.
***178.310-**, por:

a. Homologar o certame (ID 1319759) e assinar o Contrato 199/2022 (ID
1319767), validando os atos praticados no certame licitatério, cujo objeto foi
descrito com especificagbes excessivas, sem justificativa/motivacdo das
exigéncias, dando causa a consumagdo da infringéncia ao art. 3°, inciso I, da Lei
n. 10.520/2002 c/c Sumula 177 do TCU e aos principios da isonomia e da
competitividade, e a celebracéo de contrato eivado de ilegalidade.

137. No tocante a alegacdo de que a empresa Publica Servicos Ltda. ndo teria
comprovado o atendimento as exigéncias do termo de referéncia previstas nos
subitens “6.6”, “6.8” e “6.17” do termo de referéncia, relacionados ao servigo de
sustentacdo da solucdo, conforme item 3.4 deste relatério, em observancia ao
principio verdade material e, tendo em vista ainda que os contratos se encontram
em vigéncia (Contrato n. 199/2022 e Contrato n. 006/2022-CMC), com fulcro no
art. 74, 1V, da CF, esta unidade técnica entende que deve ser fixado prazo aos
controles internos do Executivo e Legislativo de Cerejeiras, para que informem a
este Tribunal de Contas se a empresa contratada Publica Servicos Ltda., na
execucdo dos contratos, esta atendendo aos respectivos requisitos do termo de
referéncia, acompanhada de documentacéo de suporte.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
138. Diante do exposto, esta unidade técnica propde:

a. Determinar a audiéncia dos agentes elencados no item 4 deste relatdrio, com
fulcro no art. 30, §1°, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/RO, para que, no
prazo legal, querendo, apresentem razdes de justificativas acerca dos fatos que Ihes
sdo imputados, que poderdo ser instruidas com documentacdo de suporte habil a
afastar as irregularidades apontadas;

b. Fixar prazo ao controle interno do Executivo e Legislativo Municipal de
Cerejeiras, para que informem a este Tribunal de Contas se a empresa contratada
Publica Servigos Ltda., na execucao dos contratos, esta atendendo aos respectivos
requisitos “6.6”, “6.8” e “6.17” do termo de referéncia, acompanhada de
documentacdo de suporte, conforme tratado no item 3.4 deste relatorio;
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c. Comunicar a empresa representante, aos jurisdicionados, bem como a empresa
representada acerca da decisdo a ser proferida, informando-lhes, ainda, que o
inteiro teor das pecas dos autos e manifestac@es estardo disponiveis no sitio deste
Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental,
nos termos da Recomendacéo n. 3/2013/GCOR.

6. Acolhendo a propositura técnica, foi proferia a decisdo monocratica DM
0126/2023-GCESS/TCEROQ® determinando a citagdo, em audiéncia, do Secretario Municipal de
Administracdo e Planejamento, Enilton Marcos Bernardes da Silva, e Prefeita Municipal, Lisete
Marth, para que, querendo, apresentassem suas defesas quanto a irregularidade a eles imputada.

7. Determinou-se, ainda, que os Controladores Internos do municipio e da Camara
Municipal, Creginaldo Leite da Silva e José Vanderlei Marques Ferreira, respectivamente, que, no
prazo de 30 dias, apurassem e comprovassem a Corte de Contas a adequada execucdo dos
Contratos n. 199/2022 e 006/2022-CMC, firmados com a empresa Publica Servigos LTDA,
especificamente quanto ao atendimento dos requisitos constantes nos itens “6.6”, “6.8” e “6.17”
do Termo de Referéncia.

8. Publicada a decisdo e expedidos os respectivos mandados, sobrevieram aos autos
as defesas e informacdes requeridas®, devidamente acompanhadas de documentag&o pertinente.

9. Ato continuo, a unidade técnica, apos exame de todo acervo probatorio encartado
aos autos, elaborou relatorio técnico’ concluindo que a defesa e os esclarecimentos prestados eram
suficientes para afastar a irregularidade apontada, bem como para comprovar a adequada prestacao
dos servicos prestados pela empresa Publica Servicos Ltda nos contratos n. 199/2022 e 006/200-
CMC. Assim, ao final, propés pelo conhecimento da representacdo e, no meérito, pela sua
improcedéncia.

4, CONCLUSAO

62. Encerrada a andlise das justificativas apresentadas, infere-se por improcedente
a representacdo formulada pela empresa Ajucel Informética Ltda., noticiando
irregularidades na conducdo do certame regido pelo Edital de PE n.
084/2022/PMCER (Proc. Adm. 1.350/2022), deflagrado pelo Executivo do
Municipio de Cerejeiras, visando a contratacdo de empresa qualificada para
fornecimento da cessdo de licenca de uso de sistemas gestdo dos Poderes
Executivo e Legislativo.

63. Também, entende-se pelo afastamento das responsabilidades identificadas ao
longo da instrucdo inicial (ID 1463073), por supostamente haver definigdo
excessiva das especificacGes/funcionalidades dos sistemas objeto do certame, sem
a devida justificativa. Isto pois, conforme analise realizada nos itens 3.2.2 ¢ 3.2.4
deste relatorio, é medida imperativa mormente por ndo se enxergar 0s possiveis
efeitos deletérios que poderiam advir da irregularidade antes diagnosticadas,
somado, ainda, a auséncia de elementos sélidos a indicar a presenca de dolo ou
erro grosseiro nas condutas dos agentes mencionados em linhas anteriores.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

64. Diante do exposto, propde-se:

51D 1475525
®1Ds 1484264, 1487242, 1491002
"1D 1527977
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a. Considerar improcedente a representacdo, uma vez que ndo restaram
configuradas as irregularidades |4 apontadas, conforme analise empreendida nos
itens 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 e 3.7 do relatdrio de instrucdo preliminar (ID 1463073);

b. Afastar a responsabilidade de Enilton Marcos Bernardes da Silva,
secretario municipal de administracdo e planejamento, CPF n. ***,030.672-**,
por elaborar e assinar termo de referéncia (ID 1319735, p. 102-103) contendo
descricdo do objeto com especificacBes excessivas, sem justificativa/motivacdo
das exigéncias, em virtude de aceitas as justificativas encaminhadas;

c. Afastar a responsabilidade de Lisete Marth, prefeita Municipal, CPF n.
*** 178.310-**, por homologar o certame (ID 1319759) e assinar o Contrato
199/2022 (ID 1319767), validando os atos praticados no certame licitatério, cujo
objeto foi descrito com especificacOes excessivas, sem justificativa/motivacgdo das
exigéncias, em virtude de aceitas as justificativas encaminhadas;

d. Considerar cumpridas as determinagcfes respectivamente impostas ao
controlador interno do Executivo municipal de Cerejeiras, Creginaldo Leite da
Silva (CPF ***,602.732-**), e ao controlador da Camara Municipal de Cerejeiras,
José Vanderlei Marques Ferreira (CPF ***,719.582-**), nos termos delineados no
item 3.3.3 desta manifestacéo técnica;

e. Dar conhecimento a representante, por meio de seu advogado e, aos
responsaveis elencados, conforme autuacdo, do conteldo da decisdo a ser
proferida, informando-lhes ainda, que o inteiro teor das pegas dos autos e
manifestacbes estara disponivel no sitio do Tribunal de Contas
(www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos termos da
Recomendacéo n° 3/2013/GCOR, &;

f. Arquivar os autos apds os tramites regimentais. (grifos do original)

10. Submetidos os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet de Contas emitiu
parecer convergindo integralmente com o entendimento técnico.

11. E 0 necessario a relatar.

VOTO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA

12. Preliminarmente, consigna-se 0 preenchimento dos requisitos de
admissibilidade da representacdo, com fundamento no artigo 52-A, VIl da Lei Complementar n.
154/1996, bem como nos artigos 80 e 82-A, VI, do Regimento Interno desta Corte.

13. Consoante relatado, a representacdo noticia possivel favorecimento da empresa
Publica Servicgos Ltda, em razdo do Poder Executivo do municipio ter homologado e adjudicado
o resultado Pregdo Eletrdnico n. 84/2022 (Processo Digital n. 1350/2022) em seu favor, sem o
atendimento aos requisitos dos subitens “6.6”, “6.8” e “6.17” do termo de referéncia, bem como
sem a apresentacdo do atestado de capacidade técnica na forma exigida.

14, Noticia, ainda, possivel cerceamento de defesa e ofensa ao principio da
impessoalidade, em raz&o da ndo apreciagéo do recurso interposto administrativamente.



- ATCERO T

em a¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

15. Imperativo consignar que os contratos® firmados com a empresa Publica
Servicos Ltda, decorrentes do pregdo eletronico 084/2022, ainda encontram vigentes e que o
certame licitatorio foi regido pelas Leis ns.8.666/93 e 10.520/2002, vigentes a epoca.

16. Dito isto, passo ao exame das irregularidades noticiadas pelo representante e da
evidenciada pela unidade técnica ao longo da instrucdo processual, bem como do cumprimento da
determinacéo contida no item Il da decisdo monocratica 0126/2023-GCESS/TCERO.

Do cerceamento de defesa e ofensa ao principio da impessoalidade pela ndo apreciacdo do
recurso interposto.

17. Alegou a representante que o municipio descumpriu ao disposto no item 14 do
Edital de Licitacdo por ter ndo apreciado o recurso por ela interposto, ao argumento de
intempestividade, mesmo tendo sido impetrado dentro do prazo.

18. A unidade técnica e o Ministério Publico, ap6s promover ao exame do edital e
do termo de referéncia, concluiram pela improcedéncia da representacéo, com fulcro no e item 14
do edital de licitacdo e inciso XVIII do art. 4° da Lei Federal 10.520/2022, vigente & época, uma
vez que o recurso foi impetrado fora do prazo legal.

19. Pois bem. Estabelece o item 14 do edital do pregdo eletrénico n. 084/2022 que
os licitantes, que tivessem interesse recursal, deveriam se manifestar tdo logo fosse declarado o
vencedor, sob pena de decadéncia de seu direito, verbis:

4.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra -raz6es em igual nimero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos.

4.1.1. A manifestacdo de intencdo em recorrer devera ser em campo proprio
do Sistema Eletronico, de forma imediata e motivada, explicitando
sucintamente suas razdes, sua intencao de recorrer.

[..]

4.3. A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacédo do objeto da licitacédo pelo
pregoeiro ao vencedor;

20. O inciso XVIII do art. 4° da Lei Federal 10.520/2002 também estabelece os
requisitos para interposi¢édo de recurso na fase administrativa, verbis:

Art. 4°: Lei 10.520/2002

XVIII - Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata
e motivadamente a intencao de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazes em igual nimero de
dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

8 contratos 199/2022 e 006/2022-CMC
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21. De acordo com o documento acostado ao ID 1319749°, ap6s a empresa Publica
Servicos Ltda ser declarada vencedora do certame por ter ofertado 0 menor preco, bem como por
ter cumprido os requisitos exigidos no instrumento convocatorio, foi aberto prazo de 30 minutos
para que os demais licitantes manifestassem interesse recursal, contudo, o prazo transcorreu in
albis.

22. Assim sendo, em observancia ao disposto no item 14 do edital de licitacdo, o
pregoeiro declarou a decadéncia do direito dos licitantes de recorrer administrativamente e
adjudicou o objeto a empresa vencedora.

23. Extrai, ainda, dos autos, que a representante confessou que manifestou seu
interesse recursal apenas quando da publicacdo da adjudicacdo do objeto a empresa vencedora
(05.08.2022) por ndo concordar com o resultado proferido pela Comissdo de Licitacdo quanto a
fase da demonstracdo do sistema.

24, Portanto, o seu silencio, ap6s o encerramento da primeira fase da licitacdo, fez
com que operasse, para ela, o instituto da decadéncia impossibilitando-a, assim, de interpor
recursos na via administrativa quanto ao resultado do certame.

25. Ademais, imperativo salientar, que o direito recursal estabelecido no item 15
do termo de referéncia era direcionado apenas a empresa vencedora caso, na demonstracao técnica
dos sistemas ofertados, fossem constatadas irregularidades e/ou fosse constatado o néo
atendimento aos parametros solicitados.

26. Isto posto, sem maiores delongas, acolho os opinativos técnico e ministerial para
considerar, neste item, improcedente a representagéo.

Da inadequabilidade dos sistemas da empresa vencedora as especificacdes técnicas do termo
de referéncia

217. Alegou a representante que o Poder Executivo infringiu regras do edital de
licitacdo, porque a empresa Publica Servicos Ltda ndo atendia as exigéncias editalicias
relacionadas aos servicos de sustentacdo da solucgdo, por ter confessado que ndo possuia os 3 (trés)
data-centers exigidos no edital.

28. Destacou, ainda, que e que a empresa vencedora do certame nao poderia garantir
copias das informacgdes em equipamentos alocados em ambientes fisicos diferentes e de alta
disponibilidade com gestdo de alertas e envio para o ambiente de contingéncia sem intervencao
humana em caso de emergéncia, porque apenas 0s datacenters com certificados Tier 111, SOC1,
SOC2 e SOC3 poderiam atender a esta exigéncia.

29. A unidade técnica e Ministério Publico, apds exame de todo acervo probatdrio
encartado aos autos, concluiram como sendo improcedente a representagcdo porque, consoante
informacgdes prestadas pelos controladores internos, os sistemas contratados estariam funcionando
adequadamente, sem registro de dano ao funcionamento das solugdes objeto do contrato.

® Ata de realizagdo do pregdo eletrénico n. 084/2022
10 Trata a respeito da demonstragéo dos sistemas
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30. Destacaram, ainda, que a representante ndo apresentou qualquer prova de suas
alegacdes.
31. Pois bem. Assiste razdo a unidade técnica e Ministério publico quanto a

insubsisténcia das irregularidades apontadas pela representante, posto que consta nos autos o
“Laudo de Avaliagdo de Amostragem™!, elaborado pela Comissdo responsavel pela avaliagio e
amostragem dos sistemas, atestando que os softwares e os servigos oferecidos demonstravam ser
potencialmente adequados as exigéncias, atendendo, portanto, os quesitos funcionais elencados no
termo de referéncia.

32. Observa-se, ainda, que a Comissao de Licita¢do foi diligente no momento de
aferir a eficacia dos sistemas a serem contratados, posto que, em visita in loco nos municipios de
Pimenta Bueno e Ariquemes que utilizavam os sistemas ofertados pela licitante vencedora,
verificou'? que os servicos prestados e a capacidade tecnoldgica de armazenamento e
processamento de dados ofertados estavam em conformidade com o edital.

33. Quanto a adequacdo dos servicos prestados as regras do edital, destaca-se que,
como os Poderes Executivo e Legislativo municipal optaram por hospedar os sistemas contratados
nos servidores dos respectivos 6rgaos, o exame das exigéncias previstas nos subitens “6.6”, “6.8”
e “6.17” restou prejudicado, porquanto inaplicadas ao formato adotado.

Da inexequibilidade da proposta vencedora

34. Alegou a representante que 0s representados “atropelaram” o rito licitatorio,
deixando de aplicar a modalidade “técnica e prego” e que prego ofertado pela vencedora era
inexequivel, porque apresentou valores de preco médio, objetivando direcionar o resultado do
pregéo.

35. Instado a apresentar esclarecimentos a Administracdo municipal alegou que os
questionamentos foram arguidos em momento indevido, posto que deveriam ter sido realizados a
fase da habilitacdo do certame.

36. Promovido ao exame, a unidade técnica entendeu ser improcedente a
representacdo pois as alegacdes da representante eram genéricas, sem estar respaldada por nenhum
dado objetivo.

37. O Ministério Pablico ao manifestar nos autos, acompanhou o entendimento
técnico.
38. Acerca da inexequibilidade, disciplina Marcal Justen Filho'® que o ponto

principal n&o reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja, mas na impossibilidade de
o licitante executar aquilo que ofertou.

111D 1319746 - fls. 1/3 - Laudo de avaliagdo de amostragem

121D 1319746 - fls. 4/6 - Relatdrio de diligéncia

13 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11? edigdo, Editora
Dialética, p. 455/456.
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39. Portanto, a apuragédo da inexequibilidade de preco deve ser realizada no caso
concreto, sem a possibilidade de eleicdo de uma regra objetiva, padronizada e imutavel, por ser
necessario o conhecimento do mercado, a composicdo de custos e as caracteristicas do objeto
licitado.

40. O tema ja foi objeto de apreciacdo nesta Corte de Contas, quando da apreciacdo
do processo 2396/2012, no qual restou firmado o entendimento de que para se declarar a
inexequibilidade do preco deve restar demonstrado que a licitante ndo tem condig¢des de cumprir
com o contratado. Veja:

EMENTA: REPRESENTACAO. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE POSITIVO.
ANALISE DO MERITO. SUPOSTAS IMPROPRIEDADES NO BOJO DE
PREGAO ELETRONICO. ALEGADA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO
OFERTADO PELA EMPRESA VENCEDORA. VALOR DO M2
CONSONANTE COM A PORTARIA NORMATIVA N. 24/10 DA
SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMA(;AO DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO. NAO
DEMONSTRA(;AO DA INEXEQUIBILIDADE. ARQUIVAMENTO. 1. A
alegacado de inexequibilidade da proposta no bojo do Pregdo Eletr6nico, deve
fundar-se na afericdo técnica de que a empresa ndo teria condi¢des de
cumprir o contratado. 2. Se os parametros firmados na Portaria Normativa n.
24/10 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, foram atendidos, de modo que o m2 se
apresentasse no valor de R$ 2,52, ndo ha porque se falar na inexequibilidade dos
precos ofertados. 3. Representacdo conhecida e, no mérito, ndo provida, ante a
inexisténcia de elementos suficientes para atacar o edital sob o aspecto
estritamente formal. 4. Arquivamento. (grifo nosso) (Acérdao n. 23/2013 - Pleno.
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Apreciado em 21.3.2013)

41. Imperativo destacar, ainda, como muito bem apontado pelo Ministro do TCU,
José Micnio Monteiro, no voto condutor do acérddo 1620/2018- Plenario*, que “a
inexequibilidade de precos é ainda mais dificil de ser atestada quando se trata de licencas de
software, visto que os custos de producdo sao relativamente baixos, proporcionando ao licitante
a possibilidade de ofertar precos reduzidos como estratégia de mercado ou, por exemplo, para
que o representante atinja determinada meta imposta pelo fornecedor ..

42. No caso concreto, observa dos autos a inexisténcia de qualquer elemento e/ou
documento capaz de demonstrar, mesmo que minimamente, que a empresa nao teria condic¢des de
cumprir com a sua obrigacdo contratual com os precos ofertados.

43. Muito pelo contrério, extrai dos autos que o objeto do pregdo eletronico ja foi
homologado, os contratos assinados e que 0s servigos estdo sendo executados de forma adequada
e em conformidade com as exigéncias estabelecidas no edital e termo de referéncia.

44, Assim sendo, acolho os opinativos técnico e ministerial para considerar
improcedente a representacao neste topico.

14 Processo n° TC 008.876/2018-5 - disponivel no site https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1620%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522
Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1620%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1620%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1620%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
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Da auséncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica

45, Alegou o representante que os atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa Publica Servicos Ltda. ndo atendiam a totalidade das exigéncias estabelecidas no edital
uma vez que nao comprovava ter ela ja fornecido os sistemas “Painel de Indicadores de Gestdo” e
“Sistema de Atendimento ao Cidaddo por Dispositivos Moveis”, exigidos pela Prefeitura
Municipal, e, “Portal de Transparéncia do Legislativo” e “Sistema Legislativo”, exigidos para
contratacdo da Camara Municipal.

46. Promovido ao exame de todo acervo probatdrio, a unidade técnica registrou que
a empresa licitante comprovou ter capacidade técnica para o fornecimento do objeto contratado,
ainda que tenha apresentado atestado de capacidade de fornecimento de objeto similar e nao
idéntico.

47. Sobre o0 tema, destacou o entendimento que a Corte de Contas tem neste sentido,
verbis:

.., & pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o tema:

REPRESENTAGCAO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA
NECESSARIA A  EXECUGCAO/ENTREGA.  QUALIFICACAO.
FORMALISMO EXACERBADO. FALHAS FORMAIS. PONDERACAO.
MEIO. FIM. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ILEGALIDADE DE
INABILITAGAO. PARCIAL PROCEDENCIA. ANULAGCAO DA
INABILITACAO. DETERMINACAO. RETOMADA DO CERTAME.
CAPACIDADE TECNICA - OPERACIONAL. PERTINENCIA.
COMPATIBILIDADE. INDISPENSABILIDADE. DESNECESSIDADE
DE CONDIQC)ES ANTERIORES IDENTICAS. SIMILARIDADE.
APTIDAO. CARACTERISTICAS. PRAZOS. QUANTIDADES.
DESNECESSIDADE DE EXIGENCIAS DESCABIDAS E EXCESSIVAS. 1.
A Representacdo deve ser conhecida quando atendidos aos pressupostos de
admissibilidade. 2. A inabilitacdo da representante, in casu, foi ilegal, devendo
este ato ser anulado e a licitacdo retomada deste ponto (fase de habilitacdo),
uma vez que a licitagdo € um procedimento destinado a selecionar a proposta
mais vantajosa para Administracdo Publica e ndo um fim em si mesma, de
modo que as falhas formais, assim consideradas aquelas irrelevantes e que ndo
comprometem o conteldo dos documentos ou das propostas, ndo podem
justificar o afastamento de licitante do certame, entendimento também
solidificado no Plenério do Tribunal de Contas da Unido (vide Ac6rddos n.
1211/2021, 2528/2021, 2903/2021, 2443/2021, etc ). 3. As exigéncias quanto
a capacitacdo técnico-operacional de empresas licitantes tém limites
estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e
compatibilidade a que se refere o inciso Il do art. 30, bem como a nogéo de
indispensabilidade, contida no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal e
garantia da continuidade do servigo publico. 4. Restringir o universo de
participantes, através de exigéncia de comprovagdo de experiéncia
anterior em condigdes idénticas ao objeto ou servigo que sera contratado,
seria excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da
Administragdo, prejudicando assim a economicidade da contratacéo e
desatendendo também ao previsto no art. 37, XXI da CF. 5. A exigéncia
de atestado de capacidade técnica objetiva tdo somente comprovar que a
empresa possua aptidao para fornecer produto compativel com o licitado
(caracteristicas, prazos e quantidades), ndo podendo restringir a
participacdo de possiveis interessados no certame e tampouco impor-lhes
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exigéncias descabidas e excessivas, prejudicando a economicidade da
contratagdo e causando danos ao erario por excesso de formalismo. (Acérdao
APL-TC 00042/22, proferido no processo n. 2780/2021, Relator: Conselheiro
Substituto Erivan Oliveira da Silva)

48. O Ministério Publico, ao manifestar nos autos, emitiu parecer acompanhando o
entendimento técnico.

49. Sem maiores delongas, acolho os opinativos técnico e ministerial para considerar
improcedente a representacao neste topico.

50. Dispde o §3°do art. 30 da Lei 8.666/93, vigente a época, que a comprovacdo da
aptiddo técnica deve sempre ser admitida quando a empresa apresentar certiddes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
portanto, desnecessaria a apresentacdo de atestados que comprovem a capacidade de fornecimento
de objetos idénticos.

51. Extrai dos autos que a empresa vencedora apresentou atestados de capacidade
técnica para o fornecimento dos sistemas exigidos, ainda que os atestados comprovassem o
fornecimento de objetos similares aos contemplados pelo pregdo eletronico n. 084/2022.

52. Ademais, como muito bem anotado pela unidade técnica, o edital do certame
ndo exigia a apresentacdo de atestado de capacidade técnica comprovando que a licitante fornecia
ou ja havia fornecido a totalidade dos sistemas pretendidos pelo ente.

Da excessiva definicdo do objeto da licitacédo

53. A unidade técnica evidenciou na instrucdo processual a existéncia de possivel
irregularidade, ndo indicada na representacdo, relacionada a excessiva definicdo do objeto da
licitacdo.

54. Destacou gue o termo de referéncia apresentava um quantitativo consideravel de
funcionalidade exigidas (1251 especificacdes)’® sem apresentacio de justificativas que
demonstrassem a imprescindibilidade de atendimento integral das especificacdes técnicas minimas
obrigatorias.

55. Registrou, ainda, que o prazo estabelecido no item 15.6 seria exiguo para que a
empresa vencedora, caso fosse necessario, adequasse 0s sistemas por ela ofertado aos parametros
solicitados, prejudicando, assim, a ampla concorréncia.

56. A irregularidade foi imputada ao Secretario de Administracdo e Planejamento e
Prefeita Municipal.

57. Instado, o Secretario alegou que a irregularidade a ele imputada ndo deveria
prosperar porque as descricdes constantes no edital de licitacdo e termo de referéncia foram
elaboradas pelo corpo técnico de contabilidade, dentro das necessidades de cada departamento e
que todo o procedimento foi encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio para analise e
parecer quanto a sua aprovacao.

151.030 itens a serem cumpridos pelo sistema fornecido ao Poder Executivo e 221 itens em relagdo aos sistemas do
Poder Legislativo
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58. A Prefeita Municipal, por sua vez, aduziu que os requisitos e especificidades e
descricdes previstas e exigidas no certame tiveram o fim de selecionar a melhor e mais viavel
proposta. Arguiu, ainda, que as exigéncias estariam respaldadas no poder discricionario da
administracao publica.

59. Promovido ao exame, a unidade técnica anotou que as justificativas apresentadas
ndo aprofundaram na questdo debatida, nem tampouco, explicou a razdo da existéncia do vasto
leque de funcionalidades exigidas na peca referencial como especifica¢fes técnicas.

60. Entretanto, ponderou que, embora a primeira vista a quantidade de
funcionalidades descritas no termo de referéncia se mostrasse excessivo e que 0 tempo
disponibilizado para eventual correcdo de falhas e/ou apresentacdo de recurso fosse curto, 3
licitantes participaram efetivamente do certame, apresentando propostas validas e que o preco
alcancado na competicdo ficou abaixo do montante estimado, demonstrando a inexisténcia de
prejuizo para a Administracao.

61. Salientou, ainda, que a ampla concorréncia ndo foi prejudicada, porque em
pesquisas de certames com objeto analogo, ocorridos em outras municipalidades do Estado'®, a
média de empresas interessadas na participacdo foram de apenas 2, restando comprovada a
competitividade no pregdo ora em exame.

62. Registrou, também, que, ndo obstante tenha havido exagero na quantidade de
funcionalidades exigidas no termo de referéncia, as exigéncias ndo materializaram na restri¢do ao
carater competitivo, primeiro, porque visaram garantir que a Administracao contratasse empresa
com capacidade técnica suficiente para prestacdo dos servicos em beneficio do interesse publico;
e, segundo, pelo fato de ter comparecido ao certame uma quantidade razoavel de pessoas juridicas,
no total de 3 (trés), incluindo a representante que teve sua proposta classificada, mas ndo logrou
éxito por conta do preco ofertado.

63. Por fim, pugnou pelo afastamento da responsabilidade dos agentes.

64. Submetidos os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet de Contas emitiu
parecer acompanhando o entendimento técnico.

65. Acolho o0s opinativos técnico e ministerial para considerar sanada a
irregularidade apontada e afastar a responsabilidade dos agentes, porque, ndo obstante a excessiva
quantidade de funcionalidades descritas no termo de referéncia, a competicdo do certame nao foi
limitada, bem como ndo prejudicou a Administracdo alcancar a melhor proposta, ja que o valor
contratado ficou abaixo do estimado.

Do cumprimento a determinagéo contida no item 11 da DM 0126/2023-GCESS/TCERO

16 Pimenta Bueno - Pregdo 65/2020 - 1 empresa interessada (PUblica Servicos Ltda) / Campo Novo de Rond6nia -
Pregdo 006/2023 - 2 empresas interessadas (Virtual Soft Informatica e Tecnologia Ltda / J C Pompeu Softwares) /
Cacoal - Pregdo 128/2021 - 1 empresa interessada (Nova Gestdo Consultoria Ltda) / Porto Velho - Pregdo 0169/2022
- 4 empresas interessadas (E & L Producdes de Software Ltda / Coplan Gestdo em Tecnologia Ltda/ Ajucel Informatica
e Publica Servicos Ltda)
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66. Foi determinado aos Controladores Interno do Municipio e Casa de Leis que

apurassem se os contratos firmados com a empresa licitante vencedora estavam sendo executados

de forma adequada e consentanea com os termos do edital, verbis:
I1. Determinar aos controladores internos do municipio e da Camara municipal de
Cerejeiras, Creginaldo Leite da Silva (CPF ***602.732-**) e José Vanderlei
Marques Ferreira (CPF ***.719.582-**), sucessivamente, que, no prazo de 30
dias, apurem a adequada execucdo dos Contratos n. 199/2022 e 006/2022-CMC,
firmados com a empresa Publica Servicos LTDA, especificamente no que
concerne ao atendimento dos requisitos constantes nos itens 6.6, 6.8 e 6.17 do
Termo de Referéncia, devendo prestar informacdes a essa Corte de Contas e trazer
aos autos documentagdo de suporte, conforme indicado no item 3.4 do Relatério
Técnico de ID 1463073;

67. Apb6s promover ao exame das informagdes prestadas, a unidade técnica e
Ministério Publico concluiram que as informacGes prestadas eram suficientes para comprovar o
cumprimento da determinagé&o.

68. Acolho os opinativos técnico e ministerial, posto que as informac@es prestadas
comprovam que 0s 6rgdos de controle interno realizaram apuracdo quanto a adequabilidade dos
contratos 199/2022 e 006/2022-CMC'" aos termos do edital e termo de referéncia do pregéo
eletronico 084/2022, bem com porque sdo habeis a demonstrar que os sistemas ofertados estdo em
perfeito e amplo funcionamento.

DISPOSITIVO

69. Em face de todo o exposto, acolhendo os opinativos técnico e ministerial,
apresento a este egrégio Tribunal do Pleno o seguinte voto:

| - Conhecer da Representacdo, pois atendidos os requisitos legais e regimentais
incidentes sobre a espécie, para, no mérito, julga-la improcedente, uma vez que nao restaram
confirmadas as irregularidades representadas;

Il - Considerar cumprida a determinagdo contida no item II, “a” da DM
0126/2023/GCESS/TCERO;

Il - afastar a responsabilidade da Prefeita Municipal e do Secretario Municipal
de Administracdo e Planejamento, Lisete Marth e Enilton Marcos Bernardes da Silva,
respectivamente, quanto a irregularidade a eles imputadas, uma vez que ndo restou demonstrado
que os atos por eles praticados tenham prejudicado a competitividade do certame e/ou conferido
prejuizo a Administracao;

IV — Dar a ciéncia do teor do acérdéo:

a) aos interessados, via diario oficial eletronico deste Tribunal de Contas,
informando-os que seu inteiro teor do voto e decisdo, esta disponivel para consulta no endereco
eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

17 Firmados com a empresa PUblica Servigos Ltda - vencedora do certame licitatdrio
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V - Fica autorizada a utilizagdo dos meios de T1 e dos aplicativos de mensagens
para a comunicacao dos atos processuais;

V1 - Apds, arquivem-se 0s presentes autos.
E como voto.

8?2 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, realizada de forma virtual, de 03 a 07.06.2024

Conselheiro Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Relator em substitui¢do regimental

A-V - KSM
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