PROCESSO:

Proc. n° 00200/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

00200/19- TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos

ASSUNTO:

Edital de Chamamento Publico n. 20/2018/SUPEL.

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Satde — SESAU
RESPONSAVEIS:  Fernando Rodrigues Maximo, Secretario de Estado da Satide — CPF n.

863.094.391-20;

Marcio Rogério Gabriel, Superintendente Estadual de Compras e
LicitacBes — CPF n. 302.479.422-00;

Genean Prestes dos Santos, na condicdo de Superintendente Interina da
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes ~-SUPEL — CPF n.
316.812.982-87;

lan Barros Mollmann, Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo da
SUPEL — CPF n. 004.177.372-11.

ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR:
GRUPO:

Conselheiro PAULO CURI NETO
I

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO. CREDENCIAMENTO.
SERVICOS DE  ANESTESIOLOGIA. MEDIDA
EXCEPCIONAL E TRANSITORIA. CONEXAO.
REUNIAO DOS  FEITOS. INCONVENIENCIA.
DELIMITACAO DO OBJETO. REPRESENTACAO.
AUSENCIA DE REQUISITOS. DETERMINACOES.

1. Dada a relevancia da matéria, e em prestigio ao principio
da colegialidade, pode o Relator submeter a deliberacdo do
6rgdo colegiado a resolucao do feito, para assegurar a plena
legitimidade da decisdo, mesmo quando competente para
decidir monocraticamente.

2. A reunido dos feitos para julgamento conjunto, nos termos
do art. 55 e ss. do Cddigo de Processo Civil, ndo é
consequéncia automética e imprescindivel da conexdo, mas
faculdade do julgador, a ser exercida sob o conddo da
conveniéncia, no intuito de favorecer a economia processual
e, em especial, de prevenir decisdes conflitantes. Precedentes.

3. Para o conhecimento de representacdo formulada a este
6rgdo de controle externo, consoante o art. 113, § 1.°, da Lei
n. 8.666/93, c/c. art. 52-A, inciso VII, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, c/c. o art. 82-A, inciso VI, do Regimento
Interno do TCE/RO, é imprescindivel o preenchimento dos
requisitos formais previstos no art. 80, caput, do Regimento
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Interno desta Corte, aplicavel a espécie por forca do § 1.° do
sobredito art. 52-A, reproduzido no 8 1.° do art. 82-A do
RITCERO. Entre esses requisitos formais se incluem a
completa qualificacdo e endereco do representante, o que, em
se tratando de pessoa juridica, exige igualmente a
identificacdo do subscritor e a demonstracdo de seus poderes
de representacdo legal, consoante o art. 75, inciso VIII, do
CPC/15.

4. Compreende-se possivel, embora sempre de maneira
excepcional e transitoria, a adog¢do do credenciamento como
forma de selecdo para suplementar a prestagdo de servicos
médicos atinentes a finalidade da unidade jurisdicionada, com
atribui¢bes inerentes aos cargos de provimento efetivo do
quadro de pessoal.

5. As condicbes para a contratacio por meio de
credenciamento deverdo corresponder a estrita necessidade
do servigo e as peculiaridades de sua prestacdo, no ambito
local, porém de modo a atender, 0 quanto possivel, os ditames
da supremacia do interesse publico, da legalidade, da
moralidade administrativa, da impessoalidade, do julgamento
objetivo, da economicidade, dentre outros principios
informadores da atividade administrativa.

Versam 0s presentes autos sobre Fiscalizacdo de Atos, tendo por fim o exame do Edital
de Chamamento Publico n. 20/2018, de interesse da Secretaria de Estado da Saude — SESAU,
objetivando o credenciamento de pessoas fisicas e juridicas, inclusas as entidades sem fins
lucrativos, para prestacdo de servicos médicos de anestesiologia (classificadas como geral,
condutiva, regional ou local, com assisténcia e vigilancia clinica durante o ato cirargico, para fins
terapéuticos ou diagndsticos, e visitas pré-anestésicas aos pacientes internos que se submeterdo a
procedimentos cirdrgicos), de forma continua, a fim de atender a demanda de usuérios dos servicos
de saude da rede publica do Estado de Ronddnia, internados nas dependéncias do Hospital de Base
Dr. Ary Pinheiro — HBAP, do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il — HPSJP-I1 e do Complexo

Hospitalar Regional de Cacoal, por um periodo de 12 (doze) meses.

O aviso do aludido chamamento publico, objeto do processo administrativo n.
036.385432/2018-18/SESAU, foi publicado no sitio eletrénico do governo estadual® a 03.01.2019,

com valor estimado em R$ 22.370,266,50 (vinte e dois milhdes, trezentos e setenta mil, duzentos
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e sessenta e seis reais e cinquenta centavos), e com data prevista para sesséo inaugural do certame
no dia 23.01.2019, as 09hs.

O eminente Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva, em substituicdo
regimental, a partir de extracdo de copia da peca editalicia do mencionado sitio eletrénico,
encaminhou-a ao Departamento de Documentacdo e Protocolo, para protocolizagéo e autuacéo, de
oficio, nos termos do Memorando n. 03/2019-GCBAA, de 17.07.2019 (ID=713949), para fins de

exame quanto a legalidade do instrumento convocatorio.

Na sequéncia, sobreveio a Decisdo Monocratica n. 0003/2019-GCBAA, da lavra do
eminente Conselheiro Benedito Antdnio Alves (ID=714109), que, em analise preliminar,
identificou a ocorréncia de impropriedades relativamente a: 1 — proibicdo de participacdo de
servidores publicos (subitem 8.3.4 do Edital); 2 — preferéncia no credenciamento as entidades
filantropicas e sem fins lucrativos (subitem 8.5.2); 3 — previsdo de convocagdo apenas para
empresas (subitem 8.7.2); 4 — redacdo imprecisa quanto a distribuicdo dos servigos entre 0s
credenciados inscritos e 0s novos (subitem 9.3); 5 — incompatibilidade entre a redacdo do subitem

8.3.2 do Edital com a do subitem 11.1.2 do Termo de Referéncia.

Diante disso, 0 e. Relator originario dos autos determinou ao Secretario da SESAU,
senhor Fernando Rodrigues Méaximo, bem como ao Superintendente da Superintendéncia Estadual
de Compras e Licitagdes — SUPEL, senhor Méarcio Rogério Gabriel, e ao Presidente da Comissao
Especial de Licitacdo da SUPEL, senhor lan Barros Mollmann, a tempestiva correcdo das falhas
apontadas, sem a necessidade de suspensdo do certame em curso, mediante a publicacdo de adendo
modificador ao edital, fixando o prazo de 15 (quinze) dias para comprovagdo do cumprimento da

determinacéo.

Os agentes publicos manifestaram-se nos autos por meio de oficio, de modo a

comprovar o cumprimento da determinacio (ID=714614 e ID=719020).2 N&o obstante, veio aos

2 O Secretario da SESAU, senhor Fernando Rodrigues Maximo, subscreveu o Oficio n. 1030/2019/SESAU-
GECOMP, protocolado sob o n. 00507/19 em 22.01.2019 (ID=714614). J& a SUPEL encaminhou o Oficio n.
150/2019/SUPEL-CEL, subscrito pelo Presidente da CEL/SUPEL, senhor lan Barros Mollmann, e pela
Superintendente Interina da SUPEL, senhora Genean Prestes dos Santos, documento este protocolado nesta Corte sob
0n.01023/19, a 01.02.2019 (1D=719020)
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autos nova manifestagdo da SESAU (ID=719098)* noticiando que a sessdo inaugural do certame
resultou em “licitacdo deserta”, por ndo comparecimento de interessados. Asseverou o gestor da
pasta, porém, na oportunidade, que o chamamento pablico permaneceria aberto, para habilitacdo

de eventuais interessados.

Ato continuo, o processo foi remetido & Secretaria-Geral de Controle Externo, para

apreciacdo técnica da matéria.

No dia 14.03.2019, foi protocolada documentacao pela empresa Servane — Servicos de
Anestesiologia (nome fantasia da sociedade empreséria Santiago & Mariquito Servigcos Médicos
de Anestesiologia Ltda.), “para providéncias e conhecimento” (Documento n. 02230/19,
ID=736064), tratando-se de coOpia de peticdo dirigida a SUPEL, em que a peticionante argui a
prerrogativa de que todo médico regularmente inscrito no Conselho Regional de Medicina de sua
circunscricdo, ainda que sem especializa¢do, possa atuar em todas as areas da medicina, 0 que
contradiz a afirmacdo da Presidente da Comissdo Técnica de avaliagdo das propostas, a enfermeira
Amanda Diniz Dei Castillo, no sentido de que, por forca contratual, todos os profissionais médicos
que prestem servigos aquela unidade jurisdicionada devam possuir especializacdo. Para reforco de
suas alegacdes, colaciona resolucéo e parecer do Conselho Federal de Medicina — CFM, e parecer
do Conselho Regional de Medicina do Estado de Goids — CREMEGO, e também aponta a
existéncia de médicos, tanto terceirizados quanto servidores publicos efetivos, que atuam como

anestesistas junto a SESAU sem ostentar a mencionada especialidade.

Em face disso, a peticionante requereu, junto a SUPEL, uma reavaliacdo do corpo
técnico da empresa por profissionais médicos, e ndo por enfermeira. Alternativamente, requereu
que, em permanecendo a exigéncia de registro de qualificacdo de especialidade médica (RQE),
sejam “tomadas medidas cabiveis” contra os médicos que atuem como especialistas sem o

sobredito registro.

Por fim, no dia 18.03.2019, foi protocolada nova documentacao pela mesma empresa
(Documento n. 02292/19, ID=737049), novamente trazendo copia de manifestacao feitaa SUPEL,

em complementacdo & anteriormente enviada, contendo informacdes sobre outros profissionais

3 Trata-se do Oficio n. 1499/2019/SESAU-ASTEC, subscrito pelo senhor Fernando Maximo, protocolado sob o n.
01034/19, 2 04.02.2019

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
4


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc. n° 00200/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

médicos que ndo dispdem do RQE, ao passo em que afirma que os médicos de seu corpo técnico

ja estariam em vias de receber os respectivos titulos.

O Relator originario do processo, observando a correlacdo de ambos os documentos
protocolados com os fatos apurados no bojo desta fiscalizagdo, determinou a sua juntada a estes
autos, respectivamente por meio dos Despachos de n. 0109/2019-GCBAA (ID=736837) e n.
0114/2019-GCBAA (ID=737780), determinando seu envio ao Corpo Instrutivo para analise.

A Unidade Técnica, a vista de toda a documentacdo coligida nos autos, procedeu a
andlise, emitindo o Relatdrio Técnico datado de 28.03.2019 (ID=745080), por meio do qual
opinou, preliminarmente, pela reunido destes autos com os de n. 5061/17, para julgamento
conjunto. Na sequéncia, considerou cumpridas as determinagdes constantes da DM 0003/2019-
GCBAA, e, no tocante a manifestacdo da empresa Servane, asseverou a conveniéncia de se
aguardar o deslinde do caso no ambito administrativo. Suas conclusdes e propostas de

encaminhamento tiveram o seguinte teor:

4. CONCLUSAO
60. Ante todo o exposto, conclui-se que:

a) O presente processo guarda conexdo por prejudicialidade com o processo n. 5061/17,
sendo imprescindivel a reunido de ambos para julgamento conjunto, a fim evitar a
prolacdo de decisGes conflitantes, nos termos do art. 5, § 3°, CPC (item 3.1 deste
relatério);

b) A justificativa apresentada pelo secretario de estado de Salde demonstra ter havido
0 regular cumprimento da DM 0003/19/GCBAA (ID 714109), conforme exposto no
item 3.2 desta analise;

c) A questdo ventilada pela documentagdo juntada no ID 736064 ainda aguarda decisao
administrativa, razdo por que o mais razoavel é aguardar a solu¢do da matéria naquele
ambito.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
61. Diante da conclusdo acima, sugere-se, a titulo de encaminhamento:

a) Seja declarada a conexao deste processo com aquele registrado sob o n. 5061/17 e,
consequentemente, sejam 0s presentes autos remetidos a relatoria do conselheiro Paulo
Curi Neto, a fim de que seja possivel a reunido de ambos para julgamento conjunto, com
base nos arts. 55, 83° e 59 do CPC;

b) Sejam consideradas cumpridas as determinac@es contidas na DM 0003/19/GCBAA
e, ndo havendo outras questdes a serem suscitadas, que seja extinto o presente processo,
com resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, 1. CPC.
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O eminente Relator originario, em face do quanto afirmado pelo Corpo Instrutivo,
exarou 0 Despacho Circunstanciado n. 002/2019-GCBAA (ID=751882), no qual, entendendo pela
prevencdo deste Relator, dada a abrangéncia do objeto dos autos de n. 5061/17, e a anterioridade
dos atos instrutorios nele praticados, suscitou conflito negativo de competéncia, nos termos do art.
187, inciso XXXIX, do Regimento Interno c/c. os arts. 951 e 953, inciso I, do Cddigo de Processo
Civil, encaminhando o feito, por conseguinte, ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado de

Rondbnia, para decisdo sobre a competéncia para relatar o processo em curso.

Contudo, o Presidente desta egrégia Corte especializada, a seu turno, previamente a
autuacdo do conflito suscitado, considerando ser necesséaria a manifestacdo deste Relator acerca
do assunto, determinou o envio dos autos a este Gabinete, em Despacho datado de 12.04.2019
(ID=753060), deixando a cargo desta Relatoria a adogdo das “providéncias que entender

pertinentes ao caso”.

Assim, vieram-me o0s autos conclusos, quando, por meio da Decisdo Monocratica n.
0088/2019-GCPCN (ID=754824), corroborando a conclusdo do Corpo Instrutivo, assim como o
entendimento do eminente Relator originario, reconheci a minha competéncia para apreciar o feito,
de modo a ndo restar caracterizado um conflito negativo. Por conseguinte, cientificada a
Presidéncia deste Tribunal a respeito,* determinei o envio dos autos ao Departamento de
Documentacéo e Protocolo — DDP para as retificacGes devidas, e o posterior retorno do processo

a este Gabinete, em concluséo.
Eis o relatério.

No caso em tela, muito embora a narrativa técnica tenha considerado sanadas as falhas
apontadas inicialmente, remanescem ainda algumas questdes a exigir reparos, tanto em relagdo ao
curso do processo quanto no que toca aos parametros que devem nortear a selecdo e contratacdo
de médicos por meio do instituto do credenciamento, razdo pela qual se faz necessario o

saneamento dos autos.

Via de regra, 0 saneamento dos autos ha de ser feito por decisdo monocratica, a partir
doart. 10, § 1.° da Lei Complementar estadual n. 154/96, c/c. o art. 18, § 1.°, do Regimento Interno
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desta Corte, 0s quais, a despeito de tratar expressamente de decisdes em processos de contas,
instituem um padrdo valido para os demais processos de controle externo. Todavia, a relevancia
das questbes aqui discutidas, o alto risco envolvendo a manutencéo do atual estado de coisas, € a
materialidade dos achados decorrentes da atuacao fiscalizatéria tornam apropriado, ao sentir deste
Relator, submeter os autos a apreciagdo do 6rgdo colegiado, com vistas a assegurar a plena

legitimidade da decisdo.®
I. Da retificacdo dos autos quanto ao polo passivo

Quando da autuacdo desta fiscalizagdo, de oficio, a partir dos elementos elencados
como devendo constar da descrigdo dos autos, no Memorando n. 0003/2019-GCBAA, subscrito
pelo eminente Conselheiro Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva, em substituicdo
regimental, foram apontados como responsaveis o senhor Fernando Rodrigues Maximo, Secretario
de Estado da Saude, e o senhor lan Barros Mollmann, Presidente da Comissdo Especial de
Licitacdo da SUPEL.

A DM 0003/2019-GCBAA, exarada pelo eminente Conselheiro Benedito Anténio
Alves, em linha com os “dados gerais” de autuacio do processo, no sistema eletronico PCe,®
reproduziu em seu cabecalho os dois responsaveis. Nao obstante, como visto supra, a parte
dispositiva da decisao veiculou determinacdes ndo apenas ao Secretéario da SESAU e ao Presidente
da Comissdo Especial de Licitacdo, como também ao Superintendente da SUPEL, senhor Mércio
Rogério Gabriel. Talvez por um erro material — possivelmente, em vista do cabecalho —, o item 1l
do referido decisum ndo indicou expressamente o senhor Méarcio Rogério Gabriel, Superintendente
da SUPEL, embora o tenha incluido no rol de destinatarios do item Ill, em que se ordenou aos
agentes publicos a comprovacao nos autos do cumprimento do item Il. Confira-se (sublinhou-se):

[..]

Il — Determinar ao Presidente da Comisséo Especial de Licitagdo da SUPEL, lan
Barros Mollmann, em conjunto com o Secretario de Estado da Saude, Fernando
Rodrigues Maximo, que publiqguem adendo modificador ao Edital de Chamamento
Publico n. 20/2018, contemplando as alteragdes adiante, as quais devem ser efetuadas

5 Lagica semelhante preside o fundamento do art. 108-B do RITCERO, que estabelece, no caput, que: “Tutela
Antecipatoria poderd, a critério do Relator, ser submetida ao 6rgao colegiado para referendo ou concessao,
independentemente de prévia inscricdo em pauta.”

ivel em: https://acesso.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf. Acesso em: 24abr2019
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antes da sesséo inaugural deste credenciamento agendada para 23.1.2019 (9h00min —
horério local):

[.]

1l — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta decisdo, para
que 0 Secretario de Estado da Saude, Fernando Rodrigues Maximo, 0 Superintendente
Estadual de Compras e LicitacGes, Marcio Rogério Gabriel, e 0 Presidente da Comisséo
Especial de Licitacdo da SUPEL, lan Barros Mollmann, comprovem a esta Corte de
Contas as providéncias determinadas no item Il deste dispositivo, sob pena de, ndo o
fazendo, ensejar na aplicacdo da sancdo previstas no art. 55, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996.

[..]

Neste sentido, o senhor Marcio Rogério Gabriel fora incluido, pelo Relator originario

destes autos, no polo passivo do processo, sendo de se observar que a Superintendéncia da SUPEL
respondeu ao comando exarado na decisdo monocratica em comento, a partir do Documento n.
01023/19, a 01.02.2019 (ID=719020), subscrito pelo Presidente da CEL/SUPEL, senhor lan
Barros Mollmann, e pela Superintendente Interina da SUPEL, senhora Genean Prestes dos Santos.
Destarte, por atender ao quanto determinado no item 111, também esta Gltima agente publica passou

a figurar no polo passivo.

Por este motivo, faz-se oportuno que, por ocasido desta decisdo saneadora, sejam
retificados os autos eletronicos, para fazer constar nos ‘“dados gerais” do processo, como
responsaveis, o senhor Marcio Rogério Gabriel e a senhora Genean Prestes dos Santos, na forma

como ja registrada no cabecalho acima.

Il. Da conexdo processual e da inconveniéncia de reunido dos feitos para

julgamento conjunto

Uma vez por mim reconhecida a competéncia para apreciar estes autos, quando da DM
0088/2019-GCPCN, cumpre agora discutir a proposta de reunido deste processo com o de n.
5061/17, para fins de julgamento conjunto, ante a constatagéo de conexao por prejudicialidade, tal
como arguido pela Unidade Técnica em seu relatorio, e corroborado pelo Relator originario, visto
ser esse 0 motivo de fundo para o eminente Conselheiro Benedito Antdnio Alves ter suscitado

conflito negativo da competéncia para apreciar o feito.
Sobre a questao sub examine, assim se pronunciou o Corpo Instrutivo:

[..]
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3. ANALISE TECNICA

22. Como mencionado acima, nos ultimos anos foram autuados inimeros processos
relacionados ao servico de anestesia no Estado de Ronddnia.

Entretanto, atualmente, apenas trés deles estdo em tramite. Sao eles:

- 224/17 — processo cujo objeto é a responsabilizacdo de agentes publicos em razéo de
achados obtidos na fiscaliza¢do do Contrato n. 245-PGE/2013;

- 5061/17 — processo ora em analise, que se destina a busca de melhorias no modelo de
contratacao de anestesistas;

- 200/19 — processo cujo objeto é a analise do credenciamento deflagrado pelo Estado
(como medida de melhoria) para a contratagéo do servico de anestesia.

23. Os dois primeiros processos acima mencionados (224/17 e 5061/17), em razéo da
data dos fatos que lhes deram origem (2013 a 2016), foram distribuidos ao conselheiro
Paulo Curi Neto, ao passo que o terceiro (200/19), por se tratar de ato praticado no ano
de 2018, foi distribuido a relatoria do conselheiro Benedito Antdnio Alves.

24. Entretanto, ao analisar o objeto dos processos 5061/17 e 200/19, verifica-se que
ambos tratam de questéo praticamente idéntica: a nova forma de contratagéo de servicos
de anestesia, com a finalidade de substituir a contratacdo até entdo vigente (Contrato n.
245-PGE/2013).

25. A percepcao desse fato enseja a discussdo de uma questdo preliminar de suma
importancia: a conexao.

3.1. Preliminar — conexao por prejudicialidade.

26. Sabe-se que a conexao € uma forma de modificacdo da competéncia para julgamento
de processos e se da, como regra, quando dois processos tiverem o mesmo pedido ou
causa de pedir (art. 55). Ela imp&e a reunido dos processos para decisdo conjunta e sua
principal finalidade é evitar decisdes conflitantes.

27. Com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, o legislador
infraconstitucional positivou, no § 3° do art. 55 do CPC, o instituto da conexdo por
prejudicialidade, que ja era consagrado pela jurisprudéncia. Isso significa dizer que,
mesmo quando ndo se vislumbra a conexdo no sentido mais técnico, se houver duas
acOes que tenham risco de serem decididas de forma contraditdria ou conflitante, elas
deverdo ser reunidas para julgamento conjunto.

28. E exatamente esse risco que se vislumbra quando se analisa este processo e aquele
registrado sob o n. 5061/17. Isso por que o objeto do processo 5061/17 é buscar a melhor
forma de se promover a contratacdo dos servigos de anestesia e, desde o relatério inicial,
ventila-se a possibilidade do credenciamento; na mesma toada, o objeto deste é
justamente a analise do credenciamento deflagrado pelo Estado para esse fim.

29. Assim, caso nédo sejam decididos de forma conjunta e pelo mesmo julgador, os dois
processos poderdo ter decisbes conflitantes em relagdo ao mesmo fato: contratacdo de
anestesistas por credenciamento.

30. Por este motivo, é medida imperiosa a reunido dos processos para julgamento
conjunto.
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31. Sugere-se que a reunido seja feita nos autos n. 5061/17, sob a relatoria do conselheiro
Paulo Curi Neto, uma vez que este foi o primeiro processo autuado e distribuido, fato
gue enseja a prevencao do julgador, nos termos do art. 59, do CPC.

32. Por estes motivos, considerando que este processo é conexo ao processo 5061/17, e
foi distribuido posteriormente, é preciso que este seja redistribuido, a fim de que passe
a tramitar e seja julgado de forma conjunta com aguele outro, sob a relatoria do
conselheiro Paulo Curi Neto.

[.]

Com efeito, o caput do mencionado art. 55 do diploma processual patrio estipula que
duas acOes sdo conexas quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir, e o parégrafo
primeiro, em seguida, dispde que 0s processos conexos serdo reunidos para deciséo conjunta, salvo
se um deles ja houver sido sentenciado. Além disso, como apontado no relatério técnico, o terceiro
paragrafo do mesmo dispositivo define que a reunido dos processos se dard mesmo quando nédo
forem conexos, nos seguintes termos:

8§ 3.% Serdo reunidos para julgamento conjunto 0S processos que possam gerar

risco de prolacdo de decisdes conflitantes ou contraditérias caso decididos
separadamente, mesmo sem conex&o entre eles.

O art. 58, afinal, assevera gque a reunido das acdes far-se-a no juizo prevento, sendo

este definido pelo registro da propositura ou pela distribui¢do dos autos (art. 59).

A medida visa, por evidente, salvaguardar a seguranca juridica, ao se evitar decisdes
conflitantes, bem como garantir a economia e a celeridade processuais, mediante a tramitacdo em
paralelo e o julgamento em conjunto dos feitos, unificando atos e simplificando o curso do

procedimento, de modo a desembocar num s6 pronunciamento definitivo sobre o mérito.

E de se atentar, todavia, primeiramente para o fato de que a propria equipe técnica
demonstrou, em seu relatorio, haver conexao entre os processos de n. 200/19 e 5061/17, dado que
partilham da mesma “causa de pedir”, por assim dizer, porquanto o “objeto” do processo de n.
5061/17 seria “buscar a melhor forma de se promover a contratagao dos servigos de anestesia”,

estando presente, desde o inicio, a alternativa do credenciamento; ¢ o “objeto” deste processo de
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n. 200/19, a seu turno, “¢ justamente a analise do credenciamento deflagrado pelo Estado para esse

ﬁm” 7

Face a essa constatacao, pois, ndo se estaria diante da hipotese do § 3.° do art. 55, a
saber, de conexdo por prejudicialidade, mas de conexdo propriamente dita, no sentido mais

técnico.

Todavia, as peculiaridades dos processos de controle externo, em tramitacdo nesta
Corte especializada, exigem que se facam as devidas adaptacdes, quando da aplicacdo do
regramento processual civil, subsidiario e supletivo (art. 99-A da LC Estadual n. 154/96 c/c. os
arts. 15 e 1046, § 2.°, ambos do CPC/15), para o deslinde de suas intercorréncias.

Nestes termos, vale consignar, em segundo lugar, a diferenca de escopo entre o
processo n. 5061/17 e a fiscalizacdo aqui conduzida, porque voltada para a andlise da legalidade
do edital de chamamento publico lancado pela Administracdo estadual, com vistas a sua
conformidade, a partir do disposto no art. 71, inciso IX, da Constitui¢cdo da Republica, c/c. o art.
49, inciso VIII da Constituicdo Estadual, o art. 113, § 2.° da Lei Federal n. 8.666/93, e o art. 38,
inciso I, alinea “b”, da LC n. 154/96.

A fiscalizagdo empreendida no bojo dos autos de n. 05061/17, em contrapartida,
conguanto igualmente orientada para a verificacdo da regularidade da gestdo publica, sob o critério
da juridicidade, destina-se a avaliacdo do cabimento das medidas propostas pelo Corpo Técnico
como necessarias a supressao de eventuais ilicitudes ainda praticadas na execucdo do Contrato n.
245-PGE/2013.8

" Sem, aqui, enveredar pelo debate doutrinario sobre os elementos que constituem o objeto material do processo, quer
no sentido de se restringir ao pedido, quer abrangendo tanto o pedido quanto a causa de pedir, por sua vez
consubstanciada nos fatos e fundamentos juridicos da pretensdo veiculada na agao, tem-se que a legislagdo processual
civil vigente adota o critério da triplice identidade da acéo (art. 340, § 2.°, do CPC/15), denotando a essencialidade de
ambos o0s aspectos para a caracterizacdo de uma demanda. Cf. a respeito ASSIS, A. Cumulacéo de Ag¢des. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002, pp. 115-116.

8 Convém destacar, neste ponto, que referido processo consiste em desmembramento dos autos de inspegdo de n.
0224/17, deflagrado para fiscalizar a execucdo do Contrato n. 245/PGE-2013, celebrado entre o Estado de Ronddnia
e 0 Centro Médico Anestesiolégico de Ronddnia — CMA, para prestacéo de servigos médicos de anestesiologia, com
escopo de avaliar a ocorréncia de possiveis irregularidades. Objetivando uma melhor gestdo processual, porém, decidi
promover a segregacdo do objeto em dois processos distintos, por ocasido da DM 0295/2017-GCPCN (1D=519424),
permanecendo aqueles autos de n. 0224/17 destinados a apuracdo de responsabilidades dos agentes envolvidos nos
ilicitos detectados, enquanto os autos de n. 5061/17 foram instaurados para avaliar o cabimento de medidas corretivas
capazes de elidir as eventuais irregularidades praticadas na execucdo da avenca.
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N&o se olvide, nesse particular, que a contratacdo da prestacdo de tais servicos, é dizer,
a sua execucao indireta, constitui medida complementar, consoante o permissivo constitucional
(art. 199, 81.°), ndo se podendo substituir inteiramente a execucdo direta pela Administracéo

Publica (art. 197), em especial em virtude da atividade em questdo ser tipica da unidade

jurisdicionada, sendo vedada a terceirizacdo de mé&o-de-obra, sob pena de esvaziamento do
preceito constitucional que impde a obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico para

ingresso nos quadros de pessoal do poder publico (art. 37, inciso 11).°

A Lei Federal n. 8.080/90, que dispde sobre o servico de salde, trata dessa participacao
complementar do setor privado no capitulo I1 do titulo 11, ao estipular o seguinte (sublinhou-se):
Art. 24, Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a

cobertura assistencial & populacio de uma determinada area, o Sistema Unico de
Salde (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participacdo complementar dos servicos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as hormas
de direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Disso resulta que a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo dos servi¢os
médicos de anestesiologia, para uma complementacédo que se tornou em verdade substitutiva
da execucdo direta, recobrindo a maior parte da demanda — como tem sido feita ha anos pelo ente
publico estadual, por intermédio da SESAU —° consiste em modelo incompativel com o

% A esse respeito, vale consignar o novo regramento dado a execucdo indireta de servigos publicos no ambito federal,
a partir do Decreto n. 9.507/18, cujo art. 3.° veda a terceiriza¢do, na administracdo direta, autarquica e fundacional, de
atividades tipicamente administrativas (e.g. tomada de decisdo, controle, poder de policia), bem como, dentre outras
hip6teses, de atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade
(inciso 1V), impedindo, com isso, a terceirizagdo de méo-de-obra. O § 1.° do mesmo dispositivo, por sua vez, faculta
a execucdo indireta de “servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios”, vedando, porém, a transferéncia de
responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado. O § 2.%, na
sequéncia, proibe a terceirizagdo desses mesmos servicos auxiliares, instrumentais ou acessérios quando tratarem de
fiscalizacdo e consentimento relacionados ao exercicio do poder de policia.

10 Para ilustrar essa constatacéo, é digna de nota a afirmativa do Corpo Técnico, contida no Gltimo Relatério Técnico
juntado aos autos de n. 05061/17 (ID=738074) ao analisar as informacdes trazidas pela SESAU, no Documento n.
09294/18 (ID=664074), acerca da atuacdo dos médicos anestesistas no Hospital de Base: “[...] 54. Conforme consta
na pag. 22 do ID n. 664074, existem 6 (seis) médicos anestesistas com vinculo estatutario com o Estado, prestando
servico no Hospital de Base. S&o eles: Antonio Silveira Rangel, Eduardo Alves Brand&o, Eduardo Lagreca, Ivam
Castro, Maria Betania do Nascimento Torres e Roaldo Luis Valiati. 55. J& na pag. 33 do mesmo ID, consta a lista de
médicos que prestam servigo pela empresa CMA, que, no total, sdo 37 (trinta e sete). 56. Ou seja, atualmente, no
Hospital de Base, h& 43 (quarenta e trés) médicos anestesistas atuando em regime de plantdo.”
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ordenamento juridico brasileiro. Sua admissdo, entretanto, tem-se dado de modo

absolutamente excepcional e temporéario,'* na condicdo de medida paliativa, face as
circunstancias faticas que caracterizam a situacao do servico publico de saude rondoniense e o

préprio setor privado.

Assim, na ponderacdo de principios e valores, e na harmonizacéo de bens juridicos
coexistentes (entre os quais a saude, enquanto direito social fundamental, e a eficiéncia da
atividade administrativa), a tolerancia a essa alternativa manifestamente inconstitucional e ilegal
perpassa a compreensdo de sua transitoriedade, assim como a adogdo de um modelo de
contratacdo 0 menos lesivo possivel aos ditames da impessoalidade, da isonomia, da

economicidade, e do interesse publico.

Sob esta dptica, a correcdo de eventuais irregularidades ainda subsistentes no curso
da execugdo do aludido contrato n. 245-PGE/2013 acaba por ser providéncia insuficiente para a
completa adequacdo da prestacdo do servico publico em testilha, a demandar, em verdade, inteira
rearticulacdo da Administracdo estadual no intuito de promover mudancas de cunho estrutural e
operacional que permitam a gradativa conformacao da gestdo do servigo publico ao ordenamento
juridico, acarretando, inevitavelmente, a ampliacdo do escopo do processo n. 05061/17, doravante
consubstanciado, a rigor, na busca pela melhor forma de se promover a prestacdo do servico de

anestesiologia, a cargo da unidade jurisdicionada em comento, dadas as sobreditas circunstancias
faticas de cronica deficiéncia do servigo, com o reconhecimento da mera instrumentalidade da
contratacdo de terceiros levada a efeito. Contratacdo esta, pois, de que se lanca méo para a garantia
da continuidade de servigo publico essencial, de modo a prevenir maiores prejuizos ao erario e a
populacdo, e cujo modelo mais apropriado aos propositos discorridos supra vem a constituir o

mérito do mencionado processo.

Referida ampliacdo de escopo, decerto, ndo elimina o reconhecimento da conexao
entre os processos aqui discutidos, ante a identidade das circunstancias faticas e juridicas ja

explicitadas, a embasar tanto o objeto daqueles autos quanto destes. E mesmo que tal eliminacao

11 Algo ja explicitado anteriormente, por esta Corte, na Decisdo n. 08/2014-2.2 Camara (Processo n. 03398/13) e
reafirmado no Acérddo APL-TC 00392/18-Pleno (Processo n. 02520/18).
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ocorresse, o risco de decisdes conflitantes poderia, sem embargo, determinar a sua reunido para

julgamento conjunto, nos termos do mencionado § 3.° do art. 55 da lei processual civil.

O desdobramento de cada qual das fiscalizacdes em curso, todavia, a luz da prépria
celeridade e economia processuais, e, bem assim, em vista da utilidade dos processos, esta a indicar
que a melhor alternativa procedimental para neutralizar o risco de decisdes conflitantes é
promover, uma vez mais, a delimitacdo do objeto material de ambos os feitos, de modo que nestes
autos de n. 00200/19 seja concentrada a analise sobre o credenciamento como modelo de selecdo
de eventuais interessados em prestar o servico médico de anestesiologia, deixando-se para 0s autos
de n. 05061/17 a apreciacdo de outras medidas indispensaveis a adequacgdo da prestacao do servico,
porguanto mais abrangentes e voltadas a um incremento da gestdo — o que exigira ulterior

monitoramento.

Semelhante providéncia acarretara, igualmente, a ampliacdo do escopo dos presentes
autos, doravante ndo mais restrito a analise da legalidade do instrumento convocatério do dito
credenciamento, em seus aspectos formais, mas englobando a avaliagdo quanto aos critérios da
selecdo em si mesma, com o fito de melhor atender aos aludidos preceitos da impessoalidade, da
isonomia, da economicidade, e do interesse publico, sem olvido da excepcionalidade e da
temporariedade dessa solugéo.

N&do é demais ressaltar que a alternativa ora escolhida, de delimitacdo do objeto
processual, cinge-se a esfera de deliberacdo do 6rgdo competente para apreciar os feitos, tendo em
vista 0 entendimento jurisprudencial no sentido de que a reunido para julgamento conjunto nédo é
consequéncia automatica e imprescindivel da conexdo, mas faculdade do julgador, a ser exercida
sob o condéo da conveniéncia, no intuito de favorecer a economia processual e, em especial, de
prevenir decisdes conflitantes. Confiram-se os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica

(destacou-se):

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO (ART 544 DO CPC/73) - EXCECAO DE
INCOMPETENCIA - DECISAO MONOCRATICA NEGANDO PROVIMENTO AO
RECLAMO, MANTIDA A INADMISSAO DO RECURSO ESPECIAL.
INSURGENCIA DA PARTE RE. 1. Conforme entendimento do STJ, "A conex&o é um
instituto inspirado na preservacdo do prestigio do Poder Judiciario, por forca da
coeréncia e compatibilidade de suas decisdes e atendimento aos postulados da economia
processual, ao permitir que, num Gnico processo e através de sentenca una, possa o juiz
prover sobre varias relagdes, ampliando o espectro da decisédo para imiscuir no seu bojo
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uma pluralidade de conflitos, aumentando a efetividade da funcdo pacificadora da
justica. A conexdo ou a continéncia, por decorréncia da identidade da causa de pedir ou
pedido, torna conveniente o julgamento conjunto, ndo sé por medida de economia
processual, mas também para evitar a possibilidade de prolagdo de decisbes
contraditdrias, que trariam desprestigio a Justica. A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica reconhece certa e relativa margem de discricionariedade na
avaliacdo do julgador, quanto a intensidade da conexdo, mas devendo essa
avaliacdo ser sempre orientada pela maxima de que as decisbes ndo devem se
contradizer." (Agint no AREsp 479.470/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, Rel. p/
Acorddo Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
03/08/2017, DJe 27/09/2017). Incidéncia do 6bice da simula 83/STJ. 2. Na hipotese, 0
Tribunal a quo asseverou existirem "diversas outras a¢des tratando da mesma matéria e
tramitando nas diversas varas da comarca de Porto Velho, ndo havendo noticia de que
em tais acOes houve pedido ou determinacdo de reunido do mesmos e, portanto, seria
indcua a analise conjunta da acdo aqui discutida, uma vez que existem outras a¢bes que
serdo julgadas por juizos diversos". Para o acolhimento da tese de imprescindibilidade
de reunido das acOes por conexdo ou prevencdo, seria imprescindivel promover o
enfrentamento do acervo fatico-probatério dos autos, providéncia invidvel em sede de
recurso especial ante o dbice da simula 7/STJ. 3. Agravo regimental desprovido. (AgRg
no AREsp 462.985/RO, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado
em 28/11/2017, DJe 04/12/2017)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO.
DECLARATORIA E INDENIZATORIA. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA N°
284/STF. CONTRATOS DE EMPRESTIMOS. CONEXAO. MATERIA FATICA.
ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 7/STJ. TESE RECURSAL NAO
PREQUESTIONADA. SUMULA N° 211/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
NAO CARACTERIZACAO. 1. O recurso especial que indica violagdo do art. 535 do
Cadigo de Processo Civil de 1973, mas traz somente alegacdo genérica de negativa de
prestacdo jurisdicional, é deficiente em sua fundamentagdo, o que atrai o Obice da
Stmula n® 284 do Supremo Tribunal Federal. 2. Ausente o prequestionamento, até
mesmo de modo implicito, dos dispositivos apontados como violados no recurso
especial, incide o disposto na Simula n°® 211 do Superior Tribunal de Justica. 3. De
acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a reunido dos processos por conexao
configura faculdade atribuida ao julgador, a quem é conferida certa margem de
discricionariedade para avaliar a intensidade da conexdo e o grau de risco da
ocorréncia de decisfes contraditorias. 4. Hipdtese em que as conclusdes da Corte de
origem quanto a alegada existéncia de conexdo entre as demandas decorreram
inquestionavelmente da andlise do conjunto fatico-probatério dos autos, o que impede
arevisdo do tema em virtude do 6bice da Sumula n® 7/STJ. 5. Para que seja comprovado
o dissidio jurisprudencial é necessaria a demonstracdo da similitude fatica entre o
acordao recorrido e os arestos colacionados como paradigmas, nos termos dos arts. 541,
parégrafo Unico, do CPC e 255, 88 1° e 2°, do RISTJ. 6. Agravo interno ndo provido.
(Agint no Ag no REsp 1632938/PB, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 16/03/2017, DJe 28/03/2017)

Por esses motivos, e considerando sobremodo a diferenca de escopo entre 0s

processos, acima explicitada, afigura-se mais razoavel, a fim de evitar eventual conflito de
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decisdes, delimitar 0 objeto destes autos de n. 0200/19 a anélise do credenciamento como forma
de selecéo de interessados em prestar servico médico de anestesiologia, sob delegacdo do poder
publico, compreendendo também a andlise do Edital de Chamamento Publico n. 20/2018/SUPEL,
por meio do qual se dera a publicidade do processo seletivo.

Com isso, torna-se desnecesséria a reunido dos feitos para julgamento, muito embora
se reafirme a competéncia para relatar o presente processo, expressamente reconhecida por ocasiao
da DM 0088/2019-GCPCN, pelas demais razes expendidas no supracitado relatério técnico,
acolhidas pelo despacho do e. Conselheiro Benedito Antdnio Alves, mormente por se entender, a
vista da natureza relativa das competéncias no &mbito desta Corte, atitude mais consentanea com

a economia e a celeridade processuais.
I11. Das pecas protocolizadas pela empresa Servane

A sociedade empresaria “Servane — Servicos de Anestesiologia”, cuja razao social é
Santiago e Mariquito Servicos Médicos de Anestesiologia Ltda., cadastrada no CNPJ sob o n.
06.128.827/0001-61, protocolizou os documentos de n. 02230/19 (ID=736064) e n. 02292/19
(ID=737049), referentes ao Edital de Chamamento Publico n. 20/2018, constante do processo
administrativo n. 0036.385432/2018-18, deflagrado pela SESAU, objeto destes autos de
fiscalizacéo.

Trata-se, em verdade, de copias de peti¢bes, instruidas com documentos, dirigidas a
senhora Samara Rocha do Nascimento, enquanto “Presidente Substituta da SUPEL”, objetivando
a reavaliacdo do corpo técnico da empresa, para fins de habilitacdo, ou, alternativamente, a
aplicacdo do mesmo requisito exigido — apresentar o Registro de Qualificacdo de Especialidade
Médica (RQE) — para demais profissionais que prestem servico médico de salde junto a SESAU.

Como dito supra, o Relator originario do processo determinou a juntada desses
documentos a estes autos, respectivamente por meio dos Despachos de n. 0109/2019-GCBAA
(ID==736837) e n. 0114/2019-GCBAA (ID=737780), com o consequente envio ao Corpo

Instrutivo para analise.

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
16


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc. n° 00200/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Com acerto, a Unidade Técnica apontou que tais pecas ndo formulam pedido algum

direcionado ao Tribunal, malgrado o primeiro documento, de n. 02230/19, indicar que a cOpia de

peticao dirigida a SUPEL seria para “providéncias e conhecimento” desta Corte.

Além disso, é digno de nota que a primeira folha do documento n. 02230/19, ao
enderecar a referida copia a este Tribunal, contém, ao final, assinatura sem indicag&o do subscritor,
com rubrica diferente daquela aposta ao final do petitério dirigido a SUPEL, por sua vez subscrito
por Tania Gonzales Martinez, sem especificacdo, ademais, de seu vinculo com a empresa

peticionante, bem como de documentos comprobatorios desse vinculo.

Tais omissdes fulminam eventual pretensdo de conhecimento de tais pecas a conta de
representacdo formulada a este 6rgdo de controle externo, consoante o art. 113, 8 1.°, da Lei n.
8.666/93, c/c. o art. 52-A, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c. o art. 82-A,
inciso VII, do Regimento Interno do TCE/RO, porquanto ndo preenchidos os requisitos formais
previstos no art. 80, caput, do Regimento Interno desta Corte, aplicavel a espécie por forca do 8§
1.° do sobredito art. 52-A, reproduzido no § 1.° do art. 82-A do RITCERO. Entre esses requisitos
formais se incluem a completa qualificacdo e endereco do representante, o que, em se tratando de
pessoa juridica, exige igualmente a identificacdo do subscritor e a demonstracdo de seus poderes
de representacdo legal, consoante o art. 75, inciso V111, do CPC/15.

Neste sentido, dado que sequer a formulacdo de pedido direcionado a este Tribunal
consta dos referidos documentos, nao se vislumbra a necessidade de franquear a pessoa juridica a
oportunidade de emendar a peca vestibular, considerando, inclusive, que outro documento ja

protocolizou, em complementacgdo ao primeiro, sem que tais deficiéncias fossem supridas.

Por outro lado, a se tomar as aludidas pecas como noticia de irreqularidade, tem-se a

indicacdo de suposta restri¢do a participacdo do credenciamento, pela imposicdo de exigéncia de

qualificagdo profissional aparentemente em dissonancia com a legislagéo de regéncia.

Acerca disso, o Corpo Instrutivo considerou nao ser oportuna a intervencédo da Corte,

uma vez que a questao ainda estava em discussd@o no ambito administrativo. Assim se posicionou:

[...]
3.3. Da documentac&o colacionada nos 1D 736064 e 737049.
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54. A documentagdo juntada nos referidos IDs consiste em copia de duas manifestagdes
encaminhadas a Supel, sem nenhum pedido direcionado ao Tribunal.

55. Nelas, a empresa peticionante relata decisées do Conselho Federal de Medicina, as
quais esclarecem que o profissional médico pode atuar em qualquer area da medicina,
ainda que ndo tenha especializa¢do. Aduziu que a especializagdo em determinada area
é apenas um plus, ndo um requisito para o exercicio da medicina especializada.

56. Pois bem. Em consulta ao processo 0036.385432/2018-19, verifica-se que, no dia
13 de marco de 2019, foi realizada uma nova sessao para apreciacdo dos documentos
relativos a habilitacdo e qualificacdo técnica dos credenciados no certame. A ata da
sessao foi juntada no ID 5031576 daquele processo administrativo e nela consta:

[...] DA REANALISE E JULGAMENTO DO EVELOPE Il DA EMPRESA
SANTIAGO & MARIQUITO SERVICOS MEDICOS DE ANESTESIA LTDA
PELA SESAU: A SESAU/RO quando da reanalise dos documentos de
habilitacdo técnica, assim como da analise dos apontamentos feitos por esta
geréncia por meio da Ata 3 (4818397), emitiu o Parecer n°® 10/2019/SESAU-
CRECSS, esclarecendo que mesmo tratar-se de pessoa juridica, a empresa
terceirizada que celebrar contrato com a Secretaria de Saulde, o0s
profissionais médicos deverdo possuir especializacdo, devidamente
reconhecida pelo Conselho Regional de Medicina de Rondo6nia -
CREMERO, por forca da Resolugdo CFM n° 2005/2012. Afirmando que os
médicos JAIME TAMES RENAGA e TANIA MARTINEZ GONZALEZ, néo
possuem registro de especialistas no Conselho Regional de Medicina— CRM [...].
[grifo ndo original]

57. Também se verifica que a documentagdo trazida a estes autos (IDs 736064 e
737049), foi anexada aquele processo administrativo, disponivel para consulta publica,
nos IDs 5072668 e 5111437.

58. Nota-se, entdo, que houve uma impugnacao a uma deciséo proferida pela Supel, que
ainda ndo foi respondida no @mbito Administrativo (ainda havendo prazo legal para
tanto).

59. Por este motivo, neste momento processual, considerando que ainda ndo houve
resposta da Administracdo em relacdo a manifestacdo feita pela empresa, é mais
adequado que se aguarde a decisdo administrativa, sob pena de o Tribunal imiscuir-se
na prépria atividade do gestor.

Divergindo do encaminhamento do Corpo Técnico, neste ponto, considero que a
questdo da exigéncia de qualificagdo profissional no instrumento convocatdrio em testilha deve
ser enfrentada por este Sodalicio desde logo, independentemente do deslinde da situagéo especifica

da empresa interessada na esfera administrativa.'?

12 Ao tempo da lavratura desta decisdo saneadora, ademais, o pleito da referida empresa interessada ja foi enfrentado
na esfera administrativa, pelo que consta na Ata da 62 Sessdo para julgamento da habilitagdo e qualificacdo técnica,
de 03 05. 2019 na qual, entendendo por superada a eX|genC|a do RQE a Comisséo EspeC|aI de L|C|ta<;ao julgou
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Sabidamente, a defesa do interesse publico é o que norteia a atuacdo do controle
externo, e todo e qualquer processo licitatorio (ou processo seletivo, de modo amplo) promovido
pela Administracdo Publica, bem como as contratagdes dele advindas, devem obedecer aos
principios informadores da atividade administrativa, insculpidos no caput do art. 37 da Carta
Politica e na legislacdo de regéncia, muitos dos quais ja nomeados linhas acima.

Tratando-se, todavia, de aspecto atinente ao mérito, deixa-se para aprecia-lo em item
separado, mais adiante nesta decisdo, assim como os demais achados da equipe técnica e sua
proposta de encaminhamento, relativamente aos elementos formais do edital de chamamento
publico, consoante o Relatério Técnico ja incluso nestes autos (ID=745080). No mesmo passo,
com base no quanto argumentado supra, deverdo ser igualmente discutidos outros aspectos
relativos ao credenciamento, entre os quais 0s suscitados no item 3.2.2 do Relatério Técnico

registrado com o ID=738074, colacionado aos autos de n. 05061/17.
IV. Do credenciamento

Como bem destacou a Unidade Técnica, no bojo do Gltimo relatério juntado aos autos
de n. 05061/17, a figura do credenciamento, apesar de ndo ter previsao legal expressa, é tratada
pela doutrina e jurisprudéncia como uma forma de contratacéo direta, possuindo como fundamento
o art. 25 da Lei Federal n. 8.666/93, que preveé a possibilidade de contratacdo sem licitacdo prévia,

nos casos em que exista inviabilidade de competi¢cdo, quando entdo a licitacdo se torna inexigivel.

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur, igualmente citada pelo Corpo

Instrutivo, o credenciamento pode ser conceituado como:

[...] uma espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em prestar certos
tipos de servicos, conforme regras de habilitacdo e remuneracéao prefixadas pela propria
Administracdo Publica. Todos os credenciados celebram, sob as mesmas condi¢des,
contrato administrativo, haja vista que, pela natureza do servi¢co, ndao ha relacdo de
exclusdo, isto é, o servico a ser contratado ndo precisa ser prestado com exclusividade
por um ou por outro, mas é prestado por todos.*3

Assim, o credenciamento € um conjunto de procedimentos por meio dos quais a

Administragdo seleciona, mediante chamamento publico, todos os prestadores aptos e interessados

13 R, J. M. Dispensa e Inexigibilidade de L icitacdo Publica. S0 Paulo: Dialética, 200
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em realizar determinados servi¢os, quando o interesse publico for melhor atendido com a

contratacdo do maior numero possivel de prestadores simultaneos.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes também reconhece a figura do credenciamento,
destacando que, a despeito da superficialidade com que é tratado, configura uma solucdo para
grandes problemas nos quais a licitacdo se mostre inadequada. Explica o autor que:

Se a Administragéo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se a
contratar os que tiverem interesse e que satisfagam os requisitos estabelecidos, ela
prépria fixando o valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no
estrito sentido da palavra, inviabilizando a competi¢do, uma vez que a todos foi
assegurada a contratacao. E a figura do “credenciamento”, que o Tribunal de Contas da
Unido vem recomendando para a contratacdo de “servigos médicos, juridicos e de
treinamento”.14

Neste sentido, o credenciamento consiste numa espécie de “pré-qualificacao” dos
interessados na contratacdo com o poder publico, implicando a selecdo no preenchimento dos

requisitos elencados pela Administracdo para habilitacdo a prestacdo dos servicos.

Em seguida, Jacoby observa existirem dois tipos de credenciamento: o fechado e o

aberto. No credenciamento de tipo fechado, a Administracdo lanca edital com a definicdo dos
documentos necessarios para habilitacdo dos interessados, fixando data para sessdo de abertura
dos envelopes e julgamento da habilitacdo. J& no credenciamento de tipo aberto, ndo ha sessdo de
abertura de envelopes, mas uma data a partir da qual os interessados devem levar os documentos

exigidos ao 6rgdo que, apds andlise, os credencia ou ndo.™®

A par disso, 0 autor enumera quatro aspectos fundamentais a definir a possibilidade de

0 poder publico lancar méo da pré-qualificacdo do tipo credenciamento, a saber (sublinhou-se):

6.2.1.1. todos os que satisfacam as condicGes exigidas

Se 0 objeto s pode ser realizado por um, como uma ponte ou um sé curso, descabe a
pré-qualificacdo, pois constitui a caracteristica fundamental do tipo credenciamento que
todos os selecionados sejam contratados, embora demandados em quantidades
diferentes;

14 JACOBY FERNANDES, J. U. Contratacdo direta sem licitag&o. 10.ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Férum,
2016, pp. 467 e ss.

15 O autor ressalta que o Regime Diferenciado de Contratacdes Plblicas — RDC, instituido pela Lei Federal n.
12.462/11, incorporou ao direito positivo um instituto “muito préximo” ao credenciamento aberto, optando, porém,
pela nomenclatura “pré-qualificacdo permanente”. Lamenta o doutrinador, contudo, o fato de que a norma se restrinja
aos destinatarios do RDC. Cf. Ibidem, p. 472. Cf. também os arts. 29, caput e inciso |, 30, caput e inciso I1 e 88 1.°a
5.5, todos da referida lei
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6.2.1.2. impessoalidade na definicdo da demanda, por contratado

Observe que a jurisprudéncia ja consagrou pelo menos trés possibilidades do uso do
credenciamento, mas sempre excluindo a vontade da Administracdo na determinacao
da demanda por credenciado;

6.2.1.3. que o objeto satisfaca a forma definida no edital

S&o servicos em gue as diferencas pessoais do selecionado tém pouca relevancia para o
interesse publico, dados os niveis técnicos da atividade, ja bastante regulamentada ou
de facil verificacdo. Por exemplo, num curso de Windows com programa definido e
condigdes de ensino objetivamente determinadas € possivel, com um fiscal ou “gestor
do contrato”, avaliar o cumprimento da obrigacao;

6.2.1.4. que o prego de mercado seja razoavelmente uniforme

A fixacdo dos valores previamente pela Administracdo implica o dever inafastavel de
comprovar e demonstrar, nos autos, a vantagem ou igualdade dos valores definidos em
relacédo a licitagdo convencional ou precos de mercado. Essa justificativa sera objeto de
futuro exame perante as esferas de controle, nos termos da lei.'

No caso particular do credenciamento para prestacdo de servigos medicos, Jacoby

fornece um exemplo, para ilustracdo, cuja reproducéo é valida:

Exemplificando, para melhor compreensdo: se o interesse € na contratacdo de médico
oftalmologista, para prestar assisténcia aos servidores, a Administracdo lancaria um
edital, similar ao de concorréncia, nos termos do art. 114 da Lei n® 8.666/1993,
convocando os profissionais formados em Medicina, com especializagdo em
Oftalmologia, que possuissem consultério e atendessem com hora marcada, fixando
previamente os honoréarios adequados em tabela prépria ou tendo por referéncia a de
outro 6rgdo (AMB, por exemplo), abrindo inscri¢es. Desse modo, todos 0s médicos
que tivessem interesse no contrato compareceriam ao 6rgdo, fariam sua inscrigdo,
comprovando o atendimento aos requisitos estabelecidos, e seriam contratados
diretamente, sem licitagdo, por “inexigibilidade”, nos termos do art. 25, caput, da Lei
n° 8.666/1993.Y

E de se ver que, no exemplo dado, o credenciamento se amolda, mais propriamente,
quando a prestacgao de servicos médicos constitui atividade acessoria ou auxiliar — contratacao
para prestar assisténcia aos servidores —, e ndo quando configura atividade tipica do érgdo ou
entidade publica — contratacdo para prestar assisténcia a populagdo —, com atribuicdes inerentes

aos cargos que compdem o quadro de pessoal da Administracao.

Destarte, de hipoOtese ja excepcional, no campo da execucdo indireta, 0

credenciamento como modelo de selecdo de prestadores de servico se traduz em medida

16 Ibidem, p. 468.
7 Idem
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excepcionalissima, quando voltado a suprir uma deficiéncia na execucdo direta de servigo

publico essencial, ordinariamente prestado pelo Estado; e, por ser admitida apenas e tdo somente
em garantia da continuidade do servico publico, s6 pode sé-lo em carater transitorio, devendo a
Administracdo realiza-lo sob condigdes estritas, e envidar todos os esfor¢os para sua posterior
superacéo.

A evolucao jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido retrata essa passagem —
de uma modalidade de selecdo visando a prestacdo de servico acessorio para uma possibilidade

excepcionalmente aceitavel quanto a prestacdo de servico afeito as finalidades estatais.

O tema do credenciamento foi abordado, inicialmente, em processo administrativo no
ambito interno daquele Tribunal, a saber, o Processo TC n. 008.797/93-5, quando da deliberacao
sobre 0 novo Regulamento de Assisténcia Médica da Corte federal,*® cujo acorddo definiu as
balizas para a sua realizacdo. Tais balizas foram reproduzidas, em seguida, na fundamentagéo do
voto do Ministro Relator da Decisdo n. 656/1995-Plenario, Homero Santos, deciséo esta, exarada
nos autos de n. TC 016.522/95-8, que, respondendo a consulta formulada pelo entdo Ministro da
Educacao sobre a possibilidade de contratacdo de servicos médicos-assistenciais a servidores e
seus dependentes, reconheceu que o credenciamento atende a diversos principios orientadores das
contratagBes publicas.t® In verbis (destacou-se):

[.]

Legalidade - a conveniéncia social no caso da assisténcia médica é latente, uma vez que
com o credenciamento todos serdo amplamente beneficiados e a legalidade encontra
respaldo no art. 25 da Lei n° 8.666/93;

Impessoalidade - o credenciamento obedece este principio, pois a finalidade da
Administracdo é prestar a melhor assisténcia médica, com o menor custo possivel e dentro
dos limites orcamentérios; é o que se pretende fazer, atingindo todas as entidades
prestadoras de servi¢co que se enquadrarem nos requisitos estabelecidos;

18 Resultando na Resolug&o n. 004/1993, posteriormente revogada pela Resolugdo n. 20/1994, por sua vez substituida
pela Resolucdo n. 97/1997.

1% Em resposta a consulta precedente (Processo TC n. 016.171/94-2, Decisdo n. 104/95-Plenario), formulada pelo
entdo Secretario do Tesouro Nacional, 0 TCU, a despeito de ndo conhecer da consulta, por ilegitimidade do consulente,
abordou a questéo do credenciamento, acolhendo a posi¢éo do Corpo Instrutivo, expressa nos seguintes termos: [...]
10. Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo TC 008.797/93-5 que o sistema de
credenciamento, quando realizado com a devida cautela, assegurando tratamento isonémico aos interessados na
prestagao dos Servicos e negomando se as condlgoes de atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos servicgos
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Igualdade - no credenciamento o principio da igualdade estard muito mais patente do que
na licitacdo formal. Poderd ser credenciada da pequena clinica, ou um consultério de apenas
um médico, ao hospital de grande porte, com direito de participacdo de todos, sendo a sua
utilizagdo em pequena ou grande escala vinculada a qualidade e a confianga dos
beneficiarios que, conforme a aceitacdo destes, permanecerdo ou serdo descredenciados;

Publicidade - antes de se concretizar o credenciamento, devera ser dada ampla divulgacao,
com aviso publicado no Diéario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagdo, podendo,
inclusive, a Administracdo enviar correspondéncia aos possiveis prestadores de servigo;

Probidade Administrativa - o credenciamento, da maneira que serd executado, obedece
rigorosamente aos postulados do principio da probidade administrativa, uma vez que,
embora tal procedimento ndo esteja expressamente previsto na Lei de Licitagdo, nenhum
comprometimento ético ou moral podera ser apontado, ja que foram observados os demais
principios elencados para o certame;

Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio - € um principio bastante facil de ser seguido
no esquema do credenciamento, pois 0s pardmetros serdo definidos em ato da
Administracdo, que, mediante divulgagdo para conhecimento dos interessados, permitird
gue sejam selecionados apenas aqueles que concordarem e se adequarem a seus termos;

Julgamento Objetivo - no credenciamento, o principio do julgamento objetivo sera muito
mais democratico do que no da licitacdo formal, pois, nesta, o julgamento é de uma
Comissdo, que escolhera um numero reduzido de prestadores de servigo, que depois teréo
que ser aceitos pelos usuérios. No caso do credenciamento, as entidades prestardo servicos
aos beneficiarios da assisténcia médica, de acordo com a escolha de cada participante, em
razdo do grande nimero de opcdes, portanto ndo basta ser credenciado para prestar servigo,
tem que contar com a confianga da clientela.

Naquela oportunidade, foram também definidos os requisitos que devem ser observados
guando do credenciamento de empresas e profissionais do ramo, tais como:

1 - dar ampla divulgagdo, mediante aviso publicado no Diario Oficial da Unido e em
jornal de grande circulacdo local, podendo também a Administracdo utilizar-se,
suplementarmente e a qualquer tempo, com vistas a ampliar o universo dos credenciados,
de convites a interessados do ramo que gozem de boa reputagdo profissional;

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar-
se, de modo que os profissionais, clinicas e laborat6rios que vierem a ser credenciados
tenham, de fato, condigdes de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique
restri¢do indevida ao credenciamento;

3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerara os diversos itens de
servicos médicos e laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem assim as condigdes e
prazos para o pagamento dos servicos faturados;

4 - consignar vedacao expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relacdo a
tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associacdo de servidores, p. ex.) da
atribuicéo de proceder ao credenciamento e/ou intermediacdo do pagamento dos servigos
prestados;

5 - estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que
ndo estejam cumprindo as regras e condicfes fixadas para o atendimento, sejam
imediatamente excluidos do rol de credenciados;
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6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa
fisica ou juridica, que preencha as condi¢gdes minimas exigidas;

7 - prever a possibilidade de denlncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado,
bastando notificar a Administracdo, com a antecedéncia fixada no termo;

8 - possibilitar que os usudrios denunciem qualquer irregularidade verificada na
prestacdo dos servicos e/ou no faturamento; e

9 -fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento (como
p. ex. proibicdo de que o credenciado exija que o usuario assine fatura ou guia de
atendimento em branco).

A Corte de Contas federal, posteriormente, proferiu dois outros julgados, em que a
contratacdo de servi¢cos médicos objeto de fiscalizacdo visava a consecucdo de atividade-fim da
unidade jurisdicionada, quando entéo o Tribunal especializado admitiu o credenciamento como
modalidade de selecdo de interessados para esse proposito. Assim, no processo TC n.
014.662/2001-6, tratando de auditoria feita no Hospital Central do Exército — HCE, tendo por
escopo a gestdo das licitacdes e contratos realizados pelo érgdo, a Primeira Camara acolheu as
propostas do Corpo Técnico para melhoria do setor, incluindo entre as diversas determinagdes
constantes do Acérddo n. 2.521/2003-Primeira Camara o seguinte (destacou-se):

[.]

9.2.60. somente credencie terceiros para a realizacao de procedimentos médicos que
0 HCE néo esté apto a realizar, abstendo-se de terceirizar a realizacédo de atividades
gue possam ser executadas no hospital, em cumprimento ao que determina o Decreto n°
2.271/97, em seu art. 1°, § 2°;

9.2.61. assegure a isonomia entre todos os interessados no credenciamento para
prestacdo de servigos médico-hospitalares, consoante principio estabelecido no art. 3°,
caput, e Decisdo n° 324/2000 - Primeira Camara;

9.2.62. estruture a unidade para realizar todas as etapas necessarias a avaliacao da
capacidade dos interessados em se cadastrarem para a prestacdo de servi¢cos médicos,
providenciando a realizacdo das vistorias nas instalacBes das empresas/profissionais
interessados;

9.2.63. estabeleca procedimentos objetivos para realizar a referida avaliagdo, evitando
que critérios subjetivos possam determinar o credenciamento ou ndo de determinada
empresa ou profissional;

[.]
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Como se V&, considerou-se a via do credenciamento apenas para 0s Servigos que o
proprio hospital nfo estivesse apto a prestar, denotando a estrita excepcionalidade da medida.?
Ao demais, frisou-se a necessidade que, mesmo em se adotando essa solucéo, fosse assegurada a
isonomia entre os interessados, com a utilizagdo de procedimentos objetivos para uma avaliagdo

quanto a capacidade destes, a fim de serem credenciados.

Ja nos autos do Processo TC n. 012.265/2002-5, versando sobre Representacao
formulada pela Unidade Técnica do TCU no Parana contra o Hospital de Clinicas da Universidade
Federal do Parana, o 6rgédo de controle externo se deparou com situacdo em tudo semelhante a dos
presentes autos, ao apreciar a contratacdo precaria de uma cooperativa de médicos
anestesiologistas para estes atuarem no proprio hospital, feita pela Administracdo em face da

necessidade de se garantir a continuidade do servigo publico.

O Corpo Instrutivo do TCU, em relatdrio de analise da defesa cuja fundamentacéo foi
reproduzida no voto do e. Relator, o Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha, condutor
do Acorddo n. 437/2006-Plenério, pontuou as consequéncias negativas da contratacdo, no tocante
a mao-de-obra, pelo pagamento dispar a profissionais exercendo a mesma atividade, e o
desestimulo ao concurso publico, opinando pela imediata extingdo do contrato. O Relator, a seu
turno, ante o problema, indicou em seu voto a alternativa do credenciamento — no que foi
acompanhado pelos demais membros do Plenario daquela Corte —, consignando o seguinte

(destaques no original):

[.]

11. Finalizando as ponderagGes acerca do Contrato n°® 106/2001, ressalto que sua
finalidade — contratacdo de anestesiologistas — pode ser alcangada por meio de
credenciamento, mediante o qual a UFPR lancaria, conforme exemplifica Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, “edital, similar ao de concorréncia, convocando os profissionais
formados em Medicina, (...), fixando previamente os honorarios adequados em tabela
propria ou tendo por referéncia a de outro 6rgdo [no caso em estudo, os valores
constantes da Tabela do SUS], abrindo inscri¢fes. Desse modo, todos os médicos que
tivessem interesse no contrato compareceriam ao Orgdo, fariam sua inscricdo,
comprovando o atendimento aos requisitos estabelecidos, e seriam contratados
diretamente, sem licitacao, por inexigibilidade, nos termos do art. 25, caput, da Lei n°
8.666/93.” (in Contratacdo Direta Sem Licitacdo, 42 edicdo, 1999, Editora Brasilia
Juridica, pp. 407/408)

20 Fez-se referéncia ao Decreto Federal n. 2.271/97, posteriormente revogado pelo Decreto Federal n. 9.507/18,
supracitado
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12. Reputo importante, inclusive, que esse credenciamento seja adotado pela UFPR,
mesmo que a Entidade queira, posteriormente, lancar mdo de um procedimento
licitatorio ordinario com vistas a obter valores mais vantajosos gque 0S pagos aos
anestesiologistas credenciados, uma vez que assim procedendo resultardo afastadas as
possibilidades de atraso na licitacdo e de ocorréncia de uma licitagdo deserta, evitando,
em decorréncia, o risco de interrupgdo das intervengdes cirurgicas.

[.]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

[.]

9.2.3. no prazo de 90 (noventa) dias, proceda, com fulcro no art. 25 da Lei n°
8.666/1993, ao credenciamento de médicos anestesiologistas, fixando previamente o0s
honorarios de acordo com os valores constantes da Tabela do SUS;

[.]

Por derradeiro, um precedente mais recente do TCU, o Acordéao n. 352/2016-Plenério,
exarado nos autos do processo TC n. 017.783/2014-3, com julgamento realizado em 24.02.2016,
determinou ao Ministério da Salde que orientasse todos os entes federativos a observarem as
seguintes diretrizes na celebracdo de ajustes com entidades privadas, visando a prestacdo de

servicos de saude (destacou-se):

[.]

9.1.1. a contratacdo de entidades para disponibilizacédo de profissionais de saude
deve ser precedida de estudos que demonstrem as suas vantagens em relacdo a
contratacdo direta pelo ente publico, com inclusdo de planilha detalhada com a
estimativa de custos a serem incorridos na execucao dos ajustes, além de consulta ao
respectivo Conselho de Salde;

9.1.2. o credenciamento pode ser utilizado para a contratacdo de profissionais de satude
para atuarem tanto em unidades publicas de saude quanto em seus préprios
consultorios e clinicas, sendo o instrumento adequado a ser usado quando se verifica a
inviabilidade de competicdo para preenchimento das vagas, bem como guando a
demanda pelos servicos é superior a oferta e é possivel a contratacdo de todos o0s
interessados, sendo necessario o desenvolvimento de metodologia para a distribuicédo
dos servigos entre os interessados de forma_objetiva e impessoal;

9.1.3. devem ser realizados estudos que indiquem qual sistema de remuneracao dos
servicos prestados é mais adequado para o caso especifico do objeto do ajuste a ser
celebrado, levando em consideracdo que a escolha da forma de pagamento por tempo,
por procedimentos, por caso, por capitagdo ou a combinacdo de diferentes métodos de
remuneracdo possui impacto direto no volume e na qualidade dos servicos prestados a
populagéo;

9.1.4. os processos de pagamento das entidades contratadas devem estar suportados por
documentos que comprovem que 0s servigos foram efetivamente prestados —
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demonstrando o controle da frequéncia dos profissionais, 0s procedimentos realizados,
0s pacientes atendidos — e que garantam que 0s impostos, taxas e encargos
trabalhistas aplicaveis ao caso foram devidamente recolhidos;

9.1.5. ndo ha amparo legal na contratacdo de méao de obra por entidade interposta
mediante a celebracdo de termos de compromisso com Oscip ou de instrumentos
congéneres, tais como convénios, termos de cooperagao ou termos de fomento, firmados
com entidades sem fins lucrativos.

O credenciamento, destarte, consolidou-se como alternativa para suprir a prestacdo
deficitaria de servicos médicos, sem jamais se desconsiderar sua excepcionalidade. N&o se perdeu

de vista a restricdo gradativamente maior incidente sobre seu uso, a medida que a realidade do

servico publico impds a crescente necessidade de se recorrer a esse expediente, partindo-se de um
modo de selecionar prestadores para servigos acessorios (assisténcia médica a servidores de um
Orgdo ou entidade), primeiramente, para admiti-lo como meio de contratar prestadores para
procedimentos ndo realizados pelo poder publico, em um segundo estagio, para, afinal, aceita-lo
como modo de suplementar a prestagdo do servico inerente ao 6rgdo ou entidade, em paralelo

com a execucao direta.

A par dessa consolidacdo, o Ministério da Saude promoveu a regulamentacdo do
credenciamento de prestadores de servi¢cos de satde no SUS, por meio da Portaria MS n. 2.567,
de 25 de novembro de 2016, estabelecendo conceitos, bem como critérios e condi¢des para sua

realizacdo. Nesse particular, o art. 2.° e os arts. 5.° a 8.° merecem atengéo (destacou-se):

Art. 2.° Para efeito desta Portaria, considera-se:

[..]

Il — credenciamento: procedimento de licitacdo por meio do qual a administragdo
publica, apds chamamento publico para um determinado objeto, celebra contrato de
prestacdo de servicos com todos aqueles considerados aptos, nos termos do art. 25,
‘caput’ da Lei n° 8.666, de 1993;

[..]

Art. 5° A contratacdo complementar dos prestadores de servicos de salde se dara nos
termos da Lei n° 8.666, de 1993.

8§ 1° Desde que justificado pelo gestor competente, serd admitido o credenciamento
formal das entidades privadas nas hipdteses em que houver necessidade de um maior
numero de prestadores para 0 mesmo objeto e a competicao entre eles for inviavel.

8 2° No caso do § 1°, serdo aplicadas as regras da inexigibilidade de licitacdo, nos termos
do art. 25, "caput”, da Lei° 8.666, de 1993.
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Art. 6° O credenciamento das entidades privadas prestadoras de servicos de salde
obedecerd as seguintes etapas:

| — chamamento publico, com a publicagdo de edital e respectivo regulamento;

Il — inscricéo;

111 — cadastro (Certificado de Registro Cadastral CRC) das entidades interessadas;

IV — habilitacéo;

V — assinatura do termo contratual; e

VI - publicacéo do extrato do contrato no Diario Oficial do ente contratante ou jornal
local de grande circulagéo.

Art. 7° Os requisitos para o credenciamento devem estar previstos no respectivo
regulamento, garantindo-se isonomia entre os interessados dispostos a contratar pelos
valores definidos pelo SUS, constantes, obrigatoriamente, no edital.

Art. 8° O registro de dados cadastrais para credenciamento estara permanentemente
aberto a futuros interessados, estabelecidos limites temporais para as contratagdes.

De igual modo, o credenciamento vem sendo alvo de regulamentacdo em diferentes

segmentos da Administracdo Publica, nas esferas estadual e municipal, conforme as necessidades

locais, algo impulsionado pelos préprios érgdos de controle externo, a exemplo do Tribunal de

Contas dos Municipios de Goiés, que editou a Instrucdo Normativa n. 00007/2016,2 cujo art. 6.°

determina essa providéncia aos seus jurisdicionados, enquanto o art. 3.° conceitua o

credenciamento, e os arts. 4.° e 5.° discriminam as hipéteses de cabimento. Por seu detalhamento,

convém que esses dispositivos sejam aqui reproduzidos, para compreensao (destacou-se):

Art. 3°. Considera-se credenciamento o contrato administrativo celebrado diretamente
por inexigibilidade de licitagdo para atuagéo ndo-exclusiva, sem competicdo, precedido
de chamamento publico aberto a todos os interessados que atendam as condicdes
estabelecidas em edital, com vistas a contratacdo de meédicos ou de pessoa juridica
para a prestacdo complementar de servigos publicos de saude a populacéo,
utilizando-se de estrutura e recursos proprios e tendo em contrapartida a remuneragao
por procedimento ou unidade de servico.

§ 1° A inexisténcia de competitividade pressupde contratacdo que ndo exclua outros
profissionais ou entidades, como ocorre quando ha vagas limitadas.

§ 2°. A escolha, dentre os credenciados, daquele que prestard o servico compete ao
préprio usuério do servico publico municipal de saude.

8§ 3°. Nas localidades em que, comprovadamente, ndo for possivel o provimento, em
carater efetivo, de cargos publicos de médico, pode ser excepcionalmente utilizado
o_credenciamento_de médicos ou_cooperativa_de_médicos para o exercicio de

21 Disponivel em: https://www.tcm.go.gov.br/site/wp-content/uploads/2017/08/IN007-2016.pdf. Acesso em:

08mai2019
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atividades em vagas limitadas, como no caso de médicos plantonistas ou médicos
sujeitos a uma carga horéria especifica, desde que o nimero de profissionais ou
entidades interessadas seja menor ou igual ao nimero de vagas ofertadas,
observadas as demais disposi¢des desta Instrugdo e a legislacéo aplicavel.

Capitulo Il - Hipoteses de cabimento especificas

Art. 4%, Atendidas as caracteristicas essenciais do credenciamento referidas no caput do
art. 3° e em seus 88 1° e 2°, poderao ser credenciados:

I. clinicas, hospitais e servicos médico-hospitalares particulares para
complementacao dos servicos publicos de satde prestados diretamente;

I1. laboratérios de analises clinicas;

I1l. médicos autdbnomos para a realizagdo de atendimentos e procedimentos
complementares de natureza eletiva.

Paragrafo Unico. Na hipdtese excepcional prevista no § 3° do art. 3° somente se
admite o credenciamento de médicos.

Art. 5°. Admite-se o0 credenciamento de cooperativas de trabalho, observados os
principios do cooperativismo e a legislagdo pertinente, quando o0 servico néo
demandar relagéo de subordinagéo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre
a Administracdo e os cooperados, vedados o credenciamento de cooperativa
multiprofissional e o0 credenciamento para interposicdo de mé&o-de-obra
subordinada também por meio de associacdes e demais organizacfes privadas.

§ 1° Somente deverdo ser credenciadas as cooperativas cujos estatutos e objetivos
sociais estejam de acordo com o objeto contratado.

§ 2° Na hipotese do art. 3°, § 3° desta Instrucdo, poderdo ser credenciadas
cooperativas de trabalho desde que compostas exclusivamente por médicos e 0
servico seja prestado exclusiva e diretamente pelos cooperados.

§ 3°. Na hipétese do paragrafo anterior, o credenciamento deve ocorrer por cada vaga
compativel com a atividade ou especialidade médica dos cooperados e apenas se 0
namero de interessados que comparecerem ao chamamento for menor ou igual ao
nimero de vagas ofertado, vedado, portanto, o credenciamento de uma s
cooperativa para o preenchimento de mais de uma vaga quando comparecerem ao
chamamento outros interessados, pessoas fisicas ou juridicas, que preencham os
requisitos do edital.

Capitulo 111 - Da regulamentacao

Art. 6°. A Administracdo deve expedir regulamento geral das contratagcbes por
credenciamento, o qual devera dispor, no minimo, sobre:

I. 0s servicos locais que poderdo ser objeto de credenciamento;

Il. a exigéncia de motivacdo, sob 0s aspectos técnico e econdmico, de modo
documentado, para cada credenciamento realizado;

I1l. a exigéncia de chamamentos publicos prévios, com exposicdo detalhada dos
servicos a serem contratados, além de relacdo exaustiva dos requisitos e condi¢oes de
participacéo a serem preenchidos pelos interessados;
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IV. alcance da publicacdo dos chamamentos, no minimo correspondente ao territorio do
Estado em que se situar o Municipio, e as formas de divulgacgao, que devem contemplar
jornais, diarios oficiais e divulgac6es em sitios oficiais na internet;

V. a periodicidade, no minimo anual, dos chamamentos;

VI. a vedagdo de cometimento a terceiros (subcontratacdo) da execucdo dos servicos
prestados mediante credenciamento;

VII. fixagdo das hipéteses gerais de descredenciamento;

VIII. elaboragéo e publicacéo de tabela de procedimentos e servicos, submetida ao
Conselho Municipal de Saude, informando os precos praticados;

IX. disciplina geral dos processos de pagamento das entidades e pessoas
contratadas, que devem estar suportados por documentos que comprovem gue 0S
servicos foram efetivamente prestados — demonstrando o controle da frequéncia dos
profissionais, os procedimentos realizados, os pacientes atendidos — e que garantam
gue os impostos, taxas e encargos aplicaveis foram recolhidos.

Diante disso, € de se constatar que ndo ha 6bice para que a Administracdo estadual
promova a contratacdo de profissionais médicos selecionando-os pela modalidade do
credenciamento, sendo certo que as condi¢fes para essa contratacao deverao corresponder a estrita
necessidade do servico e as peculiaridades de sua presta¢do, no ambito local, porém de modo a
atender, o quanto possivel, os ditames da supremacia do interesse publico, da legalidade, da
moralidade administrativa, da impessoalidade, do julgamento objetivo, da economicidade, dentre

outros principios informadores da atividade administrativa.

Em sintese, pois, compreende-se possivel — sempre _de maneira_excepcional e

transitéria — a adocdo do credenciamento como forma de selecdo para suplementar a
prestacdo de servicos médicos atinentes a finalidade da unidade jurisdicionada, com
atribuicdes inerentes aos cargos de provimento efetivo do quadro de pessoal, a ser feita, em

linhas gerais, com observancia dos sequintes aspectos:

a) demonstracdo da inviabilidade de competicdo para preenchimento das vagas,
com a demanda pelos servicos superior a oferta, tornando possivel a contratacdo de todos os

interessados que preencham os requisitos para o credenciamento;

b) possibilidade de credenciamento e contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas,
e, dentre estas, as de fins lucrativos e ndo lucrativos, além de cooperativas, uma vez obedecidas
as condicdes especificas para cada contratacdo, conforme a especie, a fim de evitar maior leséo a

juridicidade e ao interesse publico;
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c) fixacdo de critérios objetivos para uma selecdo de carater impessoal, com
garantia de isonomia entre os interessados, a partir da estipulacao de requisitos minimos para o
credenciamento, indispensaveis a prestacdo do servico e ndo caracterizadores de restricdo

indevida;

d) adocdo do tipo aberto de credenciamento, de modo a permitir a selecdo e
contratacdo, a qualquer tempo, de qualquer interessado que preencha os requisitos minimos

exigidos;

e) desenvolvimento de metodologia para a distribuicdo dos servigos entre 0s
credenciados de forma objetiva e impessoal, conquanto vinculada a dindmica de funcionamento
da unidade jurisdicionada, seja através de escala de servico ou através de quantidade de

procedimentos, conforme definida a sistematica de remuneracéo;

) adocdo do sistema de remuneracao dos servigos prestados mais adequado para
0 caso especifico do objeto do ajuste a ser celebrado, levando em consideracdo a escolha da
forma de pagamento, por plantdo ou por procedimento, ou a combinacdo destas, com vistas a

definicdo de um preco justo, além das condicdes e prazos para o pagamento dos servicos faturados;

g) fixagdo de uma tabela de pregos, em conformidade com o sistema de
remuneracdo, a qual se deve dar ampla publicidade, definindo-se também os critérios e a
periodicidade de reajustamento, a constarem obrigatoriamente dos instrumentos convocatorio e

contratual;

h) disciplina geral dos processos de pagamento das entidades e pessoas contratadas,
com base em documentos que comprovem que os servigos foram efetivamente prestados —
demonstrando o controle da frequéncia dos profissionais, 0s procedimentos realizados, 0s
pacientes atendidos — e que garantam que 0s impostos, taxas e encargos aplicaveis foram

devidamente recolhidos.

Com efeito, a estruturacdo de um modelo de credenciamento contemplando esses
aspectos requer a realizacdo de estudos, por parte da Administracdo, que possam subsidiar as
escolhas a serem feitas, no concernente a critérios, condi¢des e requisitos, que melhor se adequem

a necessidade do servico publico e se distanciem o menos possivel do ordenamento juridico. Mais
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do que isso, é de todo apropriado que referido modelo seja objeto de regulamentacgéo, pelo poder
publico contratante, a fim de conferir generalidade e impositividade a esses parametros, e, com
isso, seguranca juridica aos credenciamentos por ventura efetivados a partir da norma
regulamentadora. Essa providéncia j& foi objeto de proposta de encaminhamento pelo Corpo
Instrutivo, no item 3.2.2.4 do ultimo Relatério Técnico juntado aos autos de n. 05061/17
(ID=738074), in verbis:

3.2.2.4. Elaboragéo de estudos para regulamentacéo do credenciamento na &rea da
saude

103. No Estado de Rondbnia, o credenciamento ja é usado ha algum tempo, tanto que
existe regulamentacdo da matéria em algumas areas, a exemplo da engenharia, tratada
pelo Decreto n. 18.748, de 1° de abril de 2014.

104. Também hé regulamentacdo do credenciamento de agentes arrecadadores de
receitas, pelo Decreto n. 9.736/2001, alterado pelo Decreto n. 16.964, de 1° de agosto
de 2012.

105. Assim, diante da relevancia que este instituto tem ganhado e por considerar a
auséncia de legislagdo nacional tratando da matéria, é possivel que o Estado elabore
regulamentacéo também para o credenciamento na &rea da saude. Até mesmo por que,
o0 credenciamento que ora se analisa, para contratacdo de anestesistas, ndo é o Unico
existente no Estado na area da salde. Apenas a titulo de exemplo, registre-se que
também no ano de 2018, o Estado deflagrou outro credenciamento (Edital de
Chamamento Pablico n. 015/2018/CEL/SUPEL/RO, SEI 0036.214748/2018-18), que
teve por objeto contratar servigos de Unidade de Terapia Intensiva — UTI, de forma
complementar. Trata-se de outro credenciamento para servigo relevante na area da
salde.

106. Assim, para dar maior isonomia aos interessados nesse tipo de contratacdo com a
Administracdo, é importante que o Estado elabore estudos no sentido de promover a
regulamentacdo da matéria, considerando as especificidades do mercado no &mbito
estadual. Para tanto, como fonte de referéncia, é possivel o uso da Portaria n. 2.657, de
25 de novembro de 2016, do Ministério da Saude, que regulamentou a matéria no ambito
nacional.

Feitas essas consideracdes, resta-nos examinar a modalidade de credenciamento
adotada pela SESAU.

V. Do credenciamento de profissionais de anestesiologia pela SESAU

Cumpre recordar que a SESAU intentou o provimento dos cargos publicos efetivos de
médico anestesiologista no ambito do Estado por meio de concurso publico, sem, contudo, lograr

éxito no preenchimento das vagas oferecidas nos certames que realizou.
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Segundo informagdes da propria SESAU (Documento n. 05548/18, 1D=609828),%2
foram realizados, entre os anos de 2014 e 2017, sete certames visando a contratacdo de médicos
anestesiologistas (dentre concursos publicos e processos seletivos simplificados). Todavia, 0
provimento das vagas ofertadas foi irrisério, com a maioria desses certames resultando em

nenhuma posse ou contratacao.

Ja no bojo do processo n. 05061/2017, em documento protocolado sob o n. 14.967/17
(ID=535018),% 0 entdo gestor da pasta, senhor Williames Pimentel de Oliveira, recuperou o
historico das contratacBes para a prestacdo desse servico, desde o ano de 2010, as quais visavam
complementar a mao de obra especializada — reconhecidamente insuficiente nos quadros do poder
publico estadual — para atender a demanda existente nas unidades hospitalares, discorrendo sobre
as dificuldades de sua efetivacdo, dada a auséncia de competitividade, a elevacdo dos precos das
poucas empresas interessadas acima do preco de mercado nacional, a anulagéo de certames em
funcdo de sobrepreco, por atuacdo desta Corte de Contas, a desisténcia de empresa vencedora de
licitacdo, e a necessidade de contratacdo emergencial, pactuada em reunido com participacdo do
Ministério Publico estadual e do Ministério Publico de Contas. Seu relato culminou, pois, com a
instauracdo do Processo Administrativo n. 01.1712.01391-00/2013, para a realizagcdo do Pregéo
Eletronico de n. 578/2013, de que derivou o Contrato n. 245/PGE-2013, apreciado por este

Tribunal especializado nos autos de n. 03398/2013, igualmente sob esta Relatoria.

Toda essa narrativa enfatiza o que ja é plenamente reconhecido por esta Corte,
relativamente a inviabilidade de competicdo para a selecdo de profissionais médicos
anestesiologistas, no atual contexto, quer por meio de concurso publico ou processo seletivo
emergencial, quer por meio de licitacdo para contratacdo de empresa especializada. O
credenciamento se torna, pois, uma saida factivel para o impasse, desde que respeitados 0s

parametros discorridos no tépico precedente.

22 Trata-se do Oficio n. 203/GAB/SESAU/2018, de 04.05.2018, subscrito pela senhora Maria do Socorro Rodrigues
da Silva, entdo Secretaria Adjunta da SESAU, apresentado para cumprimento do item 1X do Acorddao AC1-TC
00234/18, prolatado nos autos de n. 00286/17, de relatoria do eminente Conselheiro Benedito Anténio Alves. No
termo de referéncia correspondente ao credenciamento em testilha, de igual forma, consta tabela com informagdes
semelhantes. Cf. fls. 41/42 do 1D=713949.

23 Trata-se do Oficio n. 7345/GAB/SESAU/2017, de 22.11.2017, por meio do qual o entdo Secretario da SESAU se
pronunciou sobre as medidas indicadas pela Unidade Técnica em seu relatorio, consoante determinagdo contida na
DM 305/2017-GCPCN (1D=525702)
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1) Da impessoalidade e isonomia na sele¢cdo de interessados

A dimensdo da dificuldade ora relatada aponta para a necessidade de que o aludido

credenciamento tenha o maior alcance possivel, afastando-se igualmente restricbes desprovidas de

fundamento. Nesse diapasdo é que, conforme dito anteriormente, o eminente Conselheiro Benedito

Antonio Alves, relator originario destes autos, ao analisar o presente edital, na DM n. 0003/2019-

GCBAA (ID=714109), identificou a ocorréncia de indicios de impropriedades, dentre as quais

algumas afetas a restricdo indevida para participacdo. Acerca disso, argumentou (destaques no

original):

[..]

6. Quanto a proibicdo de participacdo de servidores publicos (subitem 8.3.4 do
Edital), tem-se que além de confusa, a redagdo imp0e restricdo exagerada, pois 0
servidor publico podera prestar os plantdes que estejam fora do seu periodo regular de
trabalho, ou seja, havendo compatibilidade de horério ndo impede o credenciamento de
servidor pablico.

7. E sabido que o sistema de credenciamento ndo esta previsto em lei, mas nasceu a
partir de entendimento firmado pela doutrina e jurisprudéncia, com fundamento no
artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93, vez que, na espécie, ha verdadeira inexigibilidade
de licitacdo, pois todos os interessados que atenderem aos requisitos do edital serdo
contratados, inviabilizando o carater competitivo, caracteristico dos procedimentos
licitatorios.

8. No presente caso, 0 Chamamento Publico em referéncia visa o credenciamento de
pessoa fisica, pessoa juridica e/ou entidades sem fins lucrativos para a prestacdo de
servigos médicos, na Especialidade de Anestesiologia, que deverdo ser executados em
regime de plantdo.

9. Entretanto, o subitem 8.3.4 do Edital proibe a participacdo do profissional medico
servidor publico da Administra¢do Direta e Indireta do Estado de Rondénia, “assim
entendido quem exerca cargo, emprego ou fungdo em entidade paraestatal, consideradas
para tal, além das fundagdes, empresas publicas e sociedade de economia mista, as
demais entidades sob controle, direto ou indireto, no &mbito da esfera estadual, qual seja
o vinculo de carater transitério ou sem remuneracdo, cargo, funcdo ou emprego
publico”.

10. Acerca dessa questdo, porém, cumpre-me tecer algumas ponderagoes.

11. A regra esposada no artigo 9°, inciso Ill, da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos prevé o seguinte:

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 9°. N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucdao de obra ou servico e do fornecimento de bens a ele necessérios: (...)

111 — servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo.
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12. Decerto, ao editar a regra acima transcrita, a intencéo do legislador foi justamente
garantir a observancia dos principios constitucionais da igualdade e da moralidade, seja
no procedimento licitatério, seja na execucao contratual.

13. Desse modo, o legislador buscou evitar que os candidatos ao certame obtivessem
informacdes privilegiadas ou pudessem influenciar no resultado da licitacdo, ou, ainda,
fossem de alguma forma favorecidos com a contratacdo pretendida.

14. E de se destacar, portanto, que a aludida norma deve ser interpretada de forma
restritiva, a abarcar as situacdes que, de fato, estejam submetidas a sua incidéncia. Note-
se que a vedacdo do item 8.3.4 inclui até mesmo os profissionais médicos de outras
entidades do estado, que integram pessoas juridicas diversas e sequer sdo responsaveis
pelo credenciamento.

15. Nesse sentido, o renomado Jessé Torres Pereira Junior considera que “o rol de
pessoas impedidas de participar de licitacdo deve ser considerado numerus clausus, isto
é, a ninguém mais pode ser estendido por ato da Administragdo.” (Comentarios a Lei
das LicitacBes e Contratagcbes da Administracdo Publica, Ed. Renovar, 72 Edicao, fls.
157).

16. Referido autor faz, ainda, referéncia a origem da vedac&o legal, ao citar a Emenda
Constitucional n° 19/98, a saber: “lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao
ocupante de cargo ou emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso
a informac0es privilegiadas (CF, art. 37, §7°)”.

17. Nessa perspectiva, torna-se evidente que apenas o fato de o servidor ser lotado e
prestar seus servicos profissionais médicos em alguma unidade do 6rgédo contratante, na
area de saude, ndo autoriza a aplicagdo do aludido dispositivo legal, notadamente,
quando o servidor ndo exerce cargo de direcdo ou chefia, ou funcdo comissionada; ndo
faca parte do quadro societario ou da diretoria de empresa contratada; ndo seja
responsavel técnico da empresa; servidor designado como fiscal dos credenciamentos
ou que certifique, na fase de liquidacdo, a despesa; enfim, ndo tenha vinculo com a area
administrativa e gestora do 6rgdo e nem acesso as informacdes que o coloque em
posicao privilegiada em relacdo aos demais credenciados.

18. Sobre o tema, o Professor Marcal Justen Filho leciona que deve ser considerado “um
risco a existéncia de relagdes pessoais entre 0s sujeitos que definem o destino da
licitacdo e o particular que licitara. Esse relacionamento pode, em tese, produzir
distor¢Bes incompativeis com a isonomia. (...)

O impedimento consiste no afastamento preventivo daquele que, por vinculos pessoais
com a situacdo concreta, poderia obter beneficio especial e incompativel com o
principio da isonomia.”, (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Ed. Dialética, 122 edigdo, pag. 151/152).

19. No caso dos presentes autos, cujo objeto esta relacionado a contratacdo de
profissionais médicos para prestacdo de servico por meio de plantdo, entendo que
inexiste desconformidade com as normas de regéncia o credenciamento do servidor
médico, na qualidade de pessoa fisica, quando este ndo exerce as fungbes/cargos citadas
anteriormente.

20. Por outro lado, situagéo diferente seria a contratacdo de empresa que tenha servidor
publico como integrante do quadro societdrio ou pertencente a diretoria, 0 que seria
ilegal, pois é vedado pela lei e pela jurisprudéncia, inclusive desta Corte de Contas, que
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teve oportunidade de enfrentar tal matéria, ocasido em que decidiu pela impossibilidade
de a Administracdo contratar empresa que tenha servidor publico no seu corpo
societario.

21. Tribunal de Contas da Unido também considerou a efetiva possibilidade de
direcionamento das contratacGes e afronta aos principios da licitagdo a empresa licitante
gue possui socio servidor publico do 6rgdo promotor da licitacdo (Acérdao 1019/2013
— Plenario) e reconheceu que a relacdo de parentesco entre o agente publico, com
capacidade de influenciar no resultado de processos licitatérios, e a empresa vencedora
dos certames, configura violacdo aos principios da moralidade, impessoalidade e
legalidade, assim como desobediéncia ao art. 9°, inciso 11, §8 3° e 4° da Lei Federal n.
8.666/1993 e art. 18, inciso | e 19 da Lei 9.784/1999, visto & possibilidade de influéncia
do servidor, como pregoeiro e dirigente do Instituto esta comprovada. (Acordao TCU
n° 3368/2013-Plenario).

22. Desse modo, no caso dos autos, a generalizagdo do item 8.4.3 se mostra
desarrazoada. Acerca do assunto em tela, importa reconhecer razdo ao Tribunal de
Contas do Estado do Parand, que firmou entendimento no sentido de admitir a
contratacdo de terceiros para prestar atendimento médico e odontolégico, mesmo que
os credenciados ja sejam servidores do mesmo Ente, desde que haja compatibilidade de
horérios, conforme Resolugdo n® 7.015/20103, reafirmada pelo Ac6rddo n® 1467/164.
O proéprio Estado de Rondbnia, por meio da Lei n® 1993/08, que altera dispositivos da
Lei n° 1067/02, a qual dispGe sobre o Plano de Cargos e Salarios dos Profissionais da
Saude do Estado, cria, no ambito da SESAU, o plantdo especial remunerado destinado
ao servidor para prestacao fora do horério normal do seu cargo.

23. Relevante pontuar que a Secretaria de Estado da Salde possui reduzida quantidade
de servidores efetivos na especialidade de anestesiologia para atender a atual demanda
do Estado, o que impde a adocao de medidas excepcionais com foco no interesse publico
envolvido.

24. Importante asseverar, ainda, que a possibilidade de credenciamento de servidores
do Ente se faz numa situagdo excepcionalissima e, portanto, devem ser observadas as
condigdes que ora se delineiam. O que ndo impede que futuramente possa ser
demandada consulta por parte da SESAU, desde que observados os requisitos previstos
no artigo 84 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

25. Assim, ante todo o exposto, entendo que a redacdo do item 8.3.4 restringe
indevidamente a participacdo do servidor médico, o qual poderd ser credenciado para
prestar os plantdes que estejam fora do seu periodo regular de trabalho, ou seja, quando
houver compatibilidade de horario, devendo, ainda, atender aos seguintes critérios: nao
ser detentor de cargo de direcdo, chefia, assessoramento ou fun¢do comissionada, ndo
integrar 0 quadro societario ou a diretoria de empresa credenciada pela SESAU; ndo
seja responsavel técnico da empresa credenciada; ndo seja servidor designado como
fiscal dos credenciamentos ou que certifique, na fase de liquidag&o, a despesa.

26. Em relacdo a preferéncia no credenciamento as entidades filantrdpicas e sem
fins lucrativos (subitem 8.5.2), nota-se que muito embora o credenciamento seja
destinado a pessoas fisicas, pessoas juridicas e/ou entidades filantropicas sem fins
lucrativos, o dispositivo editalicio ndo leva em consideragcdo a participacdo e o
credenciamento de pessoa fisica, estabelecendo preferéncia apenas para as entidades
filantrdpicas e, residualmente, entidades com fins lucrativos.
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27. Apesar de tratar-se de hipotese de inexigibilidade de licitacdo, o credenciamento
possui como requisito de validade, em razdo de sua prdpria natureza juridica, a garantia
de igualdade de condicBes entre todos os interessados habeis a contratar com a
Administracéo, por meio de critérios impessoais de escolha.

28. Desse modo, compreendo que deve ser excluida o subitem 8.5.2, em observancia ao
principio da isonomia consignado no art. 3° da Lei Federal n. 8.666/1993.

29. Concernente a previsao de convocagao apenas para empresas (subitem 8.7.2), vé-
se que nada obstante o credenciamento seja destinado a pessoas fisicas, pessoas juridicas
e/ou entidades filantrépicas sem fins lucrativos, o subitem ignora a formalizacdo do
credenciamento a pessoas fisicas, estabelecendo a convocagdo apenas das pessoas
juridicas para a assinatura do Contrato Administrativo de Prestacdo dos Servicos.

30. Assim, deve a redacéo do subitem 8.7.2 ser modificada, com o proposito de incluir
todos aqueles que se destinam o presente credenciamento, ou seja, pessoas fisicas,
pessoas juridicas e/ou entidades filantrépicas sem fins lucrativos.

Os apontamentos do e. Relator originario acerca das sobreditas falhas no instrumento
editalicio guardam coeréncia, a meu sentir, com as balizas anteriormente delineadas para a

realizacdo do credenciamento, pelo que, nesta oportunidade, sao ratificados.

Em reforco ao quanto arguido pelo eminente Conselheiro, ressalte-se que a nota
caracteristica do credenciamento ndo é a auséncia de competidores, propriamente, mas a auséncia
de competicdo, 0 que torna a contratacdo resultante do procedimento algo ndo excludente,
atendendo-se melhor o interesse publico quanto mais prestadores forem contratados. Destarte,
restricdes ou preferéncias, para além dos requisitos minimos de habilitacdo, de modo geral vao em

sentido contrario a esse objetivo.

Isso ndo elimina, entretanto, toda e qualquer restricdo ou preferéncia, as quais podem
ser adotadas no edital e/ou definidas em ato normativo, justamente quando concorram para a
realizacdo do interesse publico em maior medida do que a habilitacdo irrestrita e igualitaria.

Claramente, porém, semelhante circunstancia ha de ser muito bem fundamentada.

Assim, em face dos principios da universalidade e da integralidade das acGes e servigcos
publicos de saude, tomando-se em perspectiva o grau de excepcionalidade, € de se recordar que a
participacdo complementar nos servicos de saide é permitida apenas quando forem insuficientes
as disponibilidades do SUS para garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma determinada
area consoante o ja citado art. 24 da Lei Federal n. 8.080/90. E quando permitida a participacao

complementar, terdo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos, como reza o
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art. 25 do mesmo diploma, reverberando o previsto no também ja citado art. 199, § 1.°, da CF/88.2*
Todavia, num ambiente em que a participacdo de todos os prestadores aptos é desejavel, a

preferéncia em comento perde razéo de ser, ndo concretizando a isonomia que deve reger a selecao.

De outra sorte, considerando o cenario de um credenciamento destinado a suprir
deficiéncia na execucdo de atividade desempenhada por servidores publicos efetivos, uma
restricdo a que somente pessoas fisicas pudessem ser credenciadas (ou cooperativas de
profissionais médicos) encontraria algum respaldo, ante o carater excepcionalissimo da situacao,
e o intuito de prevenir a interposicdo de m&o-de-obra subordinada.?® Essa foi a opgdo, exempli
gratia, da regulamentacdo instituida pelo TCM-GO, consignada no art. 3., 83., no art. 4.°,

parégrafo Unico, e no art. 5.2, § 2.°, todos da IN n. 00007/2016, supratranscritos.

N&o obstante, ha de preponderar, nesse ponto, a garantia da continuidade do servico
publico de saude e, bem assim, da universalidade de atendimento, de modo a facultar igualmente
a participacdo de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, eliminando-se a restricdo. Essa
amplitude deve ser conferida sem prejuizo, contudo, da fixacdo de mecanismos que favorecam a
contratacdo de pessoas fisicas, delineando uma preferéncia que ndo se traduza em escolha, dentre
0s interessados — porquanto possivel e desejavel a contratacdo de todos —, mas em incentivo para

que profissionais se credenciem individualmente para a prestacéo do servigo.

Nestes termos, volvendo ao caso em tela, os responsaveis oficiaram a este Tribunal

noticiando o cumprimento das correcGes determinadas pelo e. Relator originario, consoante 0s

24 Essas mesmas condi¢des foram reproduzidas na Portaria MS n. 2.567/16: “Art. 3° Nas hipdteses em que a oferta de
acdes e servicos de salde publicos préprios forem insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliacdo para
garantir a cobertura assistencial a populagéo de um determinado territério, o gestor competente podera recorrer aos
servicos de salde ofertados pela iniciativa privada. [...] § 2° Assegurada a preferéncia as entidades filantrépicas e
sem fins lucrativos e ainda persistindo a necessidade quantitativa dos servicos demandados, o ente publico recorrera
as entidades com fins lucrativos.”

% A esse respeito, 0 TCU ja decidiu: “[...] A vedagdo da participagdo de pessoas juridicas constituidas na forma de
cooperativa, inserta no item [...] decorre do disposto no Termo de Conciliacao Judicial firmado entre o Ministério
Publico do Trabalho e a Procuradoria Geral da Unido, em 05 de junho de 2003. [...] Esse também é o entendimento
dessa Egrégia Corte em recente Decisdo n°‘ TCs 016.860/2002-0,008.013/2003-0 e 008.058/2003-1, face ao disposto
no subitem 9.3.1.1., cuja transcri¢éo pedimos vénia para fazer: [...] se, pela natureza da atividade ou pelo modo como
é usualmente executada no mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem assim de pessoalidade e habitualidade, deve ser vedada a participacéo de sociedades cooperativas,
pois, por definigdo, ndo existe vinculo de emprego entre essas entidades e seus associados.” (Processo TC n.
021.548/2003-8. Acérdao n. 54/2004-Plenario. Relator Ministro Humberto Guimardes Souto. Data da sessdo:
04.02.2004)
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documentos registrados sob o ID=714614 e o ID=719020. O Corpo Instrutivo, ato continuo,

atestou que as determinac6es foram devidamente cumpridas, em sua peca técnica (ID=745080).

Entretanto, ainda em relacéo a essa questdo da isonomia, deve-se ter em conta o que
foi ventilado pela empresa Servane, na documentacao registrada sob o ID=736064 e 0 ID=737049,
no sentido de haver restricdo indevida a participacdo do credenciamento, pela exigéncia de

Registro de Qualificacdo de Especialidade Médica — RQE como requisito para habilitacéo.

De plano, € de se ressaltar que o edital de chamamento pablico ora em analise ndo traz,
expressamente, a exigéncia de apresentacdo do RQE, mas apenas do “Certificado de Especialidade
Médica objeto deste certame”, nos itens correspondentes a habilitagdo das pessoas juridicas com
e sem fins lucrativos e das pessoas fisicas interessadas (item 5.1.1.1, namero 1, letra “f’; item
5.1.2, letra “g”; item 5.1.3, nimero 1, letra “c.3”).2® A auséncia da obrigatoriedade do RQE, como
requisito especifico, foi suficiente, inclusive, para que a Comissdo Especial de Licitacdo acolhesse
0 pedido da empresa, habilitando-a para a participagdo no credenciamento.

Contudo, os argumentos expendidos pela empresa, na medida em que vao além da
discussdo sobre essa obrigatoriedade de registro, avancando sobre a exigéncia da propria
certificacdo da especialidade, merecem apreciacdo, em atencdo aos principios e critérios acima
pontuados, a reger o regime juridico de direito publico incidente sobre a prestagdo complementar

do servico de saude.

Assim, ndo se desconsideram as diferentes manifestacbes do Conselho Federal de
Medicina e de alguns Conselhos Regionais de Medicina, colacionadas junto as impugnac6es
administrativas protocolizadas pela empresa Servane, interpretando a legislacdo de regéncia no
sentido de ser conferido a todo médico o poder de exercer a medicina em qualquer de seus ramos,
ndo se lhe exigindo especializagdo para o exercicio legal da profissdo. Com efeito, sendo o titulo
de especialista um atestado de capacitacdo concedido por determinada instituicdo legitimamente

reconhecida, somente se proibe, para preservacdo do reconhecimento social e da boa fé publica,

% Tomando-se, aqui, a versdo ja corrigida, a partir do Adendo Modificador publicado em 22.01.2019, com as
retificaces determinadas pela DM 0003/2019-GCBAA, disponivel em:
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que o profissional médico divulgue a detencdo de especialidade ou area de atuacdo sem o devido

registro no conselho competente.?’

A seu turno, a Lei Federal n. 8.666/93 estipula que, no concernente a habilitagdo nos
processos licitatorios, a documentacdo relativa a qualificagdo técnica se limita ao registro ou
inscricdo na entidade profissional competente e & comprovacao da capacitagao técnico-profissional
da equipe executora do servico, com nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela

entidade competente (art. 27, inciso Il, e art. 30, incisos | e 1, e 81.°, inciso 1).

O fundamento dessa limitagdo, por Obvio, estd calcado na impessoalidade e na
isonomia que devem condicionar as licitagdes — considerando-se, em todo caso, a necessidade de
competicdo entre os interessados; a fim de prevenir direcionamentos, ou de restringir
injustificadamente o carater competitivo do certame, ndo se admitem exigéncias de qualificacdo

maiores do que a lei impde, para a execugdo do objeto licitado.

No entanto, como o intuito € a contratacdo para a prestacao de servico especializado,
faculta-se a Administracdo o estabelecimento de requisitos especificos, desde que devidamente
fundamentada a opcdo, de modo a demonstrar a necessidade. A jurisprudéncia é consolidada,
nesse ponto.?® Confiram-se, e.g., 0s seguintes julgados do Tribunal de Contas da Unido (em

destaque):

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. SUPOSTA RESTRICAO
INDEVIDA.  ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. SERVICOS
COMPATIVEIS E PERTINENTES AO OBJETO VALE REFEICAO. ADOCAO DE

21 Cf. o art. 17 da Lei Federal n. 3.268/57, 0 art. 115 da Resolugdo CFM n. 1.931/09 (Cédigo de Etica Médica), e a
alinea “q” do nimero 1 da Resolugdo CFM n. 2.005/12.

8 Tratando especificamente de titulos de especializagdo, o Corpo Técnico do TCU j& se pronunciou, em processo
daquela Corte federal versando sobre contratacéo de servigos advocaticios, no sentido de ndo haver amparo legal para
essa exigéncia, para fins de qualificacdo técnica; ressalvou, contudo, a possibilidade de sua inclusdo como requisito
para habilitacdo, devidamente justificada ante a necessidade do objeto: “A exigéncia da qualificacéo de profissionais
se resume ao reconhecimento da entidade competente. No caso dos advogados, a entidade competente é a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Assim, bastaria o reconhecimento do profissional como advogado pela OAB para
atingir-se a qualificacdo técnica. A exigéncia de titulacdo académica, como a especializagdo, por outro lado, ndo
encontra guarida na legislacao. [...] E preciso assinalar que a intencéo da entidade em buscar a melhoria profissional
de seus contratados é louvavel. Todavia, 0 uso do pregédo, destinado aos servicos comuns, nao se coaduna com
exigéncias de servicos de cunho mais especializados. [...] Em caso de a Administracdo realmente verificar a
necessidade, fazendo a devida justificacdo, de maiores exigéncias, a contratacdo do objeto, por se tratar de servi¢os
de natureza predominantemente intelectual, melhor se adequaria ao tipo de licitagdo ‘técnica e pre¢o’, onde é possivel
a atribuicéo de pontuagéo, devidamente justificada, e de estabelecimento de requisitos pertinentes ao objeto licitado
para habllltagao tecnlca (art. 46 da Le| n° 8. 666/1993)” (Processo TC n. 011.910/2010-0. Acordéo n. 1336/2010-
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MEDIDA CAUTELAR. OITIVAS. EXIGENCIA REALIZADA COM BASE EM
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO DE CATEGORIA. PRECEDENTES
SOBRE A MATERIA. REVOGACAO DA CAUTELAR. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO. Caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia,
como critério de habilitacdo, de atestado de qualificacdo técnica comprovando
experiéncia em tipologia especifica de servico, salvo se imprescindivel a certeza da
boa execucdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo
licitatorio. (TCU. Processo TC n. 033.959/2017-0. Acdrddo n. 433/2018-Plenario.
Relator Ministro Augusto Sherman. Data da sessdo: 07.03.2018)

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
LICITACAO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS
INSUFICIENTES PARA ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES
SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. RESTRICAO DO CARATER
COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME. REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Clausulas com potencial de restringir o
carater competitivo do certame devem ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada
em estudos prévios a licitacdo que indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de tais
regras para atender as necessidades especificas do 6rgao, sejam de ordem técnica ou
econdmica. (TCU. Processo TC n. 021.485/2017-8. Ac6rdao 2441/2017-Plenério.
Relator Ministro Aroldo Cedraz. Data da sessdo: 01.11.2017)

Ao demais, como j& exaustivamente dito no curso dessa argumentacdo, O
credenciamento implica um contexto em que é ausente a competicdo, de maneira que a restricao
para fins de habilitacdo nessa modalidade seletiva se reporta, exclusivamente, a necessidade do
proprio servico a ser prestado. A exigéncia de especializacdo do profissional médico, in casu,
afigura-se de todo coerente para o fim a que pretende o poder publico com o credenciamento,
como uma garantia a boa execucdo do objeto, enquanto servico necessario a realizacdo de
procedimentos cirargicos de média e alta complexidade, algo justificado no Termo de Referéncia
do processo seletivo (fls. 41/45 do 1D=713949):

Considerando que o anestesiologista é um profissional altamente qualificado para cuidar
da vida e da seguranca do paciente durante topo o procedimento cirtrgico desde a
avaliagdo pré-anestésica até o acompanhamento pds-cirargico. Sendo que durante a
cirurgia todos os parametros vitais do paciente, como a pressdo arterial, frequéncia
cardiaca, ritmo do coragdo, quantidade de oxigénio no sangue e temperatura sao
monitorados pelo anestesiologista. Ao notar qualquer alteragdo, o profissional tomara
todas as medidas para os parametros voltarem aos seus valores normais e preservar a
seguranca do paciente.

Considerando que a auséncia da contratacdo dos servicos de anestesiologistas podera
trazer prejuizos irreversiveis aos usuarios do SUS que necessitam realizar
procedimentos de natureza eletiva e de urgéncia e emergéncia.

Considerando que todos os municipios encaminham pacientes ao Hospital e Pronto
Socorro Jodo Paulo 11 - HPSJP-11, Hospital Infantil Cosme Damiéo - HICD, Hospital
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de Base Dr. Ary Pinheiro - HBAP, como também para o COHREC (compostos pelo
Hospital Regional de Cacoal e pelo Hospital de Emergéncia e Urgéncia de Cacoal), por
ser sede de regido, para a realizacdo dos diversos procedimentos de média e alta
complexidade que culminam com procedimentos cirurgicos.

[.]

Considerando as necessidades de complementacéo de mao de obra médica especializada
em anestesiologia para a manutencéo da oferta de servico de salde a populagdo, sendo
certo que o Estado tem o dever de tutela-la;

Diante de tudo que fora exposto, justifica-se a abertura de procedimento de
Chamamento Publico para o Credenciamento de Pessoa Fisica e/ou Juridica para a
prestacao de Servicos Médicos Complementares em Anestesiologia - Plantbes de 12h e
6h, nos termos do art. 25 da Lei Federal 8.666/93, conforme recomendagao do Tribunal
do Contas do Estado de Rond6nia nos autos do Processo 2520/2018.

Nesse comenos, a apresentacdo de certificado de especialidade médica, como requisito
de qualificacdo técnica no edital de chamamento publico, vem a ser um critério objetivo para aferir

a expertise necessaria do interessado, em nada ameagando a impessoalidade da sele¢éo.

Em reforgo, é de se considerar que o registro da certificacdo de especialidade, em
qualquer das modalidades normativamente admitidas (residéncia médica e titulo de
especializacdo), e dentro da relacdo de especialidades e areas de atuacdo aprovadas pela Comissdo
Mista de Especialidades — CME, vinculada ao Conselho Federal de Medicina — CFM,?° constitui
obrigacdo do profissional para que possa divulgar a qualificacdo, nos termos do art. 115 do Codigo

de Etica Médica (Resolugdo CFM n. n. 1.931/09) e da norma reguladora constante da alinea “q
do nimero 1 da Resolucdo CFM n. 2.005/12.

Mais do que condicdo para usufruir de uma prerrogativa profissional, porém, o registro
de especialidade médica no conselho competente concorre para a alimentacdo do Cadastro
Nacional de Especialistas, previsto pela Lei Federal n. 12.871/13 e instituido pelo Decreto Federal
n. 8.516/15 com o propdsito de subsidiar o planejamento e a execucdo de acles e servicos de saude

no ambito do SUS, consoante dispdem os arts. 2.%, 3.° e 5.9, in litteris (destacou-se):

Art. 2° O Cadastro Nacional de Especialistas reunira informacdes relacionadas aos
profissionais médicos com o objetivo de subsidiar os Ministérios da Saude e da
Educacgdo na parametrizacio de a¢Bes de satde publica e de formacéo em saude,

2% Comissdo esta, surgida a partir de convénio celebrado entre 0 CFM, a Associacdo Médica Brasileira — AMB, e a

Comissdo nacional de Residéncia Médica — CNRM, posteriormente institucionalizada no art. 4.° do Decreto Federal

n. 8.516/15, verbis: “Art. 4° Fica estabelecida a Comissdo Mista de Especialidades, vinculada ao CFM, a qual
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por meio do dimensionamento do nimero de médicos, sua especialidade médica, sua
formac&o académica, sua &rea de atuacao e sua distribui¢do no territério nacional.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste Decreto, o titulo de especialista de que
tratam os 8 3° e § 4° do art. 1° da Lei n°® 6.932, de 1981, é aquele concedido pelas
sociedades de especialidades, por meio da Associacdo Médica Brasileira - AMB, ou
pelos programas de residéncia médica credenciados pela Comissdo Nacional de
Residéncia Médica - CNRM.

Art. 3° O Cadastro Nacional de Especialistas constituir4 a base de informacéo
publica oficial na qual serdo integradas as informac6es referentes a especialidade
médica de cada profissional médico constantes nas bases de dados da CNRM, do
Conselho Federal de Medicina - CFM, da AMB e das sociedades de especialidades a
ela vinculadas.

Paragrafo unico. Além do disposto no caput, o Cadastro Nacional de Especialistas
também conterd informagdes sobre o profissional médico provenientes dos 6rgédos e das
entidades referidos nos § 1° a § 4° do art. 8°, que ndo configuram especialidade médica,
mas que sejam relevantes para o planejamento das politicas de salde e de educacéo e se
refiram & formacao académica e a atuacéo desses profissionais.

[..]

Art. 5° O Ministério da Saude e o Ministério da Educacédo adotardo o Cadastro
Nacional de Especialistas como fonte de informacéo para a formulagdo das
politicas publicas de satde destinadas a:

| - subsidiar o planejamento e a formagdo de recursos humanos da area médica no
Sistema Unico de Saude - SUS e na salude suplementar;

Il - dimensionar o nimero de médicos, suas especializacdes, suas areas de atuacgao e a
distribui¢do deles no territorio nacional, de forma a garantir o acesso ao atendimento
médico da populacéo brasileira de acordo com as necessidades do SUS;

111 - estabelecer as prioridades de abertura e de ampliacdo de vagas de formagdo de
médicos e especialistas no Pais;

IV - conceder estimulos a formacéo de especialistas para atuagdo nas politicas publicas
de saude do Pais e na organizacao e no funcionamento do SUS;

V - garantir a populagdo o direito a informag&o sobre a modalidade de especializa¢do
do conjunto de profissionais da area médica em exercicio no Pais;

VI - subsidiar as Comissdes Intergestores de que trata o art. 14-A da Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, na pactuacdo, na organizacdo e no desenvolvimento de acfes e
servicos de salde integrados a redes de atencao a saude;

VII - propor a reordenacdo de vagas para residéncia médica; e
VIII - orientar as pesquisas aplicadas ao SUS.

Paragrafo Unico. Os entes federativos poderdo utilizar os dados do Cadastro
Nacional de Especialistas para delinear as agdes e os servicos de saude de sua
competéncia, nos termos do art. 16 a art. 19 da Lei n° 8.080, de 1990.
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Ora, vale recordar, uma vez mais, que o intento do credenciamento é garantir a
prestacdo do servico publico de saide no ambito estadual, em substituicdo excepcional e transitdria
a promocdo de concurso publico para provimento de cargos publicos efetivos, ou de processo
seletivo — medidas que vém sendo tomadas, ao longo dos anos (conquanto sem sucesso), com
disponibilizacdo de vagas especificas para médicos anestesiologistas, figurando a referida

especialidade como requisito para a posse ou exercicio.*

Diante disso, ndo se divisa, no presente caso, qualquer exigéncia indevida para a
habilitacdo dos interessados ao credenciamento de prestadores de servico médico de

anestesiologia.
2) Do credenciamento como tipo aberto

Ao observar o edital de chamamento pablico sub examine, entretanto, bem como em
face das ulteriores manifestacfes da SESAU acerca do desdobramento do processo de selecgdo, é
digno de nota que o tipo de credenciamento formulado pela unidade jurisdicionada corresponde
ao credenciamento fechado, conforme a classificacdo esposada por Jacoby Fernandes, descrita em
topico precedente. Isso porque o edital previu a realizacdo de sessdo publica para abertura dos
envelopes contendo a documentacao de habilitacdo e a documentacdo de qualificacdo técnica dos

interessados, nos termos dos itens 5.2 e 5.3 do instrumento convocatorio:
5.2 A sessdo de abertura dos envelopes é pablica, podendo participar representantes das

entidades que entregaram propostas ou procuradores devidamente identificados, bem
como qualquer pessoa interessada no certame.

5.3 A abertura dos envelopes sera no 23/01/2019, as 09h:00min, na sede da SUPEL
sito: situada a Av. Farquar n° 2986, Palacio Rio Madeira, Edificio Rio Pacaas Novos,
2° andar, Bairro Pedrinhas, Cidade de Porto Velho.

N&o obstante, em vista do propdsito direto de remediar a falta de prestadores de servico
especializado, justificado por sua estrita necessidade, o tipo de credenciamento que mais

corresponde a essa preméncia é o de carater aberto, marcado por ndo haver sessao de abertura dos

envelopes e julgamento da habilitacdo. Tanto assim & que no proprio edital constam itens

30 A exemplo do Edital de Concurso PUblico n. 137/GDRH/SEARH, de 10 de julho de 2014, disponivel em:
http://inscricoesconcursos.com/editais-de-concursos/edital-sesau/. Acesso em 13mail9; e do Edital de Processo
Seletivo n. 209/GDRH/SEARH, de 17 de julho de 2015, disponivel em:
http://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2015/07/209-Abertura-do-Processo-Seletivo-Simplificado-SESAU-20151. pdf.
Acesso em: 13mai2019
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posteriores que enfatizam a natureza permanente do cadastramento pretendido com o chamamento
publico lancado, durante a sua vigéncia, e sem qualquer reflexo na distribuicao do servico entre 0s
credenciados, tornando assim incoerente a previsao de uma data de julgamento ou de qualquer

solenidade para abertura de envelopes de documentacdo. Confiram-se (destaques no original):

8.1.1 As empresas interessadas em realizar os servicos de salde na area de
anestesiologia, poderdo se credenciar a partir do primeiro dia util subsequente da
publicacdo do edital de credenciamento até o final de sua vigéncia.

8.1.2 O credenciamento podera ser realizado a qualquer tempo, dessa forma, 0s
interessados que encaminharem os envelopes de documentacBes posteriormente a data
marcada para abertura dos envelopes, dentro da vigéncia deste Chamamento Publico,
serdo recebidos, abertos, analisados, conferidos, verificando as exigéncias do Edital.

8.1.3 Declarado habilitado, serdo inseridos imediatamente ap6s o Gltimo colocado da
lista de credenciamento no sistema de rodizio, observada a ordem cronoldgica de
recebimento de solicitagdo de credenciamento.

Essa incoeréncia vem estampada, igualmente, na prépria comunicacdo da SESAU
acerca do resultado da primeira “Sessdo para Recebimento dos Invélucros”, realizada em
23.01.2019 (ID=719098), em que informa esta Corte, “com tom de pesar”, que resultou em
“licitagdo deserta”, ante o nao comparecimento de nenhum interessado. A despeito disso, o
chamamento publico permaneceu aberto, havendo outras sessfes para recebimento e para analise
da documentacdo encaminhada pelos dois unicos participantes — a 12.02, 14.03 e 22.03.2019 —,

demonstrando ndo haver efeito algum para o certame.

Desta feita, recuperando-se a noc¢ao de que néo se trata, em esséncia, de procedimento
com aspecto de competicdo, importa retificar o instrumento convocatério, a bem da coeréncia, da
eficiéncia e da economia processual, para eliminar a previsdao de atos sem utilidade para o fim

perseguido com o processo administrativo em comento.
3) Do sistema de remuneracéo pela prestacao do servico de anestesiologia

A discussdo sobre a melhor forma de pagamento pelo servigo prestado permeou toda
a fiscalizagdo empreendida sobre a prestacdo de servicos de anestesiologia mediante contratacdo
com o poder publico estadual, desde a inspecéo feita nos autos de n. 0224/17. J4 o Achado 3 do
relatorio preliminar daqueles autos (ID=509725) apontava para um modelo ineficiente e
antiecondmico, tal como estabelecido no Contrato n. 245/PGE-2013, porque calculado com base

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
45


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc. n° 00200/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

na quantidade de plantbes presenciais cumpridos, em contraposi¢cdo ao modelo adotado na

iniciativa privada, baseado na quantidade e porte dos procedimentos realizados:

A contraprestacdo remuneratéria pelos servigos de anestesiologia por produtividade,
utilizada também pela iniciativa privada, demonstrou ser mais eficiente e econémica
que a utilizada pela SESAU no Contrato n. 245/PGE-2013, no qual a remuneracao é
calculada com base na quantidade de plantdes presenciais realizados.

Segundo as provas levantadas, a utilizacdo do sistema de pagamento com base nha
quantidade de procedimentos é mais econémica. A diferenca entre 0os modelos pode
representar uma economia de R$ 5 milhdes por ano aos cofres pablicos.

A andlise das informagdes prestadas pela SESAU revelou ainda inumeras outras
irregularidades do sistema de pagamento por plantdo, entre 0s quais o0
superdimensionamento do servico e 0 ndo cumprimento de obrigacfes contratuais —
como a realizacdo das visitas pré-anestésicas —, ambos decorrentes da auséncia de
mecanismos de controle adequado.

Diante disso, ndo resta davida que o modelo de contrato de pagamento por plantdo, em
vigéncia, deve ser revisto para considerar como referencial para contraprestacdo a
produtividade, ou seja, a quantidade de procedimentos anestesiolégicos realizados.

Isso posto, com base nessas evidéncias, afirma-se que a pretericdo do modelo de
remuneracdo dos servicos médicos pretendidos por procedimento (produgdo), com
preferéncia pelo sistema de plantdo, viola os principios da economicidade, eficiéncia e
do proprio interesse publico, preconizados implicita ou explicitamente no art. 37, caput,
da Constitui¢do da Republica.

A par disso, propunha a equipe técnica a revisao da sistematica remuneratoria, o que,
posteriormente, compreendeu-se ndo ser oportuno ainda na vigéncia do Contrato n. 245/PGE-
20133

Em todo caso, as justificativas e documentos ofertados pelos entdo responsaveis da
SESAU, no bojo dos autos de n. 05061/17 (ID=535018 e ID=664074), incluiram um estudo

comparativo entre os modelos de remuneracdo, com trés ensaios diferentes.

O primeiro ensaio recobriu 0 somatorio de todos os procedimentos anestésicos
produzidos na rede hospitalar e ambulatorial da SESAU no exercicio de 2016, conforme registrado
nas bases de dados do Sistema de Informacgdes Hospitalares do SUS — SIHSUS e do Sistema de
Informacgdes Ambulatorial do SUS — SIASUS, em contraposi¢cdo ao pagamento por plantdes
médicos em anestesiologia realizado no mesmo periodo, em face dos contratos 245/PGE-2013 e

31 Assim entendeu o Corpo Técnico, conforme o relatério de andlise de defesa (1ID=629982) juntado aos autos de n.
05061/17
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307/PGE-2016. O segundo ensaio tomou por referéncia o més de margo de 2017 (més de maior
pagamento por plantdes), com o quantitativo de procedimentos obtido a partir dos mapas diarios
de cirurgias e os livros de registro dos hospitais estaduais, comparado ao pagamento de plantbes
naquele més. O terceiro ensaio, por fim, simulou o pagamento da producéo da SESAU no exercicio
de 2016 a partir da metodologia de remuneracéo utilizada pela UNIMED Rondbnia, que paga aos
seus colaboradores um valor fixo por plantdo presencial acrescido do valor de cada procedimento

realizado.

Todos os ensaios usaram, para classificacdo e precificagdo dos procedimentos, a
Tabela da Classificacdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos — CBHPM, edicao
de 2016, tratando-se esta de referencial editado pela Associacdo Médica Brasileira — AMB e

voltado para a padronizac&o dos servigos privados de salide, do setor de Satde Suplementar.?

Analisando tais justificativas, formuladas no sentido da contestacéo das conclusdes do
Corpo Instrutivo quanto a este ponto, a equipe técnica posteriormente mudou seu entendimento
(ID=738074), concluindo pela impossibilidade de se afirmar qual a melhor forma de remunerar o

servico de anestesiologia:

[..]

controle do nimero de procedimentos feito por cada anestesista durante cada plantéo,
no entanto, é um controle precario. Explica-se.

58. Os procedimentos que demandam anestesia sdo de variados tipos e complexidade,
razdo por que, segundo a tabela CBHPM, existem 8 (oito) tipos de porte cirlrgico, cada
um remunerado por valores diferentes.

59. O controle feito pelo Estado ndo abrange os portes anestésicos, 0 horéario de inicio
ou o tempo de duragcdo dos procedimentos feitos. O préprio secretario de Saude
informou, a pag. 33, do ID n. 535018, que ndo ha “registro de dia e horarios de
realizacdo das cirurgias no Sistema de InformacGes Hospitalares do SUS — SIHSUS

[.]”

60. Assim, sem conhecer exatamente qual o porte anestésico de cada procedimento, é
impossivel aferir, efetivamente, qual seria o custo de cada um (de acordo com a tabela
CBHPM), de forma a concluir se essa forma de remuneracéo seria mais vantajosa do
que o0 pagamento por plantdo. Até mesmo por que 0 SUS ndo utiliza a tabela CBHPM e
sim a tabela SIGTAP, e ambas apresentam diferencas.

32 Cf. a Lei Federal n. 9.656/98, que dispde sobre os planos de salide, e a Lei federal n. 9.961/00, que criou a Agéncia

__ Nacional de Saide Suplementar — ANS, para reqularosetor, @@
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61. Exemplo disso é que na tabela CBHPM existem o0s 0ito portes anestésicos, que sdo
aplicados em dezenas de diferentes tipos de procedimentos; ao passo que, em consulta
ao SIGTAP, verifica-se que apenas ha classificacdo em seis tipos de procedimentos:

04.17.01.001-0 - ANESTESIA OBSTETEICA P/ CESARIANA

04.17.01.002-8 - ANATGESIA OBSTETRICA P/ PARETO NOEMAL

04.17.01.003-6 - ANESTESIA OBSTETRICA P/CESARIANA EM GESTACAO DE
ALTO RISCO

04.17.01.0044 - ANESTESIA GERAL

04.17.01.005-2 - ANESTESIA REGIONAL
04.17.01.006-0 - SEDACAO

62. Assim, diante dos controles feitos no SUS (em razéo da propria politica de atuacéo
do sistema), ndo € possivel fazer uma contraposi¢do com a tabela CBHPM, a fim de que
se possa afirmar, com grau razoavel de certeza, qual é a melhor forma de remuneragéo
do servico de anestesia. N&o bastasse esse fato, h outra questéo a ser considerada.

63. A tabela CBHPM, apesar de trazer valores que sdo considerados a base para
cobranca de servicos médicos particulares, ndo é definitiva ou vinculante. Ao se definir
0 pagamento por procedimento, com base naquela tabela, compete ao tomador do
servico médico e aos profissionais fazerem uma negociacéo desse pre¢o. Tanto € assim
que, por exemplo, no ano de 2018, o valor dos portes anestésicos pagos pela Unimed e
pelo IPAM foram diferentes, conforme quadro abaixo:

0 E$ 69,00 R$ 149,50
1 ¥ 69,00 R§ 149,50
2 R$ 100,00 R$ 216,70
3 R$ 142,00 R$ 320,70
4 R$ 220,00 RS 476,75
5 R$ 340,00 R$ 736,70
6 R$ 476,00 B$ 1.031.50
7 E$ 676,00 R$ 1.464.90
8 | R$ 892,00 [ R$1.933,00

64. De uma simples andlise da tabela acima é possivel perceber que, um mesmo porte
anestésico, a depender da negociacdo, pode ter valores consideravelmente diferentes,
numa mesma base territorial. Os valores pagos pelo IPAM correspondem quase ao
dobro dos valores pagos pela Unimed/RO.

65. Assim, mesmo que houvesse um controle efetivo dos procedimentos realizados no
ambito do HBAP, com indicacgdo dos portes anestésicos constantes na tabela CBHPM,
ndo seria possivel estabelecer qual valor seria pago, j& que inexiste um preco fixo a ser
adotado obrigatoriamente pelos profissionais.

66. Por tais motivos, ndo é possivel afirmar, neste momento e com base nos controles
atualmente existentes no ambito do SUS, qual o modelo mais vantajoso para a
contratacdo, o que leva a conclusdo de que, a0 menos por ora, nada obsta a continuidade
da contratacdo por plantdes.

[.]
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A disparidade de conclusBes, nas referidas pecas técnicas, causa perplexidade,
sobretudo em vista da assertividade com que inicialmente se afirmou “ndo haver duvidas” sobre a
maior economicidade do modelo remuneratorio por procedimento, no primeiro relatério, ao passo
que depois se afiancou a impossibilidade de dissipar a ddvida, no derradeiro relatorio constante
dos autos de n. 05061/17. Essa incongruéncia denota, por um lado, a complexidade da questéo ora
em analise; ndo obstante, pode igualmente indicar uma complicacdo excessiva, derivada dos

parametros adotados para as comparacdes empreendidas.

Tenha-se, por exemplo, a questéo da tabela referencial para o pagamento dos servigos.
A esse respeito, deve-se ter em conta o disposto no art. 26 da Lei Federal n. 8.080/90, quanto a

participacdo complementar nos servicos de salde (destacou-se):

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracéo de servigos e 0s parametros de
cobertura assistencial serdo estabelecidos pela dire¢do nacional do Sistema Unico de
Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude.

§ 1° Na fixagéo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracao aludida neste artigo, a diregdo nacional do Sistema Unico de Satde
(SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econémico-financeiro que
garanta a efetiva qualidade de execucéo dos servigos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-&o as normas técnicas e administrativas e aos
principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

De fato, estd na esfera de competéncia da direcdo nacional do SUS a elaboracéo de
normas para regular as relagdes entre o Sistema Unico e os servicos privados contratados de
assisténcia a saude (art. 16, inciso XIV), o que vem a incluir a definicdo do modelo de
remuneracdo. De outra sorte, compete ao Conselho Nacional de Saude o estabelecimento de
diretrizes para a elaboracdo dos planos de salude nas diferentes esferas administrativas (art. 37),
compreendendo, por evidente, a dimensdo or¢camentaria, com a qual devera se compatibilizar a
contrapartida remuneratéria em questdo, em vista dos repasses para financiamento das acles e
servicos de saude, sendo esta a razo pela qual os critérios e valores para remuneragdo dos servigos

dependem da sua aprovacéo.

Os arts. 15 e 16 do Decreto Federal n. 7.508/11, que regulamenta a mencionada lei,

deixam isso mais explicito (destacou-se):
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Art. 15. O processo de planejamento da salde ser& ascendente e integrado, do nivel
local até o federal, ouvidos os respectivos Conselhos de Saude, compatibilizando-se
as necessidades das politicas de salude com a disponibilidade de recursos
financeiros.

§ 1.° O planejamento da saude é obrigatorio para os entes publicos e sera indutor de
politicas para a iniciativa privada.

§ 2.° A compatibilizagdo de que trata o caput sera efetuada no &mbito dos planos
de salde, os quais serdo resultado do planejamento integrado dos entes federativos, e
deverdo conter metas de saude.

§ 3.° O Conselho Nacional de Saude estabelecera as diretrizes a serem observadas
na elaboracéo dos planos de salde, de acordo com as caracteristicas epidemiolégicas
e da organizacdo de servicos nos entes federativos e nas Regides de Salde.

Art. 16. No planejamento devem ser considerados 0s servicos e as agdes prestados
pela iniciativa privada, de forma complementar ou ndo ao SUS, os quais deverao
compor os Mapas da Saude regional, estadual e nacional.

No mesmo sentido, a Portaria n. 1.034/10, do Ministério da Salde, estipula que, na
complementacdo dos servigos de assisténcia a saude, “para efeito de remuneragdo, os servigos
contratados deverdo utilizar como referéncia a Tabela de Procedimentos SUS” (art. 9.°, inciso II).
O mesmo ato normativo destaca, porém, que os Estados, Municipios e o Distrito Federal “poderéo
suplementar o objeto desta Portaria, para atender as necessidades e peculiaridades locais” (art. 11).

Destacou-se.

Assim, os critérios para a remuneracdo dos servicos estdo definidos nacionalmente na

Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais — OPM do
Sistema Unico de Satide — SUS, instituida pela Portaria GM/MS n. 321/07 e publicada pela Portaria
GM/MS n. 2.848/07, e gerenciada pelo Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos do
SUS — SIGTAP/SUS, mencionado no relatério conclusivo colacionado pela Unidade Instrutiva
deste Tribunal no processo n. 05061/17.

E de se considerar, todavia, que os valores correspondentes a esse custeio consistem

num patamar minimo de remuneracdo, a que se vinculam os niveis de governo, sem prejuizo

de as administracdes locais e estaduais estabelecerem valores acima desse patamar, de modo a

atender as suas necessidades, e desde que em compatibilidade com os recursos financeiros

disponiveis. O incremento da remuneracdo destinada a esses servigos deve ser, entretanto,
custeado pela administracdo local ou estadual, conforme o caso, como determina a Portaria n.
1.606/01, também do Ministério da Saude:
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Art. 1° Definir que os estados, Distrito Federal e municipios que adotarem tabela
diferenciada para remuneracdo de servigos assistenciais de salde deverdo, para efeito
de complementacdo financeira, empregar recursos préoprios estaduais e/ou municipais,
sendo vedada a utilizagéo de recursos federais para esta finalidade.

Desta feita, a primeira vista, compreende-se que o0 modelo remuneratorio a ser adotado,
em consonancia com a legislacdo de regéncia, é aquele que paga por procedimento, utilizando
como referéncia a Tabela do SUS, e ndo a CBHPM, por se tratar de servico complementar de
salde. As circunstancias do presente caso, contudo, reclamam a ado¢ao de valores maiores,
a fim de se garantir o maior nimero possivel de interessados — o que ndo implica, porém,
necessariamente a utilizacdo de critérios distintos de classificacdo dos procedimentos,

observando-se, no ensejo, que a disparidade entre as tabelas mencionadas é fonte maior de
dificuldades na elei¢do de um parametro justo, ndo servindo os estudos apresentados pela unidade
jurisdicionada de base confiavel para se definir o modelo de pagamento mais econémico aos cofres

publicos.

A rigor, pois, o0 uso da tabela CBHPM néo esta proibido, cuidando apenas de que a
Administracdo estadual deverd empregar recursos proprios para o custeio desses servicos,
além de submeter os valores definidos ao Conselho Estadual de Saude. A sua utilizacéo, ndo
obstante, carece de um aparato de controle mais robusto para um registro mais detalhado dos
procedimentos, para além dos constantes do Sistema de Informacgdes Hospitalares do SUS —
SIHSUS; registros que permitam identificar as especificidades dos portes anestésicos e a duracéo
dos procedimentos, sem 0s quais a correta liquidacdo das despesas ndo sera possivel, e de que a
SESAU confessadamente ndo dispde e ndo pode realizar, dada a fragilidade dos seus controles

internos.

Outros aspectos merecem atengédo, no entanto. Considere-se a seguinte observacéo,
feita pelo entéo Secretario da SESAU, Williames Pimentel de Oliveira, na concluséo de suas
justificativas (ID=535018, destaques no original):

[..]

Repisamos ainda mais a principal caracteristica da modalidade de contratacdo
complementar por PLANTAO MEDICO PRESENCIAL que é, como 0 home sugere, a
presenca do profissional durante todo o periodo do plantdo (12h), condicéo sine qua non
ao atendimento aos usuarios do SUS nas unidades de urgéncia e emergéncia estaduais,
Hospital Pronto Socorro Jodo Paulo Il e HEURO/CACOAL que, conforme
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apontam os registros desta SESAU, realizaram somente no ano de 2016 4.258 e
1.579 cirurgias de emergéncia, respectivamente, nimeros que inviabilizariam a
remuneracdo por producdo com o profissional médico anestesista em regime de sobre
aviso.

[..]

Com efeito, ndo se pode esquecer a singularidade da situacdo em testilha, que consiste
numa “complementag¢ao” da execucdo direta do servigo publico de saude que, em verdade,
substitui, em grande medida, o poder publico na prestacdo do servi¢o — prestacdo esta, efetuada
por agentes pertencentes ao seu quadro de pessoal e remunerados pela jornada de trabalho. Com
semelhante contexto, parece corresponder melhor o sistema de plantdo como forma de execucao
do servico — e, consequentemente, de remuneracdo —, ao menos no concernente as unidades
hospitalares voltadas ao atendimento de urgéncia e emergéncia. Foi pensando nessa questao, alias,

que o Corpo Instrutivo aduziu (ID=629982, destaques no original):

[.]

41. Importante, ainda, a realizacdo de estudos prévios, que podem ser subsidiados com
0 apoio do Conselho Regional de Medicina— CREMERO, quanto ao modelo como séo
remunerados os servicos médicos de anestesiologia no ambito do Estado de Rondonia,
nas redes publica e privada, visto que é atribuigdo do referido Conselho a supervisao,
normatizacdo e fiscalizacdo da atividade profissional médica em todo o territrio
nacional (artigos 1° e 2° da RCFM n. 1541/98).

42. Ha que se buscar o apoio dos profissionais especializados, com a expertise
necessaria a aferir se a execu¢ado dos servigos por meio de pagamentos por producdo em
relacdo ao modelo de pagamento por plantdo, tem sido praticado em outros estados da
Federacdo e, ainda, quais os resultados que podem ser visualizados, tanto positiva,
quanto negativamente a adogdo de ambos 0s modelos.

43. Néo se deve descartar, ainda, a possibilidade de ado¢do do modelo de pagamento
por procedimento para aquelas cirurgias eletivas, que se encontram previamente
agendadas, cabendo estudos quanto a possibilidade de adogdo conjunta das duas
formas de pagamento (por plantdo em caso de urgéncia e emergéncia e por
procedimento em caso de cirurgia eletiva).

[...]

Todavia, as dificuldades apontadas pela equipe técnica, por ocasido da inspegéo,
consignadas no relatorio técnico preliminar (ID=509725), ndo podem ser relevadas. As razdes da
ineficiéncia da execucdo do servico contratado e do carater antieconémico do modelo

remuneratério por plantdo ndo se resumem a precificacdo, mas a baixa produtividade e também a
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sobredita auséncia de controles internos suficientes para garantir a correta prestagcdo, como

indicado nos Achados 3 e 5:

ACHADO 3 - INADEQUAGCAO DO MODELO DE REMUNERACAO DO
SERVICO

Situagéo encontrada:

O Contrato n® 245/PGE-2013 remunera a empresa de servicos anestesioldgicos por
plantdo presencial realizado. Esta forma de remuneracdo, por tempo a disposicao,
incentiva a ineficiéncia, promove a ocorréncia de fraudes e, dada as condigdes atuais de
produtividade do prestador de servico, implica em elevada desvantagem econdmica ao
Estado de Rondonia quando comparado ao modelo de remuneragdo por produgao,
amplamente utilizado no mercado de prestacao de servigcos anestesiol6gicos.

[...]
Evidéncias:
[...]

Apurou-se nos meses de janeiro, fevereiro e marco de 2016 que haveria uma economia
de recursos no montante de R$ 1.222.664,25 (um milhdo duzentos e vinte e dois mil
seiscentos e quarenta e quatro reais e vinte e cinco centavos) caso a forma de
remuneracdo dos servicos prestados pela CMA se desse nas mesmas condicdes
praticadas no mercado (por producéo), conforme detalhadamente demonstrado no item
2.2 do PT 2 - Eficiéncia (ID 508925) e suas planilhas de apoio PT 2.1 -
Custo_x_Beneficio (JAN, FEV e MAR) (ID 508907).

Como decorréncia direta ou indireta do modelo de contratacdo adotado identificou-se
ainda:

a) Baixa produtividade dos profissionais contratados (item 2.3 do PT 2 — Eficiéncia);
b) Ociosidade de plantonistas;
¢) Risco elevado de ndo comparecimento ou de cumprimento parcial do plant&o;

d) Existéncia de plantdes faturados sem registro de procedimentos realizados (item 2.4
do PT 2 — Eficiéncia); e

e) Nao realizagdo de visitas pré-anestésicas (item 2.5 do PT 2 — Eficiéncia).
[...]
Situacéo encontrada:

A analise dos registros fornecidos pela SESAU, em especial o confronto do livro de
cirurgias com o registro de plantbes faturados, permitiu verificar além da baixa
produtividade da prestacdo dos servicos do CMA — destacada no topico anterior —, a
existéncia de grande quantidade de plantdes sem registro de procedimentos anestésico-
cirlrgicos.

Critérios:

- Art. 37, caput (Principios da eficiéncia e economicidade);

- Art. 96, inciso V, da Lei 8666/93;
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Evidéncias:
- Item 2.4 do PT 2 — Eficiéncia (ID 508925).
- PT 2.2 — Eficiéncia HBAP FEV-2016(508908);

- Processo n. 1712.01391-0001/2013 (prestacdo de contas do CMA e quantitativo de
cirurgias estimadas) (IDs 406396, 406399, 406400, 406401, 406402, 406404 e 406405);

- Livro de Registro de Cirurgias (1D 406400);

Dos 357 plantbes realizados em fevereiro de 2016, em 83 deles, ou seja, sobre 23%
(vinte e trés por cento) do total, ndo ha qualquer registro de procedimento realizado.

A maior parte dos plantbes que ndo possuem registro de procedimentos anestésico-
cirdrgicos é referente aos plantdes noturnos e aos destinados para as neurocirurgias
realizadas pelo Instituto de Neurocirurgia e Neurologia da Amazénia (INAO), que
detém contrato com o Estado de Rondbnia, via SESAU, para procedimentos
neurolégicos.

Conforme se permite aferir das informacGes da SESAU, o indice de plantGes para o
INAO sem registro de procedimentos ou com baixo indice de produtividade é
extremamente elevado, eis que foram atendidos em média apenas 0,42 pacientes por
plantdo registrado na planilha de cirurgias do INAO em fevereiro de 2016. Resultado
este, destaque-se, inferior a péssima média geral da CMA no HBAP, que é de tdo so
2(dois) procedimentos por plantéo.

A inexisténcia de procedimentos ao longo de varios dias faz pressupor que houve
superdimensionamento da quantidade de plant6es contratados no HBAP.

[..]

O contrato com a CMA Ltda, com base no fornecimento de plantdes, €, além de
ineficiente frente & baixa produtividade média constatada a partir das informaces
disponibilizadas pela SESAU, a causa de outras irregularidades, entre as quais o
superdimensionamento da necessidade de plantdes, gerando onerosidade excessiva ao
Estado.

Nesse sentido, também devido a mais esse motivo, é imprescindivel que o modelo
contratual seja revisitado para que tenha em sua matriz a produtividade como ponto
chave para remuneracdo, no passo em que estimula a prestacao do servico e evita, por
si, erros como o de superdimensionamento da demanda, no passo em que o fornecedor,
por 6bvio, ndo disponibilizard mao-de-obra além do estritamente necessario para o
Servigo.

Assim, com base nesses elementos, afirma-se que os indicadores de baixa
produtividade, corroborados pela verificacdo de altos indices de ociosidade, decorrentes
de auséncia dimensionamento adequado da demanda, demonstrando, no caso, uma vez
mais, ser contraproducente o modelo de contratacdo baseado na remuneragdo por
plantdo, o que, por sua vez, viola os principios da economicidade, eficiéncia e do proprio
interesse publico, preconizados implicita ou explicitamente no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica.

Desta feita, do quanto apurado pelo Corpo Instrutivo sobressaem duas providéncias

imperativas: a) a adogdo de controles internos adequados para a fiscalizacdo da execucdo do
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servico prestado e para subsidiar o proprio dimensionamento da necessidade do servico; b) a par
de informacdes mais fidedignas — para as quais concorre um controle interno mais eficaz e mais
preciso —, a realizacdo de estudos, pela Administracdo, para a concepc¢do de um modelo de
execucdo e remuneratéorio que diminua o grau de ineficiéncia e confira maior economicidade a

contratacao.

Em vista disso, ha que se enfatizar o carater pontual da conclusdo do Corpo Técnico,
no relatério final, supratranscrito alhures, no sentido de nao ser possivel afirmar “neste momento
e com base nos controles atualmente existentes”, qual o modelo mais vantajoso, entendendo pela
possibilidade da continuagdo do modelo por plantdo “ao menos por ora”. Essa condi¢do ndo deve
isentar a Administracdo de levantar os dados necessarios a um acurado diagnostico, tanto para a
elaboracdo de um modelo mais eficiente e econdmico — talvez um modelo misto, de pagamento
por plantdo incrementado pela quantidade e tipo de procedimentos realizados pelo profissional, a
semelhanca do que pratica a UNIMED/RO, como indicado no terceiro ensaio feito pela SESAU —
, quanto para aperfeicoar o modelo ja empregado. Neste particular, o Corpo Técnico ja avancou

uma proposta de encaminhamento que, por sua coeréncia, acolho e reproduzo:

3.2.2.3. Da necessidade de novos estudos para o dimensionamento da quantidade
de plantGes

99. Ainda sobre o processo que trata do credenciamento (SEI 0036.385432/2018-18),
verifica-se, pelos documentos anexados as pags. 6 e seguintes, do ID 735222, que o
dimensionamento da quantidade necessaria de plantdes é, em regra, com base no
namero de centros e enfermarias cirdrgicas.

100. Entretanto, essa metodologia de dimensionamento ndo considera que, muitas
vezes, 0s centros cirdrgicos ficam fechados por determinados periodos de tempo, seja
por falhas na gestdo hospitalar (falta de materiais, equipamentos), seja por fatos
inerentes ao proprio ambiente hospitalar (fechamento de salas por contaminacéo). E
preciso que essas questdes sejam consideradas a fim de dimensionar a necessidade dos
plantbes de anestesia.

101. Nao se pretende afirmar aqui que a metodologia atualmente usada para
dimensionar os plantfes seja incorreta; apenas se busca alertar sobre a existéncia de
elementos que, se considerados, possam mudar a demanda por plantdes de anestesia.
102. Nesse sentido, opina-se que o Estado fagca novo estudo acerca do dimensionamento
dos plantBes, em que considere os dados relativos ao tempo de possivel fechamento de
centros cirurgicos, a fim de verificar se essa questdo pode ou nao afetar a demanda por
anestesistas.

Outros aprimoramentos, ademais, sdao importantes para a adequacgdo do sobredito

modelo remuneratério por plantdes, enquanto ndo viabilizada a sua substituicdo por outro modelo
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mais vantajoso. Em especial, ante a noticia do insucesso do chamamento publico ora deflagrado,
0 poder publico deve promover mudancas, em observancia as peculiaridades do caso, de maneira
a reverter o quadro de baixa adesdo que tem sido, inclusive, a mesma causa de malogro dos

concursos publicos e processos seletivos emergenciais intentados para suprir o quadro de pessoal
da unidade jurisdicionada.

4) Do incentivo a participacao de interessados no credenciamento

Como visto, a Gltima manifestacdo da SESAU nestes autos (ID=719098) noticiou que
a sessdo inaugural do certame resultou em “licitacdo deserta”, por ndo comparecimento de
interessados, permanecendo, porém, em vigéncia o credenciamento. Nas sessdes subsequentes,®
houve a entrega de documentos de apenas dois interessados, o que foi constatado pelo Corpo

Técnico que, no ultimo relatoério juntado aos autos de n. 05061/17, asseverou:

[...] se habilitaram para o credenciamento duas pessoas, uma natural e uma juridica. A
pessoa juridica foi a empresa Santiago & Mariquito Servicos Médicos de Anestesia,
CNPJ n. 06.128.827/0001-61, que disponibilizou 5 (cinco) profissionais, que seriam
capazes de oferecer 85 (oitenta e cinco) plantbes mensais ao Estado (documentagéo
constante nas pags. 89 e seguintes do arquivo digital com ID 735252). A pessoa natural
foi 0 médico George Ricardo Morais Almeida, CRM 4778/R0O, que também é servidor
estadual, lotado no Hospital Regional de Extrema (documentagdo constante nas pags.
100 e seguintes do arquivo digital com 1D 735255).

81. Porém, como se pode perceber, ndo houve grande adesdo ao credenciamento e 0
quantitativo de médicos l& disponibilizado ndo é suficiente para suprir nem uma
pequena parcela da demanda estatal.

Na avaliacdo da equipe técnica, o insucesso do procedimento em tela teria ocorrido,
entre outros fatores, devido a baixa atratividade do valor fixado para o pagamento de plantGes. Em
razdo de tal constatagéo, sugeriu que a Administracdo adotasse as seguintes medidas:

3.2.2.1. Aumento do valor do plantdo

83. A primeira medida cuja viabilidade deve ser avaliada é o aumento do valor do
plantéo.

84. Ao analisar o inteiro teor do processo no qual tramita o credenciamento (SEI
0036.385432/2018-18), nota-se que o Estado realizou um estudo comparativo em varias
unidades da federacdo (RO, AM, PI, RN, BA, PA, GO, SP e PR), para elaborar uma
média do valor nacional do plantdo de anestesia (pag. 3-4, ID 735222).
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85. Entretanto, essa metodologia pode ndo ser a mais adequada, especialmente por
verificar que foram considerados valores pagos no Parana e em S&o Paulo, estados que
tém uma realidade de mercado bem diferente da que se vislumbra em estados do norte
do pais.

86. Assim, é possivel que um dos fatores que contribuiram para a baixa adesdo ao
credenciamento seja o valor fixado do plantdo, o que leva a entender pela necessidade
de elaboracdo de estudos, por parte do Estado, especialmente relacionados aos impactos
orcamentérios e financeiros da medida, a fim de verificar a viabilidade de aumentar o
valor do plantdo, de forma a tornar o credenciamento mais atrativo.

3.2.2.2. Estabelecimento de valores distintos para pessoas haturais e pessoas
juridicas

87. Ainda sobre o valor dos plantdes, o Estado deverd analisar a viabilidade de
estabelecer valores diferenciados para pessoas naturais, de forma a estimular a
participacdo destas no credenciamento. Isso se justifica pois a contratagdo de pessoas
juridicas para prestacao do servico, neste Estado, ndo tem gerado efetiva competigéo.
Por esse motivo, é importante incentivar a participacdo de pessoas naturais nesse
processo.

88. Quando se trata de viabilidade da adocéo de tal medida, ha dois aspectos principais
a serem apreciados: a possibilidade juridica e a viabilidade financeira e orgamentaria.

89. Emrelacéo a possibilidade juridica, a primeira questao a ser observada é que inexiste
previsao legal nesse sentido, o que poderia fazer crer, numa andlise superficial, na
impossibilidade da medida, em razdo do principio da legalidade aplicado a
Administracdo Publica. Todavia, a questdo merece ser analisada com maior cuidado.

90. Sabe-se que, quando surgiu o principio da legalidade no ambito administrativo, sua
principal finalidade era frear o poder estatal, numa instituicdo ainda com resquicios do
estado absolutista. Portanto, era necessaria uma analise estrita da lei.

91. Com a evolucdo do estado liberal para o estado social e, mais recentemente, para o
estado democrético de direito, esse conceito de legalidade estrita evoluiu para um
aspecto de legitimidade e juridicidade, aliando questBes relacionadas a moralidade e
finalidade publica ao aspecto puramente legal. Tanto é assim que se tem admitido o0 uso
do credenciamento para contratacdes publicas, mesmo que inexista lei nesse sentido.
Isto é, para se atingir a melhor finalidade publica, admite-se 0 uso de um instrumento
gue ainda ndo tem previsdo legal, desde que observada a moralidade, a finalidade e os
principios do estado de direito.

92. Assim, o fato de inexistir previsao legal expressa que autorize a fixacdo de valores
distintos de plantéo a depender do tipo de pessoa a ser credenciada, ndo caracteriza, ao
menos num primeiro momento, ébice a esta medida.

93. Para apreciar, entdo, a juridicidade dessa questdo, é preciso fazer uma analise do
sistema juridico e da finalidade publica.

94. H4, aqui, dois postulados juridicos, de forga normativa, que possibilitam, ao menos
em tese, o estabelecimento de valores diferenciados de plantdes para pessoas naturais e
juridicas: a vantajosidade da contratacdo e a isonomia material.

95. O estabelecimento de valor superior de plantéo para pessoas naturais incentivaria a
participacdo destas no credenciamento, pluralizando a prestacdo dos servigos publicos
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e reduzindo o monopdlio do mercado exercido por algumas poucas empresas existentes
atualmente no Estado de Rondonia. Diante disso, se vislumbra a vantajosidade da
providéncia.

96. De outro lado, vé-se o postulado da isonomia material, consagrado pela Constituicdo
Federal. 1sso por que a carga tributaria da pessoa fisica é maior e, portanto, para que
seja compensatorio a ela a prestacdo de servico sem o estabelecimento de pessoa
juridica, é preciso que haja um valor superior, de forma que, ao final, o profissional
receba valor igual ao que receberia sob a forma de pessoa juridica.

97. Assim, numa analise de legalidade em sentido amplo, ou seja, apreciando a
legitimidade e a juridicidade da questo, verifica-se que inexiste 6bice juridico a adogéo
de valores diferenciados de plantdo em relacdo a pessoas naturais e juridicas.

98. Essa possibilidade juridica, no entanto, deve ser avaliada em conjunto com as
questdes financeiras e orcamentdrias, razdo por que é imprescindivel que o Estado
elabore estudos em relagéo a viabilidade do aumento do valor do plantdo, em especial
para pessoas naturais, de forma a estimular o credenciamento de médicos.

Relativamente a essas propostas, com as quais esta Relatoria esta de pleno acordo,
convém apenas tecer alguns comentarios adicionais. Quanto ao valor do plantdo, importa recordar
que 0 aumento a ser cogitado, a partir de novos estudos a serem feitos pela Administracdo, ha de
ser feito ante a estrita necessidade de favorecer a maior afluéncia de participantes, sem perder de
vista a economicidade que deve reger as contratacbes decorrentes do credenciamento. O
incremento do valor, portanto, deve se assentar em justificativas consistentes sobre as condig¢oes

do mercado local, em comparacdo mais detalhada com a realidade de outros Estados e regides.

Acerca do estabelecimento de valores distintos para pessoas fisicas e juridicas, por sua
vez, recupera-se a ponderacao feita em topico precedente, no sentido de que essa e outras medidas
preferenciais somente sejam adotadas a conta de incentivo a maior participacdo de profissionais
no credenciamento, sem implicar, no entanto, em critério excludente das pessoas juridicas

interessadas em participar.

Por todo o exposto, submeto a esta colenda Camara a seguinte proposta de decisao:

I — Determinar ao Departamento de Documentagéo e Protocolo — DDP que promova
a retificacdo destes autos eletronicos, para fazer constar nos “dados gerais” do processo, como
responsaveis, o senhor Marcio Rogério Gabriel, Superintendente Estadual de Compras e
Licitagdes, CPF n. 302.479.422-00, e senhora Genean Prestes dos Santos, na condi¢cdo de
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Superintendente Interina da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes, CPF n.

316.812.982-87, na forma como ja registrada no cabecalho desta deciséo.

Il — Determinar ao atual Superintendente Estadual de Compras e Licitacdes, senhor
Marcio Rogério Gabriel (CPF n. 302.479.422-00), ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, a
retificacdo do instrumento convocatério para a plena conformacdo da modalidade de
credenciamento como de tipo aberto, de modo a permitir a sele¢do e contratacdo, a qualquer
tempo, de qualquer interessado que preencha os requisitos minimos exigidos, eliminando-se a
previsdo de atos sem utilidade no procedimento em curso, tais como sessdes de abertura e de

julgamento de envelopes.

111 — Determinar ao atual Secretario de Estado da Saude, senhor Fernando Rodrigues

Méaximo (CPF n. 863.094.391-20), ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, que, no prazo de 60

(sessenta) dias a contar da notificagcdo desta decisdo, comprove nos autos a implantacéo de

procedimentos de controle interno que permitam aferir, com seguranga:

a) a presenca fisica dos profissionais anestesiologistas nos plantées, do inicio ao

fim, por meio de acompanhamento in loco por servidor efetivo designado;

b) o registro dos procedimentos anestésicos realizados nos plantdes das unidades

hospitalares;

c) a producdo individualizada dos médicos anestesiologistas terceirizados,
especificando, para tanto, 0 nome do médico, o respectivo registro profissional, o dia e o horéario
do plantdo, o tipo de cada procedimento realizado pelo profissional e 0 nome do paciente, em

conformidade com o registrado no livro de ata de cirurgias.

IV — Determinar ao atual Secretario de Estado da Saude, senhor Fernando Rodrigues

Méaximo (CPF n. 863.094.391-20), ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, que, no prazo de 90

(noventa) dias a contar da notificagéo desta decisdo, comprove nos autos a elaboracgéo de estudos
que viabilizem a adocdo das seguintes medidas de ajuste ao vigente credenciamento de

prestadores de servigos médicos de anestesiologia:
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a) o correto dimensionamento da quantidade necesséria de plantbes, considerando
todos os fatores que possam afetar a demanda por anestesistas, em especial os dados relativos ao

tempo de possivel fechamento de centros cirargicos e enfermarias cirargicas;

b) o aumento no valor do plantéo ofertado no edital de chamamento publico, de
modo a torna-lo mais atrativo, a partir de justificativas consistentes sobre as condi¢des do mercado
local, em comparacdo mais detalhada com a realidade de outros Estados e regides, considerando

o0 impacto orgcamentario e financeiro da medida, e ouvido o Conselho Estadual de Saude a respeito;

c) o estabelecimento de valor de plantdo superior para remuneracéo de pessoas
fisicas credenciadas, para fins de incentivo a participacdo dessas pessoas no credenciamento,
considerando o impacto orcamentario e financeiro da medida, e ouvido o Conselho Estadual de
Salde a respeito, a partir de analises consistentes sobre a estrita necessidade do acréscimo, e em
atinéncia a isonomia material entre pessoas fisicas e juridicas, sem que a disparidade de valores
desborde da proporcionalidade ou se torne um critério excludente das pessoas juridicas

interessadas.

V — Determinar ao atual Secretario de Estado da Saude, senhor Fernando Rodrigues

Maximo (CPF n. 863.094.391-20), ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, que, no prazo de 120

(cento e vinte) dias a contar da notificacdo desta decisdo, comprove nos autos a realizacéo de
aprofundados estudos, a par das informacgdes disponiveis no SIHSUS e das informacdes
derivadas dos registros feitos com os novos controles internos implantados conforme o item Ill
supra, que, no tocante a modalidade de contratacdo de prestadores de servigcos médicos de
anestesiologia complementares por meio de credenciamento, fundamentem adequadamente a
adocdo de uma forma de execucdo dos servicos e de um correspondente modelo

remuneratério (por plantdo, por procedimento ou misto), que:

a) atendam as normas técnicas e administrativas, bem como aos principios e diretrizes
do SUS;

b) relativamente aos critérios, valores, formas de reajuste e sistematica de pagamento,
adequem-se 0 maximo possivel aos parametros do SUS, observando, porém, as peculiaridades do
mercado local, os tipos de unidades hospitalares atendidas, a real necessidade do servico, e outras

condigdes que justifiguem a adocao de uma tabela referencial propria, com o obrigatério emprego
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de recursos estaduais para complementacdo financeira do valor que exceder a Tabela de

Procedimentos do SUS, e ouvido o Conselho Estadual de Saude a respeito;

c¢) contemplem as medidas determinadas no item IV supra, salvo se descabidas, em

face do novo modelo aprovado.

VI — Determinar ao atual Secretério de Estado da Saude, senhor Fernando Rodrigues
Méaximo (CPF n. 863.094.391-20), ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, que, no prazo de 120

(cento e vinte) dias a contar da notificacdo desta decisdo, e a partir dos estudos determinados pelo

item V supra, promova a regulamentacdo da modalidade de selecdo e contratacdo de
prestadores de servigo por meio de credenciamento na area da saude, em consonancia com o
disposto na Portaria n. 2.657, de 25 de novembro de 2016, do Ministério da Saude, e legislacao

correlata, obedecendo igualmente aos seguintes balizamentos:

a) para justificativa da deflagracio do chamamento publico, a necessaria
demonstracdo da inviabilidade de competicéo para preenchimento das vagas, com a demanda
pelos servicos superior a oferta, tornando possivel a contratacdo de todos os interessados que

preencham os requisitos para o credenciamento;

b) possibilidade de credenciamento e contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas,
e, dentre estas, as de fins lucrativos e ndo lucrativos, além de cooperativas, uma vez obedecidas
as condicdes especificas para cada contratacdo, conforme a espécie, em maxima observancia a

juridicidade e ao interesse publico;

c) fixacdo de critérios objetivos para uma selecdo de carater impessoal, com
garantia de isonomia entre os interessados, a partir da estipulacdo de requisitos minimos para o
credenciamento, indispensadveis a prestacdo do servico e ndo caracterizadores de restricdo

indevida;

d) adogdo do tipo aberto de credenciamento, de modo a permitir a sele¢éo e
contratacdo, a qualquer tempo, de qualquer interessado que preencha os requisitos minimos

exigidos;

e) desenvolvimento de metodologia para a distribui¢do dos servigos entre 0s

credenciados de forma objetiva e impessoal, conquanto vinculada a dindmica de funcionamento
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da unidade jurisdicionada, seja através de escala de servico ou atraves de quantidade de

procedimentos, conforme definida a sistematica de remuneracéo;

f) adocéo do modelo de remuneracao dos servicos prestados mais adequado para
0 caso especifico do objeto do ajuste a ser celebrado, levando em consideracao a escolha da
forma de pagamento, por plantdo ou por procedimento, ou a combinacdo destas, com vistas a

definicdo de um preco justo, além das condicdes e prazos para o pagamento dos servicos faturados;

g) fixacdo de uma tabela de precos, em conformidade com o sistema de
remuneracdo, a qual se deve dar ampla publicidade, definindo-se também os critérios e a
periodicidade de reajustamento, a constarem obrigatoriamente dos instrumentos convocatorio e

contratual;

h) disciplina geral dos processos de pagamento das entidades e pessoas
contratadas, com base em documentos que comprovem que o0s servicos foram efetivamente
prestados — demonstrando o controle da frequéncia dos profissionais, os procedimentos realizados,
0s pacientes atendidos — e que garantam que 0s impostos, taxas e encargos aplicaveis foram

devidamente recolhidos.

i) publicacdo de edital de chamamento publico, contendo todas as informacdes
acima referidas, com ampla divulgacéo, preferencialmente por meio eletrénico, demonstrado o
alcance em ambito estadual, pelo menos, o qual devera ser encaminhado ao Tribunal de Contas

até a data de sua publicacéo.

VIl — Advertir os responsaveis indicados nos itens Il a VI supra que o
descumprimento das determinagdes neles contidas acarretara a cominacdo de multa, nos termos
do art. 55, inciso IV, da Lei Complementar estadual n. 154/96, c/c. o art. 103, inciso 1V, do

Regimento Interno desta Corte.

VI — Comunicar o teor desta decisdo aos responsaveis indicados nos itens Il a VI
supra, via oficio, instruido com coépia da decisdo, bem como com copia do Relatorio Tecnico
preliminar registrado sob o ID=509725, originalmente juntado aos autos de n. 00224/17, e com
copia do Relatério Técnico conclusivo registrado sob o 1ID=738074, originalmente juntado aos
autos de n. 05061/17.
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IX — Dar ciéncia desta decisdo, aos responsaveis indicados no cabegalho, via Diério
Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como
marco inicial para possivel interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c. o art.
29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-0s que o0 seu inteiro teor esta
disponivel para consulta no endereco eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a

sustentabilidade ambiental.

X — Sobrestar os autos no Departamento da 22 Camara para 0 acompanhamento do

cumprimento desta deciséo.

Sala das Sessdes, 05 de junho de 2019.

PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator
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