Proc. n® 4190/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

PROCESSO: 04190/15- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial.

ASSUNTO:’ Dendncia - SUPOSTAS IRREGULARIDADES - GASTOS COM
COMBUSTIVEIS -- Convertido em Tomada de Contas Especial.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Seringueiras.

INTERESSADO: Sem Interessados.

RESPONSAVEIS:  keila de jesus moraes - CPF n° 662.559.532-20, Celso Luiz Garda - CPF
n° 554.545.859-04, Genuir Zanatta - CPF n° 460.182.639-04, Claidiney Herculano Covre - CPF n°

566.102.462-20, Alexandre Soares - CPF n° 647.382.302-63, Débora Moreira Granjeiro - CPF n°
853.237.562-68, Josué Custodio da Rosa - CPF n° 567.161.251-91.

ADVOGADOS: RONAN ALMEIDA DE ARAUJO - OAB N°. 2523, DANIEL PAULO
FOGACA HRYNIEWICZ - OAB N°. 2546.

RELATOR: WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

GRUPO: Il.

SESSAO: 112 Sessdo Ordinaria, de 11 de julho de 2019.

BENEFICIO . Fortalecimento da acdo de controle, efetividade, melhorar a gestdo

administrativa, aplicacdo de multa prevista em contrato ou em legislacdo especifica.

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA MUNICIPAL
DE SERINGUEIRAS. QUANTIFICAGAO DO POSSIVEL DANO
DEFICIENTE. IMPOSSIBILIDADE DE REINSTRUCAO. DECURSO DE
TEMPO. INVIABILIDADE DO EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA MATERIAL. IRREGULARIDADE FORMAL. NAO-
IMPLEMENTACAO DE CONTROLE DE CONSUMO DE COMBUSTIVEL.
VIOLACAO DE NORMA. JULGAMENTO IRREGULAR. APLICACAO DE
SANCAO. ARQUIVAMENTO.

1. Instrucdo deficitaria, nova instrugao inviavel por for¢a do decurso
do tempo, bem como pela grande impossibilidade do exercicio do
contraditério e da ampla defesa, afasta a incidéncia de conduta com
repercussdo donosa ao erdario municipal, porém, constatada
irregularidades graves com violagdo a norma legal e/ou regulamentar
deve ser aplicada san¢do aos responsaveis na medida de sua
culpabilidade.

2. Demonstrado pagamentos em Processos Administrativos de
aquisicdo de combustivel e 6leo lubrificante sem a exigéncia de
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comprovacdo de regularidade fiscal das empresas fornecedoras viola
preceitos disciplinados na lei de licitacdo e contratos, assim como a
irregular nomeacgao de servidor para o exercicio do cargo em comissao
de Motorista Executivo, cujas atribui¢des sdo inerentes a servidores
efetivos, desvirtuado da condicdo de Direcdo, Chefia ou
Assessoramento, com violacdo no inciso Il da art. 37 da Constitui¢do
Federal de 1988, autoriza julgar a vertente TCE como irregular, com a
consequente aplicacdo de san¢do aos responsaveis.

3. Tomada de Contas Especial irregular conforme disposi¢io inserta
nos art. 16, 111, “b” da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o art. 25, 1I,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia -
RITCE-RO.

4. Imputagdo de multa. Arquivamento

RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial, a respeito de dentincia sobre supostas
irregularidades de Gastos com combustiveis da Prefeitura Municipal de Seringueiras, sujeito
ao regime de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial desta
Corte, nos termos da Constituicao Federal, da Constituicdo Estadual e da Lei Complementar
Estadual n? 154/1996.

2. Reprise-se, por oportuno, que o Corpo Instrutivo, em sua manifestacao, de fls. ns.
1.425 a 1.432, evidenciou inumeros fatos que, para além de constituirem indicios de graves
descumprimentos legais, indicam, em tese, ter havido lesao substancial aos cofres publicos,

conforme fragmentos do precitado Relatdrio técnico que se traz a colagdo, ipsis verbis:

4 - CONCLUSAO

Finalizada a andlise complementar determinada por meio da Decisdo
Monocratica n? 149/2014/GCWCSC 5 retificada pelo Despacho Circunstanciado
6, da lavra do Conselheiro Relator, este Corpo Técnico entende que ndo ha
possibilidade em atender a citada Decisdo do Relator quanto a evidenciar se
houve o abastecimento de veiculos particulares; o abastecimento em finais de
semana de veiculos ndo identificados; e o pagamento de combustivel ndo
requisitado, devido, principalmente, a falta de informacgdes consistentes
prestadas pela Prefeitura Municipal de Seringueiras a Comissdo de Inspe¢do
Especial no periodo da inspe¢do “in loco”; devido também a auséncia das
requisi¢des expedidas no periodo auditado e a inexisténcia de mecanismos de
controles no abastecimento dos veiculos do citado Ente.

Assim consolidam-se nesta Conclusio os apontamentos evidenciados na analise
complementar (fls. 1403/1408) com os relatados no relatério técnico (fls.
1314/1341), conforme a seguir transcritos:
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DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR CELSO LUIZ GARDA (CPF N¢
554.545.859-04) - PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA SOLIDARIAMENTE COM
0OS SENHORES GENUIR ZANATTA (CPF N° 460.182.639-04) - EX-
SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS DE SERINGUEIRAS, ALEXANDRE
SOARES (CPF N2 647.382.302-63) - EX-PREGOEIRO DO MUNICiPIO DE
SERINGUEIRAS, MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO KEILA DE JESUS
MORAES (CPF N2 662.559.532-20) E DEBORA MOREIRA GRANJEIRO (CPF N@
853.237.562-68):

4.1) Infringéncia ao art. 32, caput, da Lei Federal n2 8.666/93 c/c o art. 37,
caput, da CF de 1988, em razao da planilha orgamentaria (Anexo II-A), do Edital
de Licitacdo de Pregdo Presencial n? 003/2011 (Proc. Adm. N2 072/2011),
estarem em flagrante desacordo com os pregos praticados no mercado,
ocasionando dano ao erdrio no montante de R$ 177.466,39 (cento e setenta e
sete mil, quatrocentos e sessenta e seis reais e trinta e nove centavos) (Item 3 -
Relatorio as fls. 1403/1408);

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR CELSO LUIZ GARDA (CPF N¢°
554.545.859-04) - PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA SOLIDARIAMENTE COM
OS SENHORES GENUIR ZANATTA (CPF N° 460.182.639-04) - EX-
SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS DE SERINGUEIRAS E ALEXANDRE
SOARES - EX-PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS:

4.2) Infringéncia ao art. 32, caput, da Lei Federal n2 8.666/93 c/c o art. 37,
caput, da CF de 1988, em razio da planilha orcamentaria, do Edital de Licitacdo
de Pregdo Presencial n? 107/2011 (Proc. Adm. N2 602/2011), estarem em
flagrante desacordo com os precos praticados no mercado, ocasionando dano ao
erario no montante de R$ 46.090,77(quarenta e seis mil, noventa reais e setenta
e sete centavos) (Item 3- Relatério as fls. 1403/1408);

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR CELSO LUIZ GARDA (CPF N¢
554.545.859-04) - PREFEITO DO MUNICIiPIO DE SERINGUEIRAS:

4.3) Infringéncia ao disposto no art. 29 c¢/c inciso XIII do art. 55, inciso XIII
da Lei 8.666/93, haja vista que foram realizados pagamentos nos processos
administrativos de aquisicio de combustivel e O6leo lubrificante sem a
comprovacao da regularidade fiscal das empresas fornecedoras (Subitem 3.1.3 -
Relatério Técnico as fls. 1314/1341);

4.4) Infringéncia ao disposto no inciso I da art. 37 da Constituicio Federal,
ao nomear o senhor Josué Custédio da Rosa para o exercicio do cargo em
comissdo de Motorista Executivo, cujas atribui¢des sdo inerentes as exercidas
por servidores efetivos, haja vista que este cargo nio possui qualquer elemento
caracterizador dos excepcionados pelo texto constitucional - dire¢do, chefia ou
assessoramento (Subitem 3.3.2 3 - Relatério Técnico as fls. 1314/1341);

4.5) Infringéncia ao disposto no Paragrafo Unico, do artigo 21 da Lei
Complementar n2. 101/2000 c/c o teor do Parecer Prévio n® 54/2004, em
virtude do aumento das despesas com pessoal, no percentual de 0,62% em
relacdo ao ultimo periodo, nos 180 dias anteriores ao término do mandato dos
gestores em exercicio da legislatura 2009/2012 (Subitem 3.4 3 - Relatdrio
Técnico as fls. 1314/1341);

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR CELSO LUIZ GARDA (CPF N¢
554.545.859-04) - PREFEITO DO MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS -,
SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR JOSUE CUSTODIO DA ROSA (CPF Ne
567.161.251-91) - MOTORISTA EXECUTIVO:

4.6) Infringéncia ao disposto §12 do art. 82 da Lei Municipal n2 327/2001,
posteriormente alterado pela Lei n? 629/2009, em razdo do pagamento de
R$1.860,00 (mil oitocentos e sessenta reais), referente ao pagamento integral de
diarias ao senhor Josué Custédiod a Rosa, sem contudo, ter havido o pernoito
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no local de deslocamento - Processo Administrativo n2 103/11 (Subitem 3.3.2 3
- Relatério Técnico as fls. 1314/1341);

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSUE CUSTODIO DA ROSA (CPF Ne
567.161.251-91) - MOTORISTA EXECUTIVO:

4.7) Infringéncia ao disposto no art. 72 da Lei Municipal 327/2001, em razio
da auséncia de prestacio de contas das diarias recebidas - Processo
Administrativo n? 91/2011 (Subitem 3.3.2 3 - Relatorio Técnico as fls.
1314/1341);

3. Enviados os autos para manifestagdo Ministerial, foi exarado o Parecer n.
221/2015-GPGMPC, as fls. ns. 1.437 a 1.442-v, que opinou pela conversdo do feito em
Tomada de Contas Especial, ante a incidéncia de possivel dano ao erario do Municipio de
Seringueiras-RO, e por conta disso, o Conselheiro-Relator apresentou proposta de Voto pela
Conversao dos autos em TCE, o que por unanimidade dos Membros do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, o processo foi convertido em Tomada de Contas Especial (Decisao n.

188/2015-pleno), as fls. ns. 1.464 a 1.465.

4. Ap6s a conversdo do feito em processo de Tomada de Contas Especial, foi
expedido Despacho de Definicao de Responsabilidade n. 106/2015/GCWCSC, as fls. ns. 1.472
al1.473-v.

5. Regulamente expedidos os Mandados de Citagdo/Audiéncia, as fls. ns. 1.477 a
1.483, 15, 465, 466. 467,468, 574, 575/2015/D22C-SPJ, e 006/2016/D22C-SP] e mandado
de Audiéncia n. 026/2016/D22C-SP], as fls. ns. 1.493 a 1.494, os jurisdicionados
apresentaram suas razdes de justificativas e documentos, as fls. ns. 1.496 a 1.524.

6. Enviados os autos a SGCE, a Unidade Instrutiva elaborou Relatério Técnico, as fls.
ns. 1.966 a 1.984-v, e opinou pelo julgamento irregular das contas, com fundamento nos
termos do artigo 16, inciso 111, alineas “b” e “c” da Lei Complementar 154 /1996 c/c artigo 25,
inciso Il do Regimento Interno do TCER; com imputagao de débito e aplicagdo de san¢do aos
responsaveis arrolados na conclusao do relatério de andlise de defesa, verbis:

I1l. CONCLUSAO

88. Assim, conforme a presente andlise, opina-se que devem remanescer as
seguintes irregularidades:
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Zanatta (CPF N° 460.182.639-04) - Ex-Secretario Municipal de Obras de
Seringueiras, Alexandre Soares (CPF N° 647.382.302-63) - Ex-Pregoeiro do
Municipio de Seringueiras, Membros da Comissao de Licitacao Keila de
Jesus Moraes (CPF N2 662.559.532-20) e Débora Moreira Granjeiro (CPF N°
853.237.562-68):

1.1. A planilha orcamentaria (Anexo II-A), do Editai de Licitacdo de Pregao
Presencial n°® 003/2011 (Proc. Adm. N° 072/2011), estarem em flagrante
desacordo com os precos praticados no mercado, ocasionando dano ao erario no
montante de R$ 177.466,39 (cento e setenta e sete mil, quatrocentos e sessenta
e seis reais e trinta e nove centavos), o que configura infringéncia ao art. 3°,
caput, da Lei Federal n? 8.666/93 c/c o art. 37, caput, da CF de 1988, conforme
analise realizada no subitem II.1.1 deste relatério Técnico;

2. De Responsabilidade do Senhor Celso Luiz Garda (CPF N° 554.545.859-
04) - Prefeito Municipal a Epoca Solidariamente com os Senhores Genuir
Zanatta (CPF N'? 460.182.639-04 - Ex-Secretario Municipal de Obras de
Seringueiras e Alexandre Soares - Ex-pregoeiro do municipio de
Seringueiras:

2.1. A planilha orcamentaria, do Edital de Licitacdo de Pregido Presencial n°
107/2011 (Proc. Adm. n® 602/2011) estarem em flagrante desacordo com os
precos praticados no mercado, ocasionando dano ao erdrio no montante de R$
46.090,77 (quarenta e seis mil, noventa reais e setenta e sete centavos), o que
configura infringéncia ao art. 32, caput, da Lei Federal n°® 8.666/93 c/c o art. 37,
caput, da CF de 1988, conforme andlise realizada no item II.2.1 deste relatério
técnico;

3. De Responsabilidade do Senhor Celso Luiz Garda (CPF N¢ 554.545.859-
04) - Prefeito do Municipio De Seringueiras:

3.1. Nomear o senhor Josué Custédio da Rosa para o exercicio do cargo em
comissdo de Motorista Executivo, cujas atribui¢des sdo inerentes as exercidas
por servidores efetivos, haja vista que este cargo nido possui qualquer elemento
caracterizador dos excepcionados pelo texto constitucional - Diregdo, Chefia ou
Assessoramento, o que configurou infringéncia ao disposto no inciso Il da art. 37
da Constituicdo Federal, conforme analisado no item I1.4.1 deste relatdrio
técnico;

4. De Responsabilidade do Senhor Celso Luiz Garda (CPF N° 554.545.859-
04) - Prefeito do Municipio de Seringueiras Solidariamente com o Senhor
Claudiney Herculano Covre (CPF N2 566.102.462-20) - Coordenador de
Combustivel:

4.1. Auséncia de controle de informag¢des e de divergéncia entre os dados
relativos ao consumo de combustivel no periodo analisado, os quais inviabilizam
a afericdo do atendimento dos pressupostos legais e da finalidade publica nos
consumos incorridos, ocasionando infringéncia ao disposto no Acérddo n®
87/2010 (Processo n°® 3862/2006/TCE-RO), conforme analisado no item 11.8.2
deste relatorio técnico.

IV. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

89. Em consonancia ao que determina o Art. 15 da Lei Complementar Estadual
n? 154/96 e o Art. 22 da Resolugdo Administrativa n2 05/96-TCER (Regimento
Interno), este Corpo Técnico propde o seguinte julgamento:

90. Considerando que remanesceram irregularidades, conforme andlise
proferida no Item III do presente relatdrio, a Tomada de Contas Especial da
Prefeitura Municipal de Seringueiras - RO, sob a responsabilidade dos senhores
Celso Luiz Garda - CPF n 554.545.859-04 - Ex-Prefeito Municipal deve ser
julgada IRREGULAR, conforme determina o art. 16, inciso III, alinea “b” e “c”, da
Lei Complementar n? 154/96.
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91. Em consonancia ao que determina o item 2102.6 das Normas de Auditoria
Governamental (NAGs), este Corpo Técnico propde ainda as seguintes
sugestoes ao Relator:

I - Imputar débito aos agentes identificados a seguir, conforme art. 19 da Lei
Complementar n? 154/96, aplicando-lhes multa, consoante art. 54 da Lei
Complementar n? 154/96:

a) Celso Luiz Garda (CPF N2 554.545.859-04) - Prefeito Municipal, devido as
irregularidades 1.1 e 2.1 remanescentes na secdo Il do presente relatério;

b) Genuir Zanatta (CPF N° 460.182.639-04) - Ex-Secretario Municipal de
Obras de Seringueiras, devido as irregularidades 1.1 e 2.1 remanescentes na
secdo Il do presente relatério;

¢) Alexandre Soares (CPF N° 647.382.302-63) - Ex-Pregoeiro do Municipio
de Seringueiras, devido as irregularidades 1.1 e 2.1 remanescentes na sec¢do III
do presente relatorio;

d) Keila de Jesus Moraes (CPF N2 662.559.532-20), Membros da Comissdo
de Licitacao, devido a irregularidade 1.1 remanescente na secao Il do presente
relatério;

e) Débora Moreira Granjeiro (CPF N° 853.237.562-68), Membros da
Comissiao de Licitacdo, devido a irregularidade 1.1 remanescente na secdo III
do presente relatorio;

II - Multar os agentes identificados a seguir, consoante art. 55 da Lei
Complementar n2 154/96:

a) Celso Luiz Garda (CPF N2 554.545.859-04) - Prefeito Municipal a época,
devido as irregularidades 3.1 e 4.1 remanescentes na secdo Il do presente
relatorio;

b) Claudiney Herculano Covre (CPF N2 566.102.462-20) - Coordenador de
Combustivel, devido a irregularidade 4.1 remanescente na seg¢io Il do presente
relatério.

III - Determinar aos gestores da Prefeitura municipal de Seringueiras, com
fundamento no Inciso Il do Art. 62 da Resolugdo Administrativa n2. 05/96-TCER,
que adote, no prazo de 90 dias, providéncias com vistas a sanar as
impropriedades atinentes ao cumprimento do Acérdao n287/2010 (Processo n°
3862/2006/TCE-RO), no que diz respeito ao controle e gestdo de combustiveis
no ambito da municipalidade.

7. Em continuidade, o Ministério Publico de Contas emitiu Parecer n. 374/2017, as
fls. ns. 1.989 a 2.002, e opinou pelo julgamento irregular da presente Tomada de Contas
Especial, nos termos do artigo 16, inciso 1], alineas “b” e “c” da Lei Complementar 154/1996;

com imputacdo de débito e aplicacao de sang¢ao aos responsaveis, verbis:

Ante as razdes de fato e de direito expostas, proponho:

I - que seja julgada irregular a vertente Tomada de Contas Especial, referente
aos agentes CELSO LUIZ GARDA, GENUIR ZANATA, ALEXANDRE SOARES,
KEILA DE JESUS MORAES, DEBORA MOREIRA GRANJEIRO, JOSUE CUSTODIO
DA ROSA e CLAUDINEY HERCULANO COVRE, pelos fatos de natureza formal,
material e danosa individualizados nos relatdrios técnicos e no vertente Parecer,
nos termos constantes do art. 16, III, “b” e “c”, da LC n®. 154/96;

II - Com fulcro no art. 16, § 22, alineas “a” e “b” da Lei Complementar n2. 154 /96,
imputar a CELSO LUIZ GARDA, a GENUIR ZANATA, a ALEXANDRE SOARES, a
KEILA DE JESUS MORAES e a DEBORA MOREIRA GRANJEIRO débito solidario
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de R$ 177.466,39, em virtude da contratacdo de combustiveis e de produtos
automotivos congéneres por precos muito superiores aos praticados no
mercado, mediante o Pregdo Presencial no 003/2011 e o consequente PA no.
072/2011, causando inequivoco dano ao erario de Seringueiras;

III - Com fulcro no art. 16, §22, alineas “a” e “b” da Lei Complementar n2. 154 /96,
imputar a CELSO LUIZ GARDA, a GENUIR ZANATA e a ALEXANDRE SOARES
débito solidario de R$ 46.090,77, em virtude da contratacio de combustiveis e
de produtos automotivos congéneres por pre¢cos muito maiores que os
praticados no comércio local, mediante o Pregido Presencial n2. 107/2011 e o
consequente Processo Administrativo no. 602/2011, causando indubitavel dano
ao erario municipal;

IV - aplicar aos jurisdicionados CELSO LUIZ GARDA, GENUIR ZANATA,
ALEXANDRE SOARES, KEILA DE JESUS MORAES e DEBORA MOREIRA
GRANJEIRO a multa individual prevista no art. 54 da LC n2. 154/96, em virtude
da contratagdo de combustiveis e de produtos automotivos congéneres por
precos muito superiores aos praticados no mercado, causando inequivoca lesao
aos cofres municipais;

V - aplicar ao jurisdicionado CELSO LUIZ GARDA a multa punitiva prevista no
art. 55, II, da LC n% 154/96, em decorréncia da pratica das seguintes
irregularidades formais:

a) Infringéncia ao disposto no art. 29 c/c inciso XIII do art. 55, inciso XIII da Lei
8.666/93, por realizar pagamentos nos processos administrativos de aquisicdo
de combustivel e 6leo lubrificante sem a comprovacao da regularidade fiscal das
empresas fornecedoras (Subitem 3.1.3 - Relatoério Técnico as fls. 1314/1341);
b) Infringéncia ao disposto no inciso II da art. 37 da Constituicdo Federal, ao
nomear o senhor Josué Custddio da Rosa para o exercicio do cargo em comissdo
de Motorista Executivo, funcdo ndo compreendida nas atividades de direcdo,
chefia ou assessoramento (Subitem 3.3.2 3 - Relatério Técnico as fls.
1314/1341);

¢) Infringéncia ao disposto no Acdérdio n2 87/2010 (Processo n?
3862/2006/TCE-RO), por ndo implantar o sistema de controle de combustiveis
e de veiculos exigido pelo decisum, inviabilizando a aferi¢do do atendimento dos
pressupostos legais e da finalidade publica das aquisicdes inspecionadas
(Subitem 3.1.1, 3.1.2 e 3.2 3 - Relatorio Técnico as fls. 1314/1341).

VI - aplicar ao jurisdicionado JOSUE CUSTODIO DA ROSA a san¢io pecuniaria
prevista no art. 55, II, da LC n® 154/96, em decorréncia do desrespeito ao
disposto no art. 72 da Lei Municipal n® 327/2001, mediante auséncia de
prestacdo de contas das didrias recebidas no ambito do Processo Administrativo
n291/2011 (Subitem 3.3.2 3 - Relatoério Técnico as fls. 1314/1341);

VII - aplicar ao jurisdicionado CLAUDINEY HERCULANO COVRE a multa
punitiva prevista no art. 55, I, da LC n2. 154/96, uma vez que infringiu o disposto
no Acérdao n®. 87/2010 (Processo n? 3862/2006/TCE-RO) ao ndo implantar o
sistema de controle de combustiveis e de veiculos exigido pelo decisum,
inviabilizando a aferi¢do do atendimento dos pressupostos legais e da finalidade
publica das aquisi¢des inspecionadas (Subitem 3.1.1, 3.1.2 e 3.2 3 - Relatério
Técnico as fls. 1314/1341).

VIII - determinar ao Prefeito de Seringueiras atualmente em exercicio que, em
prazo especifico, implemente os mecanismos de controle de combustiveis, pecas
e servicos automotivos exigidos pelo Acérdao n® 87/2010/PLENO-TCE e
comprove sua ado¢do mediante encaminhamento da documentagdo respectiva a
essa Corte de Contas, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 55, IV, da
LC n2 154/1996, fiscalizando-se, ao término do prazo, o cumprimento desta
determinacio.
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IX - determinar ao atual Prefeito de Seringueiras que dé conhecimento deste
decisum ao 6rgdo de controle interno e a todas as unidades e drgios integrantes
do Poder Executivo Municipal, a fim de que adotem as medidas necessarias ao
cumprimento das diretrizes e requisitos tracados no acérdao retromencionado,
comprovando-se a cientificacdo dos agentes publicos perante essa Corte de
Contas.

8. Enviado os autos ao Gabinete do Conselheiro-Relator, foi exarada a Decisido
Monocratica n. 136/2018/GCWCSC (ID n. 616052), que determinou a Citagdo da Empresa
Comércios de Combustiveis Teixeira Ltda. ME, para, querendo, apresentar justificativas e
documentos, por ter contribuido diretamente para as aquisicdes, em tese, de produtos com

sobreprecos objeto dos presentes autos.

9. Devidamente notificada, a empresa apresentou suas justificativas e documentos
(ID n. 622540), e pugnou, o reconhecimento da preliminar da incidéncia da prescri¢cdo, em
virtude do decurso de mais de 5 (cinco) anos da data do fato e a notificacao da justificante,
bem como, no mérito, pelo afastamento do suposto sobrepreco da venda de combustiveis no

Pregbes n. 003/2011 en. 107/2011.

10. Em analise das justificativas e documentos a SGCE emitiu Relatério conclusivo
(ID n. 704984) e opinou pela ocorréncia de sobrepreco, na forma pontuada no Relatério
técnico, as fls. ns. 1.966 a 1940v e no parecer 374/2017-GPEPSO, que utilizou com
fidedignidade, para efeitos de mensurar o superfaturamento, os valores obtidos em cotagdo
realizada pela Unidade Instrutiva em 2013, bem como pelo acolhimento da preliminar de
cerceamento de defesa aventada pela Empresa Comércios de Combustiveis Teixeira
Ltda. ME, haja vista ser remansosa a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que o
longo lapso temporal transcorrido entre a data dos fatos e a citagdo do jurisdicionado

feriu o exercicio da ampla defesa e contraditério.

11. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (ID n. 713513), confeccionou o
Parecer n. 001/2019-GPEPSO convergindo parcialmente com os apontamentos sugeridos
pela SGCE em seu Relatorio Técnico (ID. n. 622540), e opinou pelo julgamento irregular da

vertente Tomada de Contas Especial nos seguintes termos, in verbis:
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VII - Conclusdo

Diante de todo o exposto, este Parquet opina como segue:

[ - que sejajulgada irregular a vertente Tomada de Contas Especial, referente
aos agentes Celso Luiz Garda - Ex-Prefeito municipal, Genuir Zanata - Ex-
Secretario de Obras do Municipio, Alexandre Soares - Pregoeiro do Municipio,
Keila de Jesus Moraes - Membro da Comissio de Licitagio do Municipio, Débora
Moreira Granjeiro - Membro da Comissdo de Licitacdo do Municipio, Josué
Custdodio da Rosa - Motorista Executivo do Municipio, Claudiney Herculano
Covre - Coordenador de Combustivel do Municipio e a Empresa Comércio de
Combustiveis Teixeira Ltda. Me, pelos fatos de natureza formal, material e
danosa individualizados nos relatérios técnicos e nos Pareceres deste Parquet
de Contas, nos termos constantes do art. 16, III, “b” e “c”, da LC n2. 154/96;

II - Com fulcrono art. 16, § 22, alineas “a” e “b” da Lei Complementar n2. 154 /96,
imputar a CELSO LUIZ GARDA, a GENUIR ZANATA, a ALEXANDRE SOARES, a
KEILA DE JESUS MORAES, a DEBORA MOREIRA GRANJEIRO e & EMPRESA
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS TEIXEIRA LTDA. ME débito solidario de R$
144.841,05, em virtude da contratacdo de combustiveis e de produtos
automotivos congéneres por precos muito superiores aos praticados no
mercado, mediante o Pregdo Presencial no. 003/2011 e o consequente PA no.
072/2011, causando inequivoco dano ao erario de Seringueiras;

III - Com fulcro no art. 16, § 22, alineas “a” e “b” da Lei Complementar n2. 154 /96,
imputar a CELSO LUIZ GARDA, a GENUIR ZANATA, a ALEXANDRE SOARES, a
KEILA DE JESUS MORAES e a DEBORA MOREIRA GRANJEIRO débito solidario de
R$ 35.625,34, em virtude da contratacio de combustiveis e de produtos
automotivos congéneres por precos muito superiores aos praticados no
mercado, mediante o Pregdo Presencial no. 003/2011 e o consequente PA no.
072/2011, causando inequivoco dano ao erario de Seringueiras;

IV - Com fulcro no art. 16, §29, alineas “a”

e “b” da Lei Complementar n2. 154 /96, imputar a CELSO LUIZ GARDA, a GENUIR
ZANATA, a ALEXANDRE SOARES e 8 EMPRESA COMERCIO DE COMBUSTIVEIS
TEIXEIRA LTDA. ME débito solidario de R$ 46.090,77, em virtude da contratagio
de combustiveis e de produtos automotivos congéneres por precos muito
maiores que os praticados no comércio local, mediante o Pregdo Presencial n®.
107/CPL/2011 e o consequente Processo Administrativo no. 602/2011,
causando dano ao erdrio municipal;

V - aplicar aos jurisdicionados CELSO LUIZ GARDA, GENUIR ZANATA,
ALEXANDRE SOARES, KEILA DE JESUS MORAES e DEBORA MOREIRA
GRANJEIRO e 3 EMPRESA COMERCIO DE COMBUSTIVEIS TEIXEIRA LTDA. ME a
multa individual prevista no art. 54 da LC n2. 154/96, em virtude da contrata¢ido
de combustiveis e de produtos automotivos congéneres por pregos muito
superiores aos praticados no mercado, causando inequivoca lesdo aos cofres
municipais;

VI - aplicar ao jurisdicionado CELSO LUIZ GARDA a multa punitiva prevista no
art. 55, I, da LC n2 154/96, em decorréncia da pratica das seguintes
irregularidades formais:

a) Infringéncia ao disposto no art. 29 c/c inciso XIII do art. 55, inciso XIII da Lei
8.666/93, por realizar pagamentos nos processos administrativos de aquisicdo
de combustivel e 6leo lubrificante sem a comprovacao da regularidade fiscal das
empresas fornecedoras (Subitem 3.1.3 - Relatoério Técnico as fls. 1314/1341);
b) Infringéncia ao disposto no inciso II da art. 37 da Constituicdo Federal, ao
nomear o senhor Josué Custédio da Rosa para o exercicio do cargo em comissao
de Motorista Executivo, funcdo ndo compreendida nas atividades de direcdo,
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chefia ou assessoramento (Subitem 3.3.2 3 - Relatério Técnico as fls.
1314/1341);

c) Infringéncia ao disposto no Acérdiao n° 87/2010 (Processo n?
3862/2006/TCE-RO), por ndo implantar o sistema de controle de combustiveis
e de veiculos exigido pelo decisum, inviabilizando a aferi¢do do atendimento dos
pressupostos legais e da finalidade publica das aquisi¢des inspecionadas
(Subitem 3.1.1, 3.1.2 e 3.2 3 - Relatorio Técnico as fls. 1314/1341).

VII - aplicar ao jurisdicionado JOSUE CUSTODIO DA ROSA a sangio pecuniéria
prevista no art. 55, II, da LC n® 154/96, em decorréncia do desrespeito ao
disposto no art. 72 da Lei Municipal n2. 327/2001, mediante auséncia de
prestacdo de contas das diarias recebidas no ambito do Processo Administrativo
n291/2011 (Subitem 3.3.2 3 - Relatdrio Técnico as fls. 1314/1341);

VIII- aplicar ao jurisdicionado CLAUDINEY HERCULANO COVRE a multa punitiva
prevista no art. 55, II, da LC n2. 154/96, uma vez que infringiu o disposto no
Acérdao ne. 87/2010 (Processo n2 3862/2006/TCE-RO) ao ndo implantar o
sistema de controle de combustiveis e de veiculos exigido pelo decisum,
inviabilizando a aferi¢do do atendimento dos pressupostos legais e da finalidade
publica das aquisi¢des inspecionadas (Subitem 3.1.1, 3.1.2 e 3.2 3 - Relatério
Técnico as fls. 1314/1341).

IX - determinar ao Prefeito de Seringueiras atualmente em exercicio que, em
prazo especifico, implemente os mecanismos de controle de combustiveis, pecas
e servicos automotivos exigidos pelo Acérdio n® 87/2010/PLENO-TCE e
comprove sua ado¢do mediante encaminhamento da documentagdo respectiva a
essa Corte de Contas, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 55, IV, da
LC n 154/1996, fiscalizando-se, ao término do prazo, o cumprimento desta
determinacao.

X - determinar ao atual Prefeito de Seringueiras que dé conhecimento deste
decisum ao 6rgdo de controle interno e a todas as unidades e 6rgaos integrantes
do Poder Executivo Municipal, a fim de que adotem as medidas necessarias ao
cumprimento das diretrizes e requisitos tracados no acérdao retromencionado,
comprovando-se a cientificacdo dos agentes publicos perante essa Corte de
Contas.

12. Os autos do processo estao conclusos no Gabinete.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Da conceituacio e natureza juridica da TCE, no ambito desta Corte

13. O instituto da TCE, decorrente das delimita¢des cientificas consiste, como
definicdo conceitual, em um instrumento de que dispde a Administra¢do Publica para buscar

o ressarcimento de eventuais prejuizos que lhe forem causados, sendo o processo revestido
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de rito proprio e instaurado somente depois de esgotadas as medidas administrativas para

reparacao do dano.

14. A Tomada de Contas Especial tem como base a conduta do agente publico que
agiu em descumprimento da lei ou daquele que, agindo em nome de um ente publico, deixou
de atender ao interesse publico. Referida conduta se da pela nao-apresentacdo das contas
(omissao no dever de prestar contas) ou pelo cometimento de irregularidades na gestdo dos

recursos publicos, causando o dano ao erario.

15. O regramento que vincula esta Corte de Contas quando presente as hipéteses da
instauracado de TCE, estdo consubstanciadas no art. 44, da Lei Complementar n. 154/1996, e

no art. 65, do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas.

Lei Complementar n. 154/1996

Art. 44 . - Ao exercer a fiscalizacdo, se configurada a ocorréncia de desfalque,
desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario, o Tribunal
ordenard, desde logo, a conversdo do processo em tomada de contas especial,
salvo a hipdtese previstan o art. 92, desta Lei Complementar.

Regimento Interno

Art. 65 - Se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Erdrio, o Tribunal ordenard, desde logo, a
conversao do processo em tomada de contas especial, salvo hipétese prevista no
art. 255 deste Regimento.

§ 1 2- 0 processo de tomada de contas especial a que se refere este artigo
tramitara em separado das respectivas contas anuais.

§ 2 2- Caso a tomada de contas especial a que se refere o paragrafo anterior trate
de responsavel principal, o processo, ap6s decisdo definitiva, devera ser juntado
as respectivas contas anuais.

16. Insta ressaltar que tanto os 6rgaos de controle externo quanto os jurisdicionados
tiveram assegurados e exerceram os direitos que se sujeitavam ao instituto da preclusao,
consistentes na pratica de todos os atos processuais, estando, destarte, aptos os autos a

analise de mérito por parte deste Egrégio Tribunal de Contas.

17. De introito, destaco que divirjo, em parte, dos judiciosos Relatdrios Técnicos (ID
n. 427314 e ID n. 704984), bem como do Parecer Ministerial n. 0374/2017-GPEPSO e
Parecer n. 001/2019-GPEPSO (ID n. 475140 e ID n. 713513), passo a analisar, tdo somente,

as irregularidades remanescentes descriminadas pontualmente na manifesta¢do da SGCE.
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18. Consta no Relatério Técnico elaborado pela SGCE, as fls. ns. 1.966 a 1.984, a
indicacdo de impropriedades no ambito do Poder Executivo Municipal de Sao Miguel do
Guaporé-RO, referente ao exercicio de 2009 a 2012, de responsabilidade do Senhor Celso
Luiz Garda (CPF n. 554.545.859-04) - Prefeito Municipal, a época, Solidariamente com os
Senhores Genuir Zanatta (CPF n. 460.182.639-04) - Ex-Secretario Municipal de Obras de
Seringueiras, Alexandre Soares (CPF n. 647.382.302-63) - Ex-Pregoeiro do Municipio de
Seringueiras, Membros da Comissdao de Licitacdo Keila de Jesus Moraes (CPF n.

662.559.532-20) e Débora Moreira Granjeiro (CPF n. 853.237.562-68):

a.1. A planilha orcamentaria (Anexo II-A), do Editai de Licitacdo de Pregao
Presencial n° 003/2011 (Proc. Adm. N° 072/2011), estd em flagrante desacordo com os
precos praticados no mercado, ocasionando dano ao erdrio no montante de R$ 177.466,39
(cento e setenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e seis reais e trinta e nove centavos), o
que configura infringéncia ao art. 3°, caput, da Lei Federal n28.666/1993 c/c o art. 37, caput,

da CF de 1988, conforme andlise realizada no subitem II.1.1 deste relatério Técnico;

De Responsabilidade do Senhor Celso Luiz Garda (CPF N° 554.545.859-04) -
Prefeito Municipal a Epoca Solidariamente com os Senhores Genuir Zanatta (CPF N'°
460.182.639-04 - Ex-Secretario Municipal de Obras de Seringueiras e Alexandre Soares, Ex-

pregoeiro do municipio de Seringueiras:

b.1. A planilha orcamentaria, do Edital de Licitacio de Pregao Presencial n°
107/2011 (Proc. Adm. n® 602/2011) esta em flagrante desacordo com os pregos praticados
no mercado, ocasionando dano ao erario no montante de R$ 46.090,77 (quarenta e seis mil,
noventa reais e setenta e sete centavos), o que configura infringéncia ao art. 3¢, caput, da Lei
Federal n° 8.666/93 c/c o art. 37, caput, da CF de 1988, conforme analise realizada no item

[1.2.1 deste relatoério técnico;

De Responsabilidade do Senhor Celso Luiz Garda (CPF n. 554.545.859-04) -

Prefeito do Municipio de Seringueiras:
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c.1. Nomear o Senhor Josué Custddio da Rosa para o exercicio do cargo em
comissdo de Motorista Executivo, cujas atribui¢des sdo inerentes as exercidas por servidores
efetivos, haja vista que este cargo nao possui qualquer elemento caracterizador dos
excepcionados pelo texto constitucional - Dire¢do, Chefia ou Assessoramento, o que
configurou infringéncia ao disposto no inciso Il da art. 37 da Constitui¢cdo Federal, conforme

analisado no item I1.4.1 deste relatério técnico;

De Responsabilidade do Senhor Celso Luiz Garda (CPF n. 554.545.859-04) -
Prefeito do Municipio de Seringueiras, Solidariamente com o Senhor Claudiney Herculano

Covre (CPF n. 566.102.462-20) - Coordenador de Combustivel:

d.1. Auséncia de controle de informagdes e de divergéncia entre os dados relativos
ao consumo de combustivel no periodo analisado, os quais inviabilizam a aferi¢do do
atendimento dos pressupostos legais e da finalidade publica nos consumos incorridos,
ocasionando infringéncia ao disposto no Acrdaon2 87/2010 (Processon®3862/2006/TCE-

RO), conforme analisado no item 11.8.2 deste relatério técnico.

De Responsabilidade do Senhor Celso Luiz Garda (CPF n. 554.545.859-04) -

Prefeito do Municipio de Seringueiras:

e.1l. Infringéncia ao disposto no art. 29 c/c inciso XIII do art. 55, inciso XIII da Lei
8.666/1993, haja vista que foram realizados pagamentos nos processos administrativos de
aquisicao de combustivel e 6leo lubrificante sem a comprovacdo da regularidade fiscal das

empresas fornecedoras (Subitem 3.1.3 - Relatério Técnico, as fls. ns. 1314/1341);

19. Registra-se, por império, que os Senhores Celso Luiz Garda (Ex-Prefeito
Municipal); Genuir Zanatta (Secretario de Obras); Alexandre Soares (Pregoeiro do
Municipio); Keila de Jesus Moraes (Membro da Comissdo de Licitacdo) e da Débora
Moreira Granjeiro (Membro da Comissao de Licitacdo) apresentaram defesas idénticas
com oS mesmos argumentos, o que autoriza a analise dos argumentos defensivos de forma

simultdnea com o fim de se evitar repeticoes argumentativas desnecessarias.
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20. Em suas defesas, as fls. ns. 1.496 a 1.518, os responsaveis retromenciondados

alegaram, verbis:

[.]

Em que pese a argumentacdo dos técnicos deste Egrégio Tribunal, ndo podemos
concordar com a improbidade imputada, vez que, conforme documentagdo
acostada junto ao processo administrativo 72/2011 que ensejou o pregdo
presencial 03/2011, a municipalidade tomou todas as medidas necessarias,
previstas em lei, para realizacdo de levantamento de precos nos quais 03 (trés)
empresas apresentaram prévia de pregos, conforme acostado as fls. 214/216,
senao vejamos:

Fls Razao Social CNPJ]

214 COMERCIO DE COMBUS | 04.581.606/0001-19
TIVEIS TEIXEIRA

215 AUTO POSTO FRARE | 08.593.602/0001-01
LTDA

216 AUTO POSTO IRMAOS | 10.491.743/0001-65
GRANDO LTDA ME

Da mesma forma, fora realizada levantamento de pregos junto ao processo
administrativo 602/2011 que ensejou o pregao presencial 107/2011, onde as
empresas apresentaram suas prévias de precos:

Fls Razao Social CNPJ

507 COMERCIO DE | 04.581.606/0001-19
COMBUSTIVEIS TEIXEIRA

508 AUTO POSTO OLIVEIRA | 03.829.326/0001-14
COM DE DERIVADOS DE
PETROLEO

509 AUTO POSTO IRMAOS | 10.491.743/0001-65
GRANDO LTDA ME

Ja a comissao de inspe¢do do TCE quando da realizacio da inspe¢do especial no
Municipio de Seringueiras, apurou-se, a titulo de levantamento de precos, os
valores junto as empresas:

Fls Razio Social CNP]J

143 AUTO POSTO FRARE | 08.593.602/0001-01
LTDA

144 A ] DE PAULA & CIA | 13.238.348/0001-63
LTDA ME

Conforme quadro acima, verifica-se que a Empresa AUTO POSTO FRARE LTDA
realizou o levantamento de precos da licitacdo (fls. 215) e posteriormente
apresentou a Equipe Técnica novo documento (fls. 143) com valores totalmente
divergentes daquele apontado a Prefeitura Municipal.

Registra-se que o A. ]. DE PAULA & CIA LTDA ME nio participou da prévia de
preco, muito menos da licitagdo mesmo tendo pleno conhecimento do certame,
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aliais essa Empresa sempre recusou em participar dos levantamentos de pregos
e licitagoes da Prefeitura, ndo servindo como parametros de pesquisa de precos,
ante a sua explicita oposi¢ao aos gestores da época.

Devemos destacar que a Prefeitura Municipal ao realizar os levantamentos de
precos dos processos licitatorios, obedeceu a regra estabelecida por este
Tribunal de Contas e encaminhou junto ao comércio local, pelo menos 03 (trés)
prévias de precos que foram devidamente anexadas ao processo e que serviram
de valores de referéncia para a licitagio.

Em ambas as licitagdes, as empresas apresentaram valores similares, o que se
concluiu que OS VALORES ERAM 0OS PRATICADOS NO COMERCIO LOCAL NA
EPOCA, até mesmo porque, junto ao Municipio nio hd uma significativa
quantidade de comércios desta natureza, ou seja, cinco postos de combustiveis
dos quais trés foram consultados, conforme documentacdo acostada aos
processos licitatorios, restando evidente que tal levantamento de precos foi
realizado atendendo aos preceitos legais.

Destacamos que a empresa AUTO POSTO FRARE LTDA forneceu pregos
totalmente antagonicos no que tange a Prefeitura e a Comissdo Especial do TCE-
RO, conforme podera ser evidenciado nos documentos de fls. 144 e 215, sendo
vejamos em quadro comparativo:

Descricdo do Item Valor Prefeitura Valor TCE (fls. 144)
(fls 215)

Gasolina Comum 3,54 3,18

Oleo Diesel 2,69 2,20

Oleo Lubrificante 40 | 18,00 7,00

Diesel

Oleo Lubrificante | 350,00 180,00

15W40 Diesel 20 Lt

Oleio Lubrificante | 29,00 12,00

15W40 Gasolina 1 It

Oleo Lubrificante ATF | 330,00 200,00

20 Lts

Salta aos olhos que a mesma empresa para o Municipio cotou Gasolina a R$ 3,54
e posteriormente a equipe do Tribunal de Contas apresentou documento
informando que o valor do produto é de R$ 3, 18.

Evidentemente que tal fato s6 tem um condido, ou seja, em razdo de que a
Empresa ndo fora participar do certame, queira prejudicar os Gestores e as
Empresas que forneceram os produtos.

Excelentissimo Senhor Relator, se a empresa AUTO POSTO FRARE LTDA
praticava valores muito a quem daquele que o Municipio vinhapagando, quais os
motivos que levaram a mesma para nio ter participado das licitagoes?

Ao que vemos, hd uma névoa que deve ser levado em consideragio.

Relevante também dizer e quanto a auséncia de pesquisa de preco nas Empresas
vencedoras das licitagdes pela Equipe de Inspecdo: COMERCIO DE
COMBUSTIVEL TEIXEIRA LTDA e AUTO POSTO OLIVEIRA COM DE DERIVADOS
DE PETROLEO, bem como no AUTO POSTO IRMAOS GRANDO LTDA ME que foi
uma das Empresas pesquisadas, o que fragiliza a tese que os precgos pagos pela
Administracdo ndo representavam os valores de mercados, visto que se 04
(quatro) empresas pesquisadas pela Prefeitura ndo representava o preco de
mercado, imagine-se que apenas os 02 (dois) pesquisados pela Comissdo de
Inspecdo do TCE seria suficiente para essa defini¢do?

N3ao seria demais dizer que pode ter ocorrido revanchismo entre as Empresa ndo
vencedores do Certame, que na tentativa de prejudicar as concorrentes
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indicaram pregos inferiores ao ja informado a Administragio, ja que tinha
conhecimento dos valores anteriormente licitados, o que certamente levou aos
precos diferenciados.

O que resta evidenciado que, conforme levantamento de pregos dos dois
processos licitatérios, estes foram realizados em 04 dos 05 postos de
combustiveis que existiam no municipio em 2011, sendo que os valores das 04
Empresas sdo compativeis e semelhantes, ndo restando alternativa a
Administracao em ndo acreditar que se tratava de pregos praticados no mercado
no local, visto que foram declarados pelos proprios possiveis fornecedores.

Por outro lado, sabe-se que as contrata¢des publicas, sejam decorrentes de
procedimento licitatério, devem ser precedidas de pesquisa de precos. Tanto a
Lein®8.666/93 (art. 7°,§ 2°,inc. 11 e 40, § 2°,inc. 11) quanto a Lei n° 10.520/02
(art. 3° inc. 111) exigem a elaboracdo do or¢amento estimado para a
identificacdo precisa dos valores praticados no mercado para objeto similar ao
pretendido pela Administragao.

A Administragdo, no presente caso se valeu de trés or¢camentos solicitados a
fornecedores que atuavam no ramo de venda de Combustiveis, como
recomendado pelos 6rgados de controle.

O Tribunal de Contas da Unido, em diversas oportunidades, defendeu a utiliza¢do
da cotacdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a
definir o orgamento estimado, conforme se denota do Acérdio n® 3.026/201 O -
Plenario, cujo Voto consignou que "a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que
antes da fase externa da licitagcdo ha que se fazer pesquisa de preco para que se
obtenha, no minimo, trés or¢camentos de fornecedores distintos "TCU, Ac6rdado
n° 3.026/201 O- Plendrio, Rei. Min. Raimundo Carreira, j. em 10.11.201 0".

Em outra oportunidade o TCU ao elencar as formas precisas de aferir o "preco de
mercado” como medidas acautelatérias, disse que: a) No caso de objetos com
significativo grau de especificacdo, a pesquisa deve ser direcionada a empresas
de ramo mercantil condizente com o fornecimento dos materiais pretendidos
pela Administracdo. (Acérdao n°® 868/2013-Piendrio, Rei. Ministro-Substituto
Min. Marcos Bemquerer, j. em 10.04 .2013.) (grifo nosso).

No mesmo sentido, foi reiterado pelo TCU no Acérdao 2318/2014- Plenario, de
03/09/2014, consignando que, para se comprovar o preco de mercado, a
pesquisa deve levar em conta diversas origens, como, por exemplo, "COTACOES
COM FORNECEDORES".

Desta forma, ndo podemos concordar com eventual apontamento de sobrepreco,
pois os documentos apresentados a Comissdo Especial de Inspecdo do TCE é
suspeito e pode ter sido apresentado com um sé condao, qual seja, POLITICO com
objetivo de causar transtorno na Gestao do entdo prefeito Celso, que se tratando
de Cidades pequenos como no caso de Seringueiras as "intrigas politicas" ndo
costumeiras, nao tendo qualquer outra explicacdo plausivel, jA que todas as
medidas legais foram observadas na aquisi¢do dos produtos.

[.-]

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR CELSO LUIZ GARDA (CPF N° 554.545.859-
04) - PREFEITO DO MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS: 4.3) infringéncia ao disposto
no art. 29 c/c inciso XIII do art. 55, inciso XIII da Lei 8.666/93, haja vista que
foram realizados pagamentos nos processos administrativos de aquisicdo de
combustivel e 6leo lubrificante sem a comprovac¢do da regularidade fiscal das
empresas fornecedoras (Subitem 3.1.3 - Relatério Técnico as fls. 1314/1341);
Com relagdo ao presente item, conforme documentagdo acostada no relatério de
Inspecdo Especial houve pagamentos sem a juntada de alguns comprovantes de
regularidade fiscal das empresas, porém a grande maioria dos pagamentos tais
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comprovantes restaram devidamente juntados, conforme a significativa
documentagio anexa.

Apenas a titulo exemplificativo, vejamos algumas CND'S juntadas as fls. 180 a
182; 187 a 189; 196; 197; 205 a 208; 346 a 348; 354 a 356; 364 a 366; 372 a 37
4; 384 a386; 394 a396; 404 a 406; 414 a 416; 422 a 424; 434 a 436; 442 a 444;
450a452;458a460;475a477;483 a485;493 a495; 534 a 537; 543 a 546; 552
a 554; 566 a 569; 579 a 581; 587 a 590; 598 a 603; 611 a 613; 619 a 621; 628;
629; 637 a 639; 646 a 648; 668 a 671; 684 a 688; 695 a 698 o que caracteriza
que o Ente Municipal a época exigia a apresentacido das CND'S, sendo que apenas
em eventualidade as certiddes ndo eram anexadas ao procedimento
administrativo.

Desta feita, apenas alguns pagamentos ndo foram anexados as devidas CND'S o
que por si s6 ndo caracteriza improbidade, até mesmo porque tal exigéncia nio
pode ensejar o ndo pagamento ao credor conforme entendimento de nossos
tribunais.

Neste sentido, foi decidido no Tribunal de Contas da Unido -TCU no Acérdao n°
0964/2012- Plenario, na relataria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, que ao
analisar um caso de bloqueio de pagamento por falta de regularidade junto a
previdéncia social, assim decidiu:

ACORDAO 0964/2012 ATA 14- PLENARIO Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES CONSULTA. EXECUCAO CONTRATUAL. PAGAMENTO A
FORNECEDORES EM DEBITO COM O SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL QUE
CONSTEM DO SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES.
CONHECIMENTO. RESPOSTA A CONSULTA. 1. Nos contratos de execugdo
continuada ou parcelada, a Administragdo deve exigir a comprovacao, por parte
da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de
violagdo do disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal, segundo o qual
"a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios". 2. [..]. 3. Verificada a irregular
situacdo fiscal da contratada, incluindo a seguridade social, é vedada a retencao
de pagamento por servico ja executado, ou fornecimento ji entregue, sob pena
de enriquecimento sem causa da Administragao. 25/04/2012. (grifo nosso)
Segundo o TCU verificada a situacdo de irregularidade fiscal da empresa,
incluindo a seguridade social, ndo pode a Administra¢do Publica simplesmente
reter o pagamento, na hipotese de regular execucdo do contrato pela empresa,
sob pena de enriquecimento sem causa da Administracgao.

Nao ha fundamento legal para que o pagamento dos servicos contratuais fique
condicionado a comprovacdo da regularidade fiscal, incluindo a seguridade
social.

A retencdo do pagamento devido, por ndo constar do rol do art. 87 da Lei n°
8.666/93, ofende o principio da legalidade, insculpido na Carta Magna, motivo
esse, que levou o Superior Tribunal de Justica - ST ], a decidir no sentido de que
é vedada a retencdo de pagamento quando o produto ja foi entregue, é o que se
extrai dos arestos abaixo colados:

ST J-0460741 ) ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL.
RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS PELOS SERVICOS ]A PRESTADOS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O entendimento dominante desta Corte é no sentido de
que, apesar da exigéncia de regularidade fiscal para a contratagdo com a
Administracao Publica, ndo é possivel a retengdo de pagamento de servigos ja
executados em razdo do ndo cumprimento da referida exlgencia, sob pena de
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enriquecimento ilicito da Administragio e violacdo do principio da legalidade,
haja vista que tal providéncia ndo se encontra abarcada pelo artigo 87 da Lei
8.666/93. Precedentes: AgRg no AREsp 277.049/DF, Rei. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 19.03.2013; AgRg no REsp 1.313.659/RR, Rei.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 06.11 .2012; RMS
24.953/CE, Rei. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 17.03.2008. 2. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg no Agravo em Recurso Especial n° 275.744/BA
(2012/0271033-3), 1a Turma do STJ, Rei. Benedito Gongalves. j. 05 .06 .2014,
DJe 17.06 .2014). (grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO. RESCISAO.
IRREGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DE PAGAMENTO. 1. E necessaria
comprovacdo de regularidade fiscal do licitante como requisito para sua
habilitacdo, conforme preconizam os arts. 27 e 29 da Lei n°® 8.666/93, exigéncia
que encontra respaldo no art. 195, § 3°, da CF. 2. A exigéncia de regularidade
fiscal deve permanecer durante toda a execuc¢ao do contrato, a teor do art. 55,
XIII, da Lei n° 8.666/93, que dispde ser "obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execuc¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des por
ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitagao". 3.[...]. 4.[...]. 5. Pode a Administracdo rescindir o contrato em razao de
descumprimento de uma de suas clausulas e ainda imputar penalidade ao
contratado descumpridor. Todavia a retencdo do pagamento devido, por ndo
constar do rol do art. 87 da Lei n° 8.666/93, ofende o principio da legalidade,
insculpido na Carta Magna. 6. Recurso ordinario em mandado de seguranga
provido em parte. (RMS 24953 I CE, Relator Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, publicacdo: D]e 17/03/2008). (grifo nosso).

Da mesma forma, é o entendimento de nosso Tribunal que ao tratar da matéria,
decidiu também pela ilegalidade na retencdo de pagamento por falta de
regularidade fiscal, ao asseverar que:

TJR0-0025168) REEXAME NECESSARIO. OBRIGACAO DE FAZER. ENTREGA DE
OBJETO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. RETENCAO DE PAGAMENTO. FALTA
DE REGULARIDADE FISCAL. IMPOSSIBILIDADE. A entrega do objeto contratual
deve ser condicionada ao prévio pagamento da nota de empenho, pois o
contratante ndo pode reter pagamento apds a entrega do objeto de contrato
administrativo sob a alegacdo de falta documental, uma vez que tal detencdo
configura pena ndo prevista nalei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
(Reexame Necessario n® 0009917-03.2013.8.22.0001, 1 a Camara Especialdo T
JRO, Rei. Oudivanil de Marins. j. 05 .12.2013, undnime, DJe 11.12.2013).(grifo
nosso).

TJR0-0017456) MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
LOCACAO DE IMOVEL. PAGAMENTO PELOS SERVICOS PRESTADOS
CONDICIONADO A  COMPROVAGAO DE REGULARIDADE  FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE. ENRIQUECIMENTO ILICITO DO ORGAO ESTATAL.
VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONCESSAO DA SEGURANCA. A
retencdo do pagamento pelos servigos prestados a Administracdo sob a alegac¢io
de que o contratado ndo comprovou sua regularidade fiscal configura
enriquecimento ilicito do 6rgao estatal, impondo-se, portanto, a concessao da
seguranca. (Mandado de Segurang¢a n° 0008531 -72.2012.8.22.0000, Camaras
Especiais Reunidas do T JRO, Rei. Walter Waltenberg Silva Junior. j. 08.02.2013,
unanime, D]e 19.02.2013).(grifo nosso).

Nio é diferente nos demais tribunais:

TJRS-0174439) ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO FISCAL. SERVICOS EXECUTADOS.
RETENCAO DE PAGAMENTO. ART. 87, LEI N° 8.666/93. INVIABILIDADE.
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PRECEDENTES. inobstante cabivel a exigéncia de regularidade fiscal para
viabilizar contratacdo com a Administracdo Publica, configura ato ilegal a
retencao de pagamento por parte desta, relativamente a servicos ja executados,
a teor do art. 87, Lei n® 8.666/93, sob pena de ofensa ao principio que veda o
enriquecimento sem causa e, ainda, ao principio da legalidade. (Apelacdo e
Reexame Necessario no 70064674690, 21a Camara Civel do T JRS, Rei. Arminio
José Abreu Lima da Rosa. j. 27.05.2015, DJe02 .06 .20 15). (grifo nosso).
Portanto, resta evidente que a municipalidade nao praticou uma ilegalidade, com
muito esfor¢o poder-se-ia admitir uma mera irregularidade administrativa que
ndo trouxe qualquer prejuizo a execucdo do contrato de fornecimento de
combustivel pelas Empresas contratadas, uma vez que como acima mencionado,
a alegacdo de falta de regularidade fiscal da Empresa nao justificaria a reteng¢ao
de pagamento de produtos devidamente entregues como muito bem atestado
pela Equipe Técnica.

Ressalta-se por derradeiro que a regularidade junto ao FGTS e Contribuicdes
Sociais e Federais foi devidamente juntada aos autos em todos os pagamentos, o
que leva considerar que a Empresa contratada, embora nao tenha juntado aos
autos outras certiddes como alegado, por si s6 ndo quer dizer que as Empresas
estavam inadimplentes, razdo da nio ocorréncia de irregularidade apontada.

[.]

21. A empresa COMERCIO DE COMBUSTIVEIS TEIXEIRA LTDA, em sua defesa,
alegou, em preliminar, a prescri¢do da pretensdo sancionatoéria por parte desta Egrégia Corte
de Contas, tendo em vista que as supostas irregularidades ocorreram no ano de 2011 e sua

Citacdo em 08/06/2018, ou seja, a mais de 7 (sete) anos.

22. Aduziu a empresa defendente, em sede de mérito, que enfrentou dificuldades de
produzir as provas necessarias para refutar as imputagdes de irregularidades, tendo em
vista tratar-se de fatos ocorridos em 2011, e que os documentos e arquivos probantes para
subsidiar sua defesa, na grande maioria, foram inutilizados pelo decurso de mais de 5 (cinco)

anos.

23. Asseverou a defendente que nao ocorreu sobreprecos e que os valores
praticados eram os mesmos ofertados no mercado local, bem como que os levantamentos de
precos promovidos pelo municipio nos dois processos licitatorios levaram em consideragao
os precos de 4 (quatro) dos 5 (cinco) postos de combustiveis existente no Municipio de

Seringueiras-RO.
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24. Pontuou mais a responsabilizada, que ha discrepancia entre as cotagdes
apresentadas pela equipe de inspecdo relativa a cotacao fornecida pela empresa AUTO
POSTO FRARE LTDA, tendo em vista que a mencionada fornecedora apresentou cotac¢ado a
prefeitura de Seringueiras no ano de 2011 com valores superiores, o que causa embaraco,
ndo podendo, in casu, considerar tal cotacdo do ano de 2013 como elemento probante

incontestavel.

25. A empresa defendente verberou que no Pregdo n. 003/2011 ndo forneceu
Gasolina a Municipalidade, o que por consequéncia ndo pode ser imputada defendente o
possivel dano oriundo do sobrepreco evidenciado no mencionado Pregdo, bem como
colaciona aos autos documentos fiscais e notas de controle de clientes expedidas, a época
dos fatos, que demonstram a comercializa¢do de Gasolina Comum ao preco de R$ 3,59 ( trés
reais e cinquenta e nove centavos), e Oleo Diesel Comum na monta de R$ 2,69 (dois reais e
sessenta e nove centavos) o que releva que o valor contratado com o Municipio de

Seringueiras era o mesmo praticado no mercado local.

26. Asseverou o defendente que no Pregao Presencial n. 003/2011 sagrou-se
vencedor apenas em um item para o fornecimento de Oleo Diesel Comum, sendo vencedor
dos demais itens derivados de petréleo a EMPRESA AUTO POSTO OLIVEIRA COMERCIO
DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, empresa esta que nio foi chamada aos presentes
autos como responsavel, para apresentacdo de defesa ou justificativas quanto ao alegado

pela Unidade Técnica.

27. A Secretaria-Geral de Controle Externo em andlise das justificativas, em seu
Relatdrio Conclusivo (ID n. 427314), asseverou nao ter duvidas que a administracdo
municipal tomou todas as medidas necessarias para a realizacao de levantamento de precos
no processo administrativo n. 72/2011 que ensejou o pregdo presencial n. 003/2011, no
entanto, foi constatado diferenca de precos cotados, pois alguns itens foram cotados com o

dobro do valor, sem a devida glosa por parte da administracao municipal , conforme quadro:
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Descricédo do Item (litros) (D Valor | (2) Valor TCE | Diferenca (1-2) (%)
Prefeitura  (fls. | (fls. 144)
215)
Gasolina Comum R$ 3,54 R$ 3,18 R$ 0,36 10,2
Oleo Diesel R$ 2,69 R$ 2,20 R$ 0,49 18,2
Oleo Lubrificante 40 Diesel R$ 18,00 R$ 7,00 R$ 11,00 61,1
Oleo Lubrificante 15W40 Diesel | R$ 350,00 R$ 180,00 R$ 170,00 48,6
20
Oleio Lubrificante 15W40 | R$ 29,00 R$ 12,00 R$ 12,00 58,6
Gasolina
Oleo Lubrificante ATF 20 R$ 330,00 R$ 200,00 R$ 130,00 39,4

28. Continuou a SGCE e pontuou que a Municipalidade realizou pesquisa de pregos
com amplitude suficiente (cotou em trés dos cinco postos de combustiveis da cidade de
Seringueiras), porém, se afastou de seu objetivo principal consistente em efetivar a
contratacdo mais vantajosa para o Municipio, tendo em vista que os precos cotados nao

refletiram a realidade de pregos praticados naquela Municipalidade no ano de 2011.

29. Ponderou ainda, a Unidade Instrutiva, que considerando o tamanho do
Municipio de Seringueiras/RO (abastecido por apenas cinco postos de combustiveis), era
plenamente possivel pela equipe de Cotacao de Precos do municipio, identificar que os
valores cotados nos postos COMERCIO DE COMBUSTIVEIS TEIXEIRA LTDA, AUTO POSTO
OLIVEIRA COM DE DERIVADOS DE PETROLEO e AUTO POSTO IRMAOS GRANDO LTDA
ME, ndo estavam coerentes com os pre¢os praticados no mercado local, o que impde

responsabilizar os jurisdicionados.

30. Com relagdo as justificativas apresentadas pela empresa AUTO POSTO
OLIVEIRA COM DE DERIVADOS DE PETROLEO, a SGCE, em seu ultimo Relatério Técnico
(ID n. 704984), argumenta que ndo obstante a inocorréncia da prescricdo processual,
aventada pela defendente, melhor sorte socorre a imputada no que diz respeito ao
cerceamento de defesa, pois o longo lapso temporal transcorrido entre a época dos fatos e a
sua citagdo (07 anos), prejudicou, sobremaneira, o exercicio da ampla defesa e do

contraditoério por parte da jurisdicionada, o que afasta sua responsabilidade.
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31. Alfim, a Unidade Instrutiva afirma ser idonea as cotacdes apresentadas, bem
como apresenta dados oficiais da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) obtidos no “Boletim
Anual de Precgos- 2012", assim como ata de registro de preco (n. 01/2011) referente ao
Pregdo Eletronico n. 01/2011, cujo objeto era o fornecimento de Combustivel Gasolina
Comum Automotiva e Oleo Diesel Comum para a EMATER/RO que dio indicativos da

ocorréncia de sobreprecos no objeto dos presentes autos.

32. O Ministério Publico de Contas em seu Parecer n. 001/2019-GPEPSO (ID n.
713513), consignou que as preliminares de prescri¢ao (ordindria e intercorrente) suscitadas
devem ser afastadas como bem opinou a SGCE, no entanto, discordou da Unidade Técnica
quanto ao acolhimento da preliminar de cerceamento de defesa, pois apesar de existirem
decisdes semelhantes do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, apontando para o
arquivamento de processos atingidos pelo lapso temporal, tal sistemdatica deve ser

empregada com maxima cautela.

33. Com relagdo aos sobreprecos, aduziu o MPC (Parecer n. 001/2019) que ha
desconformidade entre os precos oferecidos pelas empresas nas pesquisas prévias
realizadas pela Administragcdo Municipal no ano de 2011 e os prec¢os praticados no mercado,
bem como ha a discrepancia entre a oferta prévia feita pelo AUTO POSTO FRARE LTDA-ME
(fl. 215) e a cotacao apresentada pela mesma empresa a pedido da Equipe Técnica dessa
Corte de Contas no ano de 2013, a fl. n. 142, indicando, inclusive, que os valores foram bem

inferiores ao da cotagao do ano 2011, o que corroborou com o opinativo ministerial.

34.Somado a isso, o Parquet Contas anuiu com os achados da Unidade Instrutiva em
sua derradeira manifestacao, tendo em vista a juntada aos autos Ata de Registro de Precos e
dados da ANP que, acrescido a pesquisa realizada em 2 (dois) postos de combustiveis do

Municipio, demonstraram, sem davida, que houve superfaturamento na situagdo em exame.

35. O Parquet Especial destacou que os documentos colacionados nos presentes

autos revelam de forma inconteste que as participantes das cotacdes prévias, dentre elas a
Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
22


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc. n® 4190/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

pessoa juridica contratada em ambas as licitagdes, a empresa Comércios de Combustiveis
Teixeira Ltda. ME. (ata de proposta e julgamento, as fls. ns. 296 a 297 e Contrato, de fls. ns.
525 a 531), que participou de ambas as pesquisas de pregos precedentes aos certames, as
fls. ns. 213 a 216 e fls. ns. 507 a 509, contribuiu diretamente para as aquisi¢oes

superfaturadas, devendo ser responsabilizada, no ponto.

36. Com relacdo a arguicdo da incidéncia da prescricdo (ordindria e intercorrente),
genericamente apontada pela empresa Comércios de Combustiveis Teixeira Ltda. ME,
sem a devida indicacao de datas e seus eventos, vislumbro que ndo deve prosperar, pois a
simples analise dos autos aponta varios eventos de interrupg¢do e suspensao da prescricao
que passo a transcrever: autuacdo dos autos em 2012, confeccdo de Relatério Técnico em
agosto de 2013 (fls. ns. 1.314/1.341-v); Parecer ministerial em outubro/2013 (fls. ns.
1.346/1.365); Despacho em Definiciao de Responsabilidade 106/2015/GCWCSC em
outubro/2015 (fls. ns. 1.472/1.473-v); Relatorio de andlise técnica em abril/2017
(flIs.1966/1984-v); Parecer ministerial em julho/2017 (fls. ns. 1.989/2.002) e Decisdo
Monocratica 136/2018/GCWCSC, em maio/2018 (fls. ns. 2.016/2.017), no que que condiz a
existéncia do sobrepre¢o dissinto do posicionamento apresentado pelo MPC, no ponto,

explico.

37.Cabe ponderar, no ponto, sobre a instrucdo do presente processo levada a efeito
pela SGCE, para se inferir se ha ou nao, nos autos, elementos probatérios idoneos que possam
ancorar a imputacdo de débito, com a consequente aplicagio de multa, bem como, em
obediéncia estrita ao devido processo legal, se a instrucdao observou os procedimentos
formais, com a valoracdo propria de cada fase processual, sendo o defeito na
procedimentalizacdo ou a insuficiéncia de provas carreadas aos autos, comportam
compressoes distintas, dada a complexidade e a contingéncia na aplicacao do direito,

mormente, do direito punitivo.
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38. 0 Despacho em Definicao de Responsabilidade-DDR n. 106/2015/GCWCSC
(ID n. 228333), que condensa a sintese acusatdria, imputou aos jurisdicionados uma série de

irregularidades como ja mencionado em linhas pretéritas.

39. Os responsabilizados validamente citados, consoantes defesas apresentadas ID
n. 258861, em atencdo ao principio da impugnacao especifica, os processados impugnaram
as imputacgoes que lhes foram feitas no Despacho em Definicao de Responsabilidade-DDR
n. 106/2015/GCWCSC (ID n. 228333), tendo contraditado as imputag¢des formuladas pela
Unidade Técnica, constituindo provas no sentido contrario, aquelas produzidas pelo Estado-

acusador, onde se busca a regular responsabilizacgao.

40. No Parecer Ministerial n. 0374/2017-GPEPSO, diante das justificativas
apresentadas pelos jurisdicionados, contraditando as imputag¢des descritas no DDR n.
106/2015, o MPC vociferou a participacdo direta da empresa contratada no Pregio
Presencial n. 003/2011 e Pregdo Presencial n. 107/2011, bem como as empresas que
apresentaram cotacdes de precos, no entanto, opinou pela impossibilidade de emissdo de
nova decisdo definidora de responsabilidade e a consequente oportunizacio do
contraditério, em virtude da elevada carga de processos que tramitam perante essa Corte de
Contas, pois a abertura de nova fase instrutdria ndo seria a medida mais consentanea com o

interesse publico no presente caso.

41. Registra-se que os fatos ocorreram em 2011 e o DDR n. 106/2015/GCWCSC (ID
n. 228333) ano de 2015, sendo apresentado justificativas e documentos em 16/02/2016 (ID
n. 258861); apods analise das justificativas e documentos por parte da SGCE e MPC, foi
exarada a Decisdao Monocratica n. 136/2018/GCWCSC (ID n. 616052) que determinou a
Citacdo apenas da Empresa Comércios de Combustiveis Teixeira Ltda. ME, (Mandado de
Citacdo n. 0066/2018/DP-SPJ, Certidao técnica, ID n. 622535), para figurar no polo passivo
do processo como responsavel solidaria, por ter sido vencedora nos vertentes processos
licitatérios, cuja defesa e documentos da retromencionada empresa foi colacionada em

26/07/2018 (ID n. 648401).
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42. Na ultima manifestacdo da Unidade Instrutiva (ID n. 704984), ao apreciar as
razdes de justificativas da empresa Comércios de Combustiveis Teixeira Ltda. ME (ID n.
648401), foilancado nos autos pelo Corpo Instrutivo novos fundamentos acusatorios, para
demonstrar o sobrepreco que consiste no montante do debito imputado; para tanto, a SGCE
juntou ao processo dados oficiais da Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP) obtidos no
“Boletim Anual de Precos- 2012”, assim como ata de registro de preco (n. 01/2011)
referente ao Pregao Eletrénico n. 01/2011, cujo objeto era o fornecimento de Combustivel

Gasolina Comum Automotiva e Oleo Diesel Comum para a EMATER/RO.

43. Nao ha provas suficientes nos autos para se concluir pela existéncia de
sobreprecos na aquisicao dos produtos derivados de petrdleo pela municipalidade no bojo
dos Pregoes Presencial n° 003/2011 e n. 107/2011, motivo pelo qual a imputac¢do de débito

deve ser afastada, por auséncia de consisténcia probatdria.

44. Ademais, a empresa Comércios de Combustiveis Teixeira Ltda. ME (ID n.
648401), ao apresentar justificativas para bloquear as imputag¢des descritas no Mandado de
Citacdo n. 0066/2018/DP-SP]J, fez juntar aos autos Cupom Fiscal e Guia de Distribuicdo de
Combustivel idonea, que provam que os mesmos precos cobrados ao Municipio de
Seringueiras eram cobrados aos consumidores varejistas, sem acréscimo de um centavo

sequer.

45. Diante da prova documental produzida pela parte processada, resta clarividente
que o fato de ter o Poder Publico como consumidor, o Empresario-Fornecedor, nao o tratou
com distincdo em relacdo aos consumidores comuns, a despeito de ter que suportar o
pagamento do produto fornecido, até 90 (noventa dias) da entrega, na forma do art. 78,
inciso XV, da Lei Federal n. 8.666/1993, ao passo que do consumidor comum, o recebimento

é na tradicdo do negocio juridico.
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46. Assim, por for¢a da prova trazido pelo jurisdicionado, repita-se, nao houve
tratamento distinto entre o Poder Publico e os consumidores em geral, o que afasta a

incidéncia dos sobreprecos, pela distingdo de consumidores.

47.No que concerne ao eventual sobrepreco, tomando como paradigma as cotagdes
de pregos efetuadas no ano 2013, ou seja, dois anos apo6s a cotagao realizada pelo Municipio
de Seringueiras realizada em 2011, as diferencas constatadas entre o paradigma elaborado

pela SGCE, desserve para demonstrar eventual dano ao erario.

48. E tema incontroverso que a politica de precos de combustiveis adotado pela
Petrobras, segue as variacdes da economia de mercado, ou seja, é o mercado que dita a as
regras de precos, que em determinado periodo é um prego e no volver do dia, as vezes, é

outro, com variagdo para maior ou para menor.

49. Desse modo, nada obstante dois anos apoés a realizacdo dos processos
licitatoérios, os pregos encontravam-se a menor no Municipio de Seringueiras, em especial as
duas cotacdes apresentadas pela SGCE, tal fato, data venia, ndo configura substrato
probatoério suficiente para ancorar a condenagdo por dano ao erario, uma vez que, como dito,
esse é um mercado voluvel, com forte incidéncia de operagdo cambial internacional atrelado
ao délar que afetam os precos de produtos derivados de petréleo como € no presente caso,
sendo fragil tal elemento para impor-se a condenacdo pleiteada pela SGCE, também

corroborada pelo MPC.

50. Insta dizer, que as ponderagdes inovadas consistentes na juntada aos autos pela
SGCE de dados oficiais da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) obtidos no “Boletim Anual
de Precos- 2012”, assim como ata de registro de preco (n. 01/2011) referente ao Pregao
Eletrénico n. 01/2011, cujo objeto foi o fornecimento de Combustivel Gasolina Comum
Automotiva e Oleo Diesel Comum para a EMATER/RO, de igual modo, nio se revestem da

robustez probatoria necessaria a édito condenatério.
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51. O Boletim Anual de Precos- 2012 da ANP, serve como parametro ndo
vinculante para a pratica de precos de mercado, a ANP autoriza os indices de variacoes de
precos de combustiveis, porém, a efetiva taxacdo dos precos ficam a cargo livre concorréncia
mercadolégica dentro de cada seguimento, tendo o consumidor destinatario como

responsavel pela regulacdo dos precos praticados, lei da oferta e da procura.

52. Quanto a Ata de Registro de Preco (n. 01/2011) referente ao Pregdo
Eletronico n. 01/2011, cujo objeto foi o fornecimento de Combustivel Gasolina Comum
Automotiva e Oleo Diesel Comum para atender a EMATER/RO, tal prova, se pudesse ser
valorada, também ndo é suficiente para afirmar-se a existéncia de sobreprecos, pelos

seguintes fundamentos juridicos:

a) A Unidade Técnica ndo fez distincdo se referida Ata de fornecimento de
combustivel se refere ao atendimento dos municipios localizados na BR 364 ou a municipios
mais distantes, como os localizados na BR 429 ou nas Rodovias Estaduais, que se encontram

mais afastados da Capital do Estado de Rondoénia;

b) No mesmo sentido, o Corpo Instrutivo ndo distinguiu o quantitativo do produto
fornecido, sendo que, por exemplo, o fornecimento de um milhdo de litros mensal,

certamente, reclama um valor diferenciado, notadamente mais aceitavel.

53. Afigura-se, destarte, que por si s, a Ata de Registro de Preco (n. 01/2011)
referente ao Pregdo Eletronico n. 01/2011-EMATER, juntada aos autos com a derradeira
manifestacao da Unidade Técnica, pelos fundamentos aquilatados, ndo traz em seu bojo
prova da existéncia de sobreprecos para configurar a existéncia de dano ao erario, dado que

a prova condenatdria deve ser certa e induvidoso.

54. Observa-se que se formulou juizo axiolégico sobre as novas provas juntadas pela

SGCE e corroborada pelo MPC em suas derradeiras manifestagdes, para afastar eventual

embargos declaratdrio por omissdo, uma vez que referidos documentos s poderiam receber
Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
27


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc. n® 4190/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

valoracdo juridica apds serem submetidos ao crivo do contraditorio, assegurado aos

jurisdicionados, ex vi da norma insculpida no inciso LV do art. 52 da CF/88.

55. E que o principio do devido processo legal, descrito no inciso LIV do art. 5° da
CF/88, dispde que ninguém sera privado de seus bens e liberdade sem o devido processo
legal; o Boletim Anual de Pregos- 2012 da ANP e a Ata de Registro de Preco (n. 01/2011)
referente ao Pregdo Eletronico n. 01/2011, constitui prova documental que se prestam ao
desiderato acusatdrio, tanto é que a SGCE e o MPC reforgcaram suas pretensdes originarias

com base nos novos documentos.

56. Ora, se a nova prova juntada aos autos serve aos fins colimados pela pretensao
acusatoria e tal prova nao foi submetida ao conhecimento dos jurisdicionados, ndo podem
sofrer valoracdo juridica com o propdsito de fundamentar possivel condenacgao, isso porque
haveria flagrante violagdo ao principio constitucional fundamental individual, de observacado
obrigatéria de todos os Orgdos Estatais, quer seja, Orgdo jurisdicional ou equivalente

jurisdicional.

57.De certo, no presente caso, a medida mais adequada seria aportunizar o exercicio
do contraditério e da ampla defesa aos jurisdicionados, ocorre que para a regular persecucao
administrativa ha a necessidade de nova instrucdo do feito para se oportunizar o
contraditério relativo aos novos documentos apresentados pela SGCE, bem como a empresa
AUTO POSTO OLIVEIRA COMERCIO DE DERIVADO DE PETROLEO LTDA, também
vencedora no Pregdo Presencial n. 003/2011, e as demais empresas que apresentaram
cotacdes inidoneos, integrarem a relacao processual, sendo necessario, para tanto, promover
novo procedimento de conversdao em TCE-RO, em respeito ao devido processo legal, com a

insercao de novos jurisdicionados no polo passivo do processo.

58. Nessa quadra processual, todavia, que ja alcanca mais de 8 (oito) anos, entendo

desproporcional e desarrazoavel se determinar nova reinstrucao do feito, com o fim de

sanear o vicio evidenciado, em homenagem ao primado da eficiéncia, da razoavel duragao
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do processo, da seletividade e da economia processual, assim como a real probabilidade de

insucesso da realizacdo do contraditorio material, por efeito do decurso do tempo.

59. Disso decorre, com efeito, evidenciado nos presentes autos a participacdo direta
da empresa AUTO POSTO OLIVEIRA COMERCIO DE DERIVADO DE PETROLEO LTDA, pois
a mencionada empresa, em tese, foi beneficiada com as possiveis impropriedades, o que, por
consectario, impdem seu chamamento aos autos para integrar a relacdo juridica processual,
bem como as demais empresas que contribuiram direta ou indiretamente com as supostas
ilicitudes, ante a solidariedade das condutas elencadas como irregulares pela SGCE e

corroboradas pelo MPC.

60. E fato que os supostos ilicitos administrativos ocorreram no ano de 2011, ou
seja, a mais de 8 (oito) anos, o que indubitavelmente dificultaria o pleno exercicio do
contraditoério, situacdo factual que inquinaria de vicio, por, absoluto, a presente Tomada de
Contas, o que tornaria, como dito, contraproducente, antieconémico e inutil a reinstrucdo do
feito com o fim de definir a responsabilidade das empresas que contribuiram direta ou

indiretamente, em tese, com as irregularidades apontadas pelo Corpo Instrutivo e pelo MPC.

61. Para, além, disso, ha uma grande possibilidade dos documentos, a época dos
fatos, ndo mais existirem pelo decurso do tempo, sendo que a prova nuclear para demonstrar
eventual irregularidade é eminentemente documental, pela propria natureza do servigo

prestado.
62. Ndo é so isso.

63. O defeito na instrucao do processo, que decorre desde a elaboracdo do primeiro
DDR, deve ser atribuido a esta Corte de Contas visto que, na elaboragdo do Relatério Técnico
Preliminar, devia ter inserido no polo passivo todos os Agentes Publicos apontados como
responsaveis, bem como todos os licitantes que participaram do processo licitatério e as

empresas que forneceram as cotagdes, em homenagem a eficiéncia do principio acusatoério.
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64. Nesta fase processual, quase 9 (nove) anos da data dos fatos ndo se mostra
razoavel baixar o feito em diligéncia para corrigir vicios constatados na instrugao do
processo, ndo podendo os jurisdicionados suportarem eventual deficiéncia dos Orgios
estatais, motivo pelo qual, os autos receberdo o exame de mérito no estado em que se

encontra, pelos fundamentos juridicos aqui lancados.

65. Vale ressaltar que esta Egrégia Corte de Contas, em casos semelhantes, ja
reconheceu a impossibilidade do exercicio do contraditério, bem como a real chance do
insucesso na busca do ressarcimento ao erario, dado o tempo decorrido da data do ato

praticado e a resolucdo definitiva do processo.

66. Nesse sentido, trago a baila o voto do Eminente Conselheiro, Dr. Paulo Curi
Neto, proferido no bojo dos autos do Processo n. 1.240/1993/TCE-RO, em que, de forma

brilhante, consignou, in verbis:

Processo n. 1.240/1993 /TCE-RO

[]

o decurso de todo esse tempo, somado a enorme chance de insucesso da acao
de ressarcimento com o escopo de perseguir o dano divisado neste processo,
concorre para o seu nao prosseguimento (...)

Com isso, homenageia-se o principio da duracdo razoavel do processo, o da
economicidade, bem como o da eficiéncia, que exige do Tribunal de Contas a
seletividade (risco, materialidade e relevancia) nas suas a¢des de controle.

Ao lume do exposto, submeto a apreciacdo deste c. plenario a seguinte proposta de
decisdo:

I - Extinguir o presente processo mesmo sem a comprovacao do integral
cumprimento do Acordio n2 69/93, em decorréncia do lapso transcorrido
(mais de dezessete anos) e da auséncia de qualquer questionamento por parte
deste Tribunal de Contas em relacao a inércia do Municipio, o que obsta o
prosseguimento do presente feito, diante da auséncia de interesse de agir
(inutilidade da persecucio), bem como em atendimento aos principios da
economicidade, duracio razoavel do processo e seletividade. (sic) (Grifou-se).

67. Nao é so isso, assim também decidiu este Tribunal de Contas nos autos do
Processon.0347/2016, também de relatoria do Eminente Conselheiro, Dr. Paulo Curi Neto,

que originou a prolacdo do Acordao APL-TC n. 0062/2018, in verbis:
Processon. n. 0347/2016

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBIARA.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
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RECUPERACAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA E LAMA ASFALTICA.
RESULTADO INCONCLUSIVO. LARGO TRANSCURSO DE TEMPO. AUSENCIA DE
ELEMENTOS QUE CONSUBSTANCIEM A IMPUTACAO DE DEBITO.
ARQUIVAMENTO

1. 0 LARGO TRANSCURSO TEMPORAL INVIABILIZA A APURACAO DA
OCORRENCIA (OU NAO) DE DANO AO ERARIO.

2. DESOBRIGACAO DE CONCLUIR A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, TENDO EM
VISTA NAO HAVER MEIOS PARA A APURACAO DOS DADOS NECESSARIOS A
QUANTIFICACAO DOS PREJUIZOS.

3. ARQUIVAMENTO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Tomada de
Contas Especial, instaurada pela Prefeitura Municipal de
Corumbiara, com escopo de apurar ilegalidades na execuc¢dao do
Contrato n? 061/2012 firmado com a Empresa MAP
Terraplanagem e Transportes LTDA, visando a execucdo de
servicos de recuperacdo de pavimentacdo asfaltica e lama asfaltica,
no valor de R$197.653,27, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondé6nia, em consonincia com o Voto do Relator,
Conselheiro PAULO CURI NETO, por unanimidade de votos, em:

I - Arquivar a presente Tomada de Contas Especial, instaurada no
ambito da Prefeitura Municipal de Corumbiara, em razdo do largo
transcurso do tempo e a inexisténcia de elementos suficientes que
ensejem a imputacgdo de débito e a continuidade deste processo;

II - Desobrigar o municipio de concluir a Tomada de Contas
Especial, tendo em vista o transcurso de dilatado lapso e a
relativamente reduzida materialidade de dano, com fulcro no
principio da razoavel duracdo do processo, seletividade,
razoabilidade e seguranca juridica;

III - Recomendar ao atual Prefeito Municipal de Corumbiara que,
em contratos de natureza similar ao do presente processo, sejam
adotadas todas as cautelas necessarias para que os servicos sejam
devidamente liquidados por uma Comissao antes da realizacao de
qualquer pagamento, sob pena de responsabiliza¢do por eventuais
danos ao erario;

IV- Dar ciéncia deste Acordido, via oficio, ao atual Prefeito
Municipal de Corumbiara e, ao responsavel identificado no
cabecalho, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal, cuja data de
publicacao deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c¢/c o
art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-o
de que o Voto e o Parecer Ministerial, em seu inteiro teor, estdo
disponiveis = para consulta no enderego  eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em atengdo a sustentabilidade ambiental.

V - Arquivar os autos, apés os tramites regimentais.

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
31


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc. n® 4190/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

68. As Decisdes retromencionadas homenagearam o principio da razoavel duragdo
do processo e da economicidade, bem como o da eficiéncia, o qual exige do Tribunal de

Contas a seletividade nas suas a¢des de controle.

69. Em abono dessas disposicdes, mister se faz trazer a colagao trechos da ementa
constante na Decisdo n. 145/2013-Pleno, prolatada nos autos do processo n. 0837/1990, e
Proc. n. 1.711/91, de relatoria do Eminente Conselheiro, Dr. Edilson de Souza Silva, ipsis

verbis:

EMENTA

Denuncia. Inspe¢do Extraordinaria. Citacdo por Edital. Auséncia de nomeacio de
curador especial. A¢do Ordinatoéria de Nulidade de Ato Administrativo. Nulidade do
procedimento por cerceamento de defesa. Auséncia de agao executoria pelo Estado.
Nova instrugdo do processo prejudicada. Decurso do tempo. Necessidade-utilidade.
Arquivamento. (sic)

DECISAO N2 218/2013 - PLENO

Tomada de Contas Especial. Prestacdo de Contas. Preliminar. Competéncia do Pleno.
Citacdo por Edital. Auséncia de nomeagdo de curador especial. Decisao judicial.
Nulidade do procedimento por cerceamento de defesa. Auséncia de acdo executoria
pelo Estado. Nova instrucdo do processo prejudicada. Decurso do tempo.
Necessidade-utilidade. Duragio razoavel do processo. Arquivamento. Unanimidade.

70. Nao é demais rememorar o julgado desta Corte de Contas impulsionado pelo
Eminente Conselheiro-Relator, Dr. Paulo Curi Neto, que ao examinar o Proc. n. 4.715, de
2012, cujos autos principais versavam sobre fiscalizacdo, convertida em tomada de contas,
em percuciente analise, observou questao de ordem a ser apreciada, declarando a nulidade
de itens do Acérdao, todavia, ponderou que o valor ndo seria razoavel para reabertura de
procedimento, assim se pronunciando: “O objeto da fiscalizagdo apresentaria baixa
materialidade financeira, pois as despesas fiscalizadas, em valores histéricos, representam
apenas R$ 86.034,07 (oitenta e seis mil, trinta e quatro reais e sete centavos)”, isso

culminou na Decisio, in verbis:

DECISAO N2 QA /2012  PIENO
N 25 —PHHNG

DI YO T o7
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Direito de petigdo. Pretensdo de desconstituicdo de decisdo transitada em julgado.
Irresignacdo contra a injustica da deliberagdo. Nao cabimento. Questdao de ordem
publica. Violagao ao contraditério e a ampla defesa. Declaracdo da nulidade de oficio.
Reinstrucao processual. Auséncia de justa causa. Custo-beneficio da fiscalizacao.
Extin¢do do processo, sem resolucdo do mérito. Unanimidade. (sic)

71. Com isso, ha que se ponderar, em que pese a SGCE e o MPC avocarem a
ocorréncia do suposto dano ao erario, com natureza de imprescritibilidade, consoante a
leitura do art. 37, § 52 da Constituicdo Federal de 1988, que ndo existe regra ou principio
absoluto no direito, sendo necessario, em muitas vezes, confrontar duas ou mais regras
constitucionais, para alcancar o resultado justo, fazendo prevalecer, em juizo de ponderacao,
aquilo que os homens tém de maior importancia na Constituicdo Federal de 1988, que sdo

os Direitos e Garantias Fundamentais da Pessoa Humana.

72. Nesse compasso, considerando o prejuizo na demora no julgamento, sendo por
consabido seus efeitos devastadores quanto aos principios do devido processo legal, da
ampla defesa, do contraditério, bem como pela fragilidade das cotacoes e dos novos
documentos apresentadas pela SGCE, tendo em vista que a inspecdo para afericdo dos
valores dos produtos derivados de petrdleo ocorreram no ano de 2013 e a licitagdo no ano
de 2011, ndo é crivel afirmar, em um juizo de certeza, se ocorreu o sobrepreco, pois a
natureza dos produtos aferidos, como dito alhures, possuem instaveis variacoes de pregos,
em virtude de serem derivados de petroéleo, produto este que sofre constante influéncia
externa em seus pre¢os, o que por si s0, se justifica relativizar as irregularidades relativas ao

possivel sobreprecos.

73. Com relacdo a responsabilidade do Senhor Celso Luiz Garda (CPF n.
554.545.859-04), Prefeito do Municipio de Seringueiras, a época, por nomear o Senhor
Josué Custddio da Rosa para o exercicio do cargo em comissdo de Motorista Executivo,
cujas atribuicdes sdo inerentes a servidores efetivos, desvirtuado da condicdo de Direcao,
Chefia ou Assessoramento, o que configurou infringéncia ao disposto no inciso II da art. 37
da Constituicao Federal, conforme analisado no item I1.4.1 do Relatério Técnico, ha que

permanecer.
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74. Conforme evidenciado no Relatorio Técnico, as fls. 1.314 a 1.341, o Cargo de
Motorista Executivo possui amparo na Lei Municipal n. 355/2002, no entanto, tal cargo nao
tem qualquer carater de chefia, direcdo ou assessoramento, bem como ndo demanda relacdo
de confian¢a entre o servidor nomeado e o superior hierarquico, de mais a mais, as
atribui¢des do cargo de motorista sdo destinados a servidor com vinculo efetivo, aprovados
em concurso publico nos termo do inciso II do artigo 37 da CF/88, diante disso, tenho que
deve ser mantida a vertente irregularidade, ante a violagdo da norma legal ou regulamentar,
0 que por consequéncia, autoriza a esta Egrégia Corte de Contas sancionar o responsavel nos
termos do artigos 55 ¢/c 19, Paragrafo tnico, da lei Complementar Estadual n. 154/1996, no

importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

75. No que se refere a auséncia de controle de informacoes e de divergéncia entre
os dados relativos ao consumo de combustivel no periodo analisado, os quais inviabilizam a
afericdo do atendimento dos pressupostos legais e da finalidade publica nos consumos
incorridos, ocasionando infringéncia ao disposto no Acérdao n. 87/2010 (Processo n°
3862/2006/TCE-RO), conforme analisado no item I1.8.2 do relatério técnico, de
Responsabilidade do Senhor Celso Luiz Garda (CPF n. 554.545.859-04) - Prefeito do
Municipio de Seringueiras Solidariamente com o Senhor Claudiney Herculano Covre (CPF

N2 566.102.462-20) - Coordenador de Combustivel, ha que ser mantida, explico.

76. 0 Senhor Claudiney Herculano Covre, em sua defesa, as fls. ns. 1.523 a 1.524,

aduziu o seguinte, verbis:

[--]

CLAUDINEY HERCULANO COVRE, vem respeitosamente a vossa exceléncia
através de seu advogado constituindo, vem apresentar defesa nos seguintes
termos:

O requerente exercia a fun¢do de coordenador de combustivel no periodo do
mandato de ex-prefeito Celso Luiz Guarda de 2008 a 2012, exercia cargo de
confian¢a da administragdo ptblica municipal. A citagdo era feita pela assessora
de licitacdo e a senha. Claudiney ndo tinha nenhuma responsabilidade na
aquisicdo de combustivel para a prefeitura de Seringueiras, pois exercia o cargo
de coordenador de combustivel sem nenhuma ligacdo com o setor da prefeitura,
era assim: os veiculos se dirigiram até o posto de gasolina e 14 o senhor Claudiney
fazia a conferéncia do abastecimento para o veiculo que estava a servigo da
prefeitura. Muitos veiculos abasteceram em tambores porque alguns ficavam até
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uma semana fora do municipio e também ficavam nas linhas fazendo servigo em
favor da administragio.

Era impossivel haver desvio de combustivel porque tudo era muito fiscalizado
tanto pelo setor de compras da prefeitura quanto pelo setor de abastecimento
do proéprio combustivel. Com relagdo ao sobrepeso, na verdade nao contrariava
porque o combustivel era hoje pelo valor do produto no mercado, até porque a
administracdo demorava até 90 dias para efetuar o pagamento de combustivel
nos postos de gasolina e de diesel. Com relacdo ao diesel do veiculo do gabinete
do prefeito, o veiculo levava bastante petroleo, inclusive até 15 litros, por que
tinha vez que o prefeito e o seu motorista ficavam até uma semana fora do
municipio e até se justifica a quantidade de combustivel gosto no veiculo do
gabinete do prefeito.

Ressalta-se que houve um processo criminal para operar desvio de combustivel
na prefeitura de Seringueiras e ndo houve continuidade do processo porque o
senhor Claudiney foi inocentado quando se respondeu o segundo processo, o que
prova que o mesmo ndo agia com irresponsabilidade com as coisas publicas.
Posto isto, requer que seja o referido processo julgado improcedente para
absolver das acusagdes feitas pelo denunciante VALDECIR DE JESUS CARRILHO,
tendo em vista que ficou provado que o requerente nada contribui para o evento
se concretizar.

[.]

77. A Unidade Instrutiva em andlise das justificativas, as fls. ns. 1.314 a 1.341,
pugnou no sentido de que o controle de combustivel realizado pelo Municipio de
Seringueiras, operava de maneira muito ineficiente, pois os registros que deveriam garantir
a continuidade e efetividade do controle de combustiveis eram frageis, sendo constatado

pela SGCE diversas disparidades, razao por que opinou pela persisténcia da irregularidade.

78. O Ministério Publico de Contas, por seu turno, apds minuciosa analise dos
Processos Administrativos nos. 72/2011 e 602/2011 demonstrou que houve um completo
desrespeito da Prefeitura de Seringueiras pelo sistema de controle de combustiveis
instaurado pelo inciso IX do Acérdao n. 87/2010-PLENO1, apesar de ter sido devidamente

notificada acerca da obrigatoriedade de cumprimento do ato decisério.

“w_n

79. Prossegue o MPC, evidenciando que houve, total descompasso com a alinea “a
do inciso IX do decisum, bem como pela nomeac¢ao do Senhor Claudinei Herculano Covre,

Servidor nao efetivo, para o cargo de Controlador de Combustiveis, concluiu por fim opinou

10 Acdrdio n®. 87/2010-PLENO foi proferido no Processo n?. 3.862/2006, Tomada de Contas Especial julgada irregular, em que foi
concedida tutela inibitdria estabelecendo diretrizes basicas para a implantagdo de um sistema de controle de consumo de combustivel, da
utilizacdo e do custo operacional dos veiculos, cuja obrigatoriedade de atendimento foi comunicada a todas as unidades jurisdicionadas
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que os Senhores Celso Luiz Garda e Claudiney Herculano Covre eram os responsaveis,
no quadro funcional da Prefeitura de Seringueiras, pela implantacdo da maioria das medidas
de controle preconizadas pelo Acérdao n. 87/2010, e que devem, portanto, responder pela
omissao ilicita em desempenhar tais deveres, capitulados no Item 4.8 do Relatdrio Técnico,
mediante aplicagdo da san¢do pecuniaria prevista no art. 55, II, da LC n. 154/1996, dessarte,

assinto com o posicionamento ministerial.

80. Nao resta duvidas quanto a participacdo omissiva dos jurisdicionados, Senhores
Celso Luiz Garda e Claudiney Herculano Covre, no tocante a desidia em efetivar um
controle de combustiveis efetivo nos termos delineados pelo inciso IX do Acérdao n.
87/2010-PLENO, pois apesar de terem sidos devidamente notificados acerca de tal
obrigatoriedade de cumprimento do ato decisério quedaram-se inertes, o que por
consectario deve permanecer a vertente irregularidade descortinado no Item 4.8 do
Relatoério Técnico, as fls. ns. 1.314 a 1.341, o que por consectario, impde aplicacdo de sancao
individual, no patamar médio na monta de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), ante a gravidade
do ato comissivo por omissao praticado pelos responsaveis como bem descortinado pela

SGCE.

81. Com relacdo a auséncia de prestacdo de contas das diarias recebidas pelo Senhor
Josué Custddio da Rosa, Motorista Executivo do Municipio de Seringueiras, ha provas nos
autos que mencionado servidor restituiu ao erario do municipio o valor de R$ 1.860,00
(um mil, oitocentos e sessenta reais), a fl. n. 1.519, importancia esta referente ao Processo
n° 103/2011 e Processo n° 091/2011, o que afasta a irregularidade imputada o
jurisdicionado retromencionado, tendo em vista ndo incidéncia de dano ou qualquer

prejuizo ao erario da municipalidade de Seringueiras.

81. Com referéncia a Responsabilidade do Senhor Celso Luiz Garda (CPF n.
554.545.859-04), Ex-Prefeito do Municipio de Seringueiras, em virtude da Infringéncia ao
disposto no art. 29 c/c inciso XIII do art. 55, inciso XIII da Lei 8.666/1993, consistente na

realizacdo de pagamentos nos Processos Administrativos de aquisi¢do de combustivel e 6leo
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lubrificante sem a comprovacao da regularidade fiscal das empresas fornecedoras (Subitem

3.1.3 - Relatorio Técnico, as fls. 1.314 a 1.341), deve ser mantida, explico.

82. Como bem asseverou o MPC, a irregularidade imputada ao Senhor Celso Luiz
Garda no [tem 4.3 nao versa sobre a liquidacao e pagamento das despesas, mas sim sobre a
omissao da Municipalidade em exigir os documentos que comprovassem a contento, a
regularidade fiscal da contratada, em desrespeito aos artigos 29 e 55, XIII, ambos da Lei n.
8.666/1993, e que em detida andlise dos Processos Administrativos nos. 72/2011 e
602/2011, evidenciou que todos os pagamentos de combustiveis foram realizados com
parcial comprovacdao da regularidade fiscal das empresas fornecedoras, o que por

consequéncia impde decidir pelo julgamento irregular da vertente TCE.

PARTE DISPOSITIVA

Ante o exposto, e pelos fundamentos aquilatados em linhas precedentes, divirjo, na
esséncia, do teor dos Relatérios Técnicos, ID n. 427314 e ID n. 704984, bem como com 0s
Pareceres ministerial n. 374/2017-GPEPSO, ID n. 475140 e 001/2019-GPEPSO, ID n.
713513, e por consequéncia, submeto a deliberacdo deste Egrégio Plenario o presente Voto,

para:

I - Por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no Recurso
Extraordindrio n. 848.826/DF, emitir Parecer Prévio pela ndo-aprovacdo dos atos
sindicados na presente dos Tomada de Contas Especial, convertida para apuracdo de
irregularidades na aquisicao de combustiveis e produtos derivados de petr6leo, objeto dos
Preg0es Presenciais ns. 003/2011 e 107/2011, de responsabilidade do Senhor Celso Luiz
Garda - CPF n 554.545.859-04, na qualidade de Prefeito Municipal e ordenador de
despesa, no exercicio de 2011, com supedaneo no art. 19, inciso I, da Resolucdo n.
266/2018/TCE-RO, exclusivamente para os fins do o disposto no art. 12, inciso I,
alinea “g”, da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990 (alterada pela Lei
Complementar n? 135, de 4 de junho de 2010), em face da ocorréncia ao

cometimento de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antiecondmico e com infracdao a

norma legal;
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II - JULGAR IRREGULARES os atos sindicados na presente Tomada de Contas
Especial, de responsabilidade do Senhor Celso Luiz Garda - CPF n 554.545.859-
04, Ex-Prefeito Municipal de Seringueiras/RO, com fulcro no art. 16, III, “b” da
Lei Complementar n. 154/1996, c/c o art. 25, II, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia - RITCE-RO, ante a Infringéncia ao disposto no art.
29 c/c inciso XIII do art. 55, inciso XIII da Lei Federal n. 8.666/1993, consistente na
realizacdo de pagamentos nos Processos Administrativos de aquisicdo de
combustivel e 6leo lubrificante sem a exigéncia de comprovacdo de regularidade
fiscal das empresas fornecedoras (Subitem 3.1.3 - Relatério Técnico, as fls. 1.314 a
1.341), por sua conduta omissiva com infringéncia ao disposto no Acérddo n.
87/2010 (Processo n. 3862/2006/TCE-RO) ao nao implantar o sistema de controle
de combustiveis e de veiculos exigido pelo mencionado Acérdao, o que inviabilizou
a afericdo do atendimento dos pressupostos legais e da finalidade publica das
aquisi¢des inspecionadas, bem como por ter nomeado o Senhor Josué Custodio da
Rosa, para o exercicio do cargo em comissdo de Motorista Executivo, cujas
atribuicdes sdo inerentes a servidores efetivos, desvirtuando da condicao de
Direcdo, Chefia ou Assessoramento, com violagdo ao disposto no inciso II da art. 37
da Constituicao Federal, conduta essa que tipificam o cometimento de ato de gestdo

ilegal, ilegitimo, antiecondmico e com infragdo a norma legal;

III - JULGAR IRREGULARES as atos sindicados na vertente Tomada de Contas
objeto de fiscalizacdo, de responsabilidade do Senhor Claudiney Herculano Covre,
CPF n. 566.102.462-20, Ex-Coordenador de Combustivel, com fulcro no art. 16, I1I,
“b” da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o art. 25, II, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - RITCE-RO, por sua conduta omissiva
com infringéncia ao disposto no Acérdao n. 87/2010 (Processo n. 3862/2006/TCE-
RO) ao ndo implantar o sistema de controle de combustiveis e de veiculos exigido
pela retromencionada Decisdo, inviabilizando a afericdo do atendimento dos

pressupostos legais e da finalidade publica das aquisi¢des inspecionadas;
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IV - MULTAR o Senhor Celso Luiz Garda - CPF n 554.545.859-04, Ex-Prefeito
Municipal de Seringueiras, no patamar médio no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) , com espeque no art. 55, inciso II, ¢/c art. 19, Paragrafo unico, da Lei
Complementar Estadual n. 154, de 1996, ante a gravidade de suas condutas, por ter
realizado pagamentos nos Processos Administrativos de aquisi¢ao de combustivel e
6leo lubrificante sem a exigéncia de comprovacao de regularidade fiscal das
empresas fornecedoras (Subitem 3.1.3 - Relat6rio Técnico as fls. 1.314 a 1.341), com
infringéncia ao disposto no art. 29 c/c inciso XIII do art. 55, inciso XIII da Lei
8.666/1993, bem como por ter nomeado o Senhor Josué Custédio da Rosa, para
o exercicio do cargo em comissdo de Motorista Executivo, cujas atribui¢des sdo
inerentes a servidores efetivos, desvirtuado da condi¢dao de Direg¢ao, Chefia ou
Assessoramento, com violacao ao disposto no inciso Il da art. 37 da Constituicdao
Federal, assim como por ndo implantar o sistema de controle de combustiveis e de
veiculos exigido pelo Decisum, inviabilizando a afericdo do atendimento dos
pressupostos legais e da finalidade publica das aquisicdes inspecionadas (Subitem
3.1.1,3.1.2 e 3.2 3 - Relatério Técnico, as fls. 1314 /1341), condutas essas que restou
constatado a pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de

natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial;

V - MULTAR individualmente, os Senhores, Claudiney Herculano Covre, CPF n.
566.102.462-20- Ex-Coordenador de Combustivel e Celso Luiz Garda - CPF n
554.545.859-04, Ex-Prefeito Municipal de Seringueiras, na monta de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), com espeque no art. 55, inciso II, c/c art. 19, Paragrafo unico, da
Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, uma vez que infringiram o disposto no
Acorddo n. 87/2010 (Processo n? 3862/2006/TCE-RO) ao nao implantarem o
sistema de controle de combustiveis e de veiculos exigido pelo Decisum,
inviabilizando a afericdo do atendimento dos pressupostos legais e da finalidade
publica das aquisi¢des inspecionadas (Subitem 3.1.1, 3.1.2 e 3.2 3 - Relatério

Técnico, as fls. ns. 1.314/1.341).
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VI - AFASTAR a incidéncia do sobrepreco nas aquisicbes combustiveis e de
produtos automotivos congéneres Pregdo Presencial n. 003/2011, Processo
Administrativo n. 072/2011 e Pregao Presencial n. 107/CPL/2011, Processo
Administrativo n. 602/2011 de responsabilidade dos Senhores, Celso Luiz Garda -
CPF n. 554.545.859-04 - Ex-Prefeito Municipal; Genuir Zanatta - CPF
n.460.182.639-04 - Ex-Secretario Municipal de Obras; Claidiney Herculano Covre
- CPF n.566.102.462-20- Ex-Coordenador de Combustivel; Alexandre Soares-CPF
n. 647.382.302-63, Ex-Pregoeiro do Municipio de Seringueiras -RO; Débora
Moreira Granjeiro - 853.237.562-68 - Servidor Municipal; Keila de Jesus Moraes
- CPF n. 662.559.532-20 - Servidora Municipal, ante a deficitaria instrucao do feito,
bem como a auséncia do contraditério dos novos achados apresentados pela SGCE
(“Boletim Anual de Precos- 2012 /ANP” e Ata de Registro de Pre¢o n. 01/2011-
EMATER), bem como pela fragilidade das cota¢des de precos realizadas no ano de
2013, dois anos ap6s a deflagracao dos procedimentos licitatérios, pois a
reinstrucao do feito tende a violar a eficiéncia, efetividade, a razoavel duragdo do
processo, a seletividade e a economia processual, assim como a real probabilidade

de insucesso na realizacdo do contraditério material;

VII - JULGAR REGULARES os atos sindicados na vertente Tomada de Contas
Especial, de responsabilidade do Senhor Josué Custédio da Rosa, Motorista
Executivo, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar n. 154/1996,
c/c o art. 23 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia -
RITCE-RO, e conceder a sua quitacao, ante a restituicdo ao erario do municipio do
valor de R$ 1.860,00 (um mil, oitocentos e sessenta reais), a fl. n. 1.519, referente
ao Processo n. 103/2011 e Processo n° 091/2011, o que afasta a irregularidade
imputada, tendo em vista nao incidéncia de dano ou qualquer prejuizo ao erario da

Municipalidade de Seringueiras;

VIII - ADVERTIR que as multas impostas nos itens Il e Il desta Decisao, deverao ser

recolhidas ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na
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conta corrente n. 8.358-5, agéncia n. 2757-X do Banco do Brasil, com fulcro no artigo
25 da Lei Complementar n. 154, de 1996;

IX - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias para o recolhimento das multas cominadas,
contado da notificacao dos responsaveis, com fulcro no art. 31, II], "a", do Regimento
Interno;

X - DETERMINAR ao atual Prefeito de Seringueiras que, em prazo especifico,
implemente os mecanismos de controle de combustiveis, pecas e servigos
automotivos exigidos pelo Acérdao n2. 87/2010/PLENO-TCE e comprove sua
adocdo mediante encaminhamento da documentacao respectiva a essa Corte de
Contas, sob pena de aplicagao da multa prevista no art. 55, IV, da LC n2. 154/1996,

fiscalizando-se, ao término do prazo, o cumprimento desta determinacao.

X - AUTORIZAR, caso ndo seja comprovado o devido recolhimento ap0s o transito
em julgado do presente Acérddo, a cobranga judicial das multas consignadas, nos
termos do que estabelece o art. 27, 11, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 36,
I, do RITCE-RO.

XI - DE-SE CIENCIA desta decisdo aos interessados, indicados no itens II e III, na
forma do art. 22 da LC n. 154. De 1996, com redacao dada pela LC n. 749, de
16/12/2013, informando-lhes que o Voto, em seu inteiro teor e o Parecer
Ministerial esta disponivel no endereco eletronico deste Tribunal

(www.tce.ro.gov.br);

XI - PUBLIQUE-SE;

Sala das Sessoes, 11 de julho de 2019.

Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

Relator
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PROJETO DE PARECER PREVIO

0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em
Sessdo Ordindria realizada no dia 11 de julho de 2019, apreciando a Tomada de Contas
Especial referente a irregularidades em aquisi¢cdes, por parte do Poder Executivo de
Seringueiras/RO, de combustiveis e produtos derivados de petrdleo, objeto dos Pregdes
Presencial ns.003/2011e107/2011, em face da ocorréncia ao cometimento de ato de gestao
ilegal, ilegitimo, antiecondmico e com infracdo a norma legal, de responsabilidade do Senhor
Celso Luiz Garda - CPF n. 554.545.859-04, na condi¢ado de Prefeito Municipal e ordenador
de despesa, no exercicio de 201, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos

dos Santos Coimbra e

CONSIDERANDO o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no Recurso Extraordinario n? 848.826/DF;

CONSIDERANDO que a ATRICON publicou a Resolugdo n. 01/2018, que
trata de recomendacdo expedida a todos os Tribunais de Contas do pais, relativa as
deliberagdes nos processos de contas de gestdo em que prefeito figurar como ordenador de

despesas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 12, inciso I, da Resolucdo n.
266/2018/TCE- RO, quanto a emissao de Parecer Prévio, exclusivamente, para os fins do art.
19, inciso [, alinea “g”, da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei

Complementar n? 135, de 4 de junho de 2010;

CONSIDERANDO o evidenciado o cometimento de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo, antiecondmico e com infracdo a norma legal, com viola¢do ao inciso Il da art. 37 da
Constituicdo Federal/88, por ter nomeado servidor para o exercicio do cargo em comissao
de Motorista Executivo, cujas atribuicdes sao inerentes a servidores efetivos, desvirtuado da
condi¢do de Direcao, Chefia ou Assessoramento, bem como pela realizagdo de pagamentos
nos Processos Administrativos de aquisicio de combustivel e 6leo lubrificante sem a
exigéncia de comprovacao de regularidade fiscal das empresas fornecedoras, assim como

pela conduta comissiva por omissao, com infringéncia ao disposto no Acérdao n. 87/2010
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(Processo n. 3862/2006/TCE-RO) por ndo implantar o sistema de controle de combustiveis
e de veiculos exigido pela retromencionada Decisdo, inviabilizando a afericao do

atendimento dos pressupostos legais e da finalidade publica das aquisi¢cdes inspecionadas;
Decido:

I - Emitir Parecer Prévio pela ndo-aprovacao dos atos sindicados na
presente Tomada de Contas Especial convertida para apuracao de irregularidades em
aquisicdes de combustiveis e produtos derivados de petréleo para atender o Poder Executivo
de Seringueiras/RO, de responsabilidade do Senhor Celso Luiz Garda - CPF n 554.545.859-
04, na condicao de Prefeito Municipal e ordenador de despesa, no exercicio de 2011, com
supedaneo no art. 19, inciso I, da Resolugdo n. 266/2018/TCE-RO, exclusivamente para os
fins do o disposto no art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n? 64, de 18 de maio
de 1990 (alterada pela Lei Complementar n? 135, de 4 de junho de 2010), em face da

ocorréncia de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico e com grave infragdo a norma

legal ou regulamentar.

Sala das Sessoes, 11 de julho de 2019.

Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

Relator
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