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SESSAO ;148 de 22 de agosto de 2019
EMENTA: RECURSO DE REEXAME,
APOSENTADORIA. SOBRESTAMENTO.
DESLOCAMENTO AO PLENARIO EM
RAZAO DA RELEVANCIA DA MATERIA.
1. Matéria discutida no ambito do Supremo
Tribunal Federal no rito de Repercussdao Geral
(tema 942), proferido no Recurso Extraordinario n.
1.014.286/SP.
2. Deslocamento ao Pleno para deliberacdo em
razao da relevancia da matéria
3. Sobrestamento dos autos até decisdo final do
Supremo Tribunal Federal.
PROLEGOMENOS

Em sessdo realizada no dia 25.6.2019, submeti a apreciacdo da Colenda 12
Céamara o presente Pedido de Reexame. Entretanto, em razdo da relevancia da matéria, por ser
de repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, entendi prudente que fosse
deslocada a sua apreciacdo ao Egrégio Plenario desta Corte. Ato continuo, submetido a
deliberagéo, a Colenda 1* Cémara, por unanimidade de seus Membros decidiu nos exatos
termos propostos.

VOTO VISTA

Em proémio, esclareco que na sessdo plenéria realizada em 21 de maio de
2019, quando se apreciava o relatorio e voto proferido pelo e. Conselheiro-Substituto Francisco
Junior Ferreira da Silva, neste Processo autuado sob n. 2930/18, ndo me senti suficientemente
seguro para externar entendimento quanto aos fatos apurados e as teses aduzidas para
manutencdo da negativa de registro do beneficio de aposentadoria objeto do Processo n.
3189/16, de modo que a vista dos fundamentos lancados pelo e. Relator em seu voto, entendi
por bem aprofundar a anélise no tocante a conversdo de tempo de servigo/contribuicdo especial
em comum, com o escopo de verificar a legalidade do beneficio negado ao recorrente.
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2. Entretanto, antes de adentrar no mérito destes autos de Recurso de Reexame,
é importante que se faca uma digressao processual de todo o ocorrido até aqui, para que seja
possivel observar as nuancgas do caso em tela.

3. O presente Recurso foi interposto em face do Acorddao AC2-TC n. 486/2019,
proferido nos autos do Processo n. 3189/2016-TCE-RO, da relatoria do e.
Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva que convergindo com o posicionamento
externado pelo Controle Externo e Ministério Publico de Contas da lavra do e. Procurador
Ernesto Tavares Victoria, considerou ilegal o ato concessorio de aposentadoria voluntaria por
idade e tempo de servico, negando o registro e determinando que fosse cessado 0 pagamento
do beneficio.

4. Inconformado com a negativa do registro de seu beneficio previdenciario o
Sr. José Odair Ferrari, impetrou perante esta Corte de Contas; 0 presente Pedido de Reexame,
autuado sob n. 2930/18.

5. O recurso interposto fundou-se sob os argumentos de que € direito do servidor
a percepcdo do beneficio de aposentaria voluntéria por idade e tempo de servico, requerendo
gue seja considerado legal o ato concessorio de sua aposentadoria voluntaria por idade e tempo
de servico e, alternativamente, a concessao da aposentadoria especial, com fulcro na Sumula
Vinculante n. 33 do STF.

6. Ap6s compulsar amiude os autos, detendo-me a todos os detalhes do caso em
tela, com as venias de estilo e sem delongas desnecessarias, no meu entendimento, verifico de
plano, que ndo h& convergéncia com o Parecer do Ministério Publico de Contas na lavra da e.
Procuradora Geral Yvonete Fontinelle de Melo e voto proposto pelo e. Relator Francisco Junior
Ferreira da Silva, com 0 meu posicionamento.

7. Feitos esses esclarecimentos, passo a analise da quaestio facti, o que faco com
base na analise minuciosa dos autos, como segue.

8. Como dito alhures versam os autos sobre Pedido de Reexame interposto em
face do Acordao AC2-TC n. 486/2019, proferido nos autos do Processo n. 3189/2016-TCE-
RO, da relatoria do e. Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva, que negou o registro do
ato concessorio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de servico ao servidor/médico
José Odair Ferrari, ora recorrente.

9. Insta esclarecer que a matéria em analise nestes autos esta sendo discutida no
Supremo Tribunal Federal por meio da Repercussdo Geral (tema 942), proferido no Recurso
Extraordinario n. 1.014.286/SP, onde se analisa exatamente a possibilidade de aplicacdo das
regras do regime geral de previdéncia social, para a averbacdo do tempo de servico prestado
em atividades exercidas sob condi¢Oes especiais, nocivas a salde ou a integridade fisica do
servidor publico, com conversdo do tempo especial em comum, mediante contagem
diferenciada, veja-se:
REPERCUSSAO GERALNO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.014.286
SAO PAULO, RELATOR MINISTRO LUIZ FUZ, em 20.4.2017.
EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. APOSENTADORIA
ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO. ARTIGO 40, § 4° I,
DACONSTITUIGAO FEDERAL. PEDIDO DE AVERBAGAO DE TEMPO

DE SERVICO PRESTADO EM ATIVIDADES EXERCIDAS SOB
CONDICOES ESPECIAIS QUE PREJUDIQUEM A SAUDE OU
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AINTEGRIDADE FiSICA DO SERVIDOR, COM CONVERSAO DO
TEMPO ESPECIAL EM COMUM, MEDIANTE CONTAGEM
DIFERENCIADA, PARA OBTENGCAO DE OUTROS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS. QUESTAO NAO ABRANGIDA PELO
ENUNCIADO DA SUMULA VINCULANTE 33. REITERAGAO DA
CONTROVERSIA EM MULTIPLOS PROCESSOS. IMPACTO DA
DECISAO NO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DA
PREVIDENCIA PUBLICA. RECONHECIDA A EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

10. Observa-se que ap6s o reconhecimento da repercussao geral (tema 942), no
Recurso Extraordinario 1.014.286/Séo Paulo, em 20.4.2017, o Ministro Marco Aurélio de
Mello, ao analisar o Mandado de Injuncédo n. 4844 DF, decidiu no sentido de sobrestar os autos
até decisao final da repercussao geral nos termos in verbis:

Peticdo/STF n° 24.175/2017 DECISAO MANDADO DE INJUNCAO
APRECIACAO DA MATERIA DE FUNDO SOB O ANGULO DA
REPERCUSSAO GERAL RECURSO EXTRAORDINARIO N°
1.014.286/SP. SOBRESTAMENTO.

1. O assessor Dr. Paulo Timponi Torrent prestou as seguintes informacdes:
A impetrante, em peticdo subscrita por advogadas regularmente
credenciadas, noticia que a matéria versada neste mandado de injuncao esta
em debate no extraordinario de n® 1.014.286/SP, relator o ministro Luiz Fux,
cuja repercussao geral foi reconhecida. Pondera acerca da conveniéncia de
aguardar-se o desfecho do recurso antes de proceder-se ao exame deste
processo. Pede a retirada do mandado de injuncdo da pauta de julgamentos
do dia 18 de maio de 2017, bem assim o sobrestamento, até a analise do
extraordinario.

2. O Tribunal, ao apreciar o recurso extraordinario n® 1.014.286/SP, relator
0 ministro Luiz Fux, assentou a repercussdo geral do tema relativo a
possibilidade de aplicacdo das regras do regime geral de previdéncia social
para a averbagdo do tempo de servico prestado em atividades exercidas sob
condigdes especiais, nocivas a salde ou a integridade fisica de servidor
publico, com conversdo do especial em comum, mediante contagem
diferenciada. A mesma matéria é discutida neste processo. O quadro
recomenda aguardar-se o exame do aludido recurso.

3. Retiro 0 mandado de injuncdo da pauta de julgamentos da sesséo do
Plenério, a ocorrer no dia 18 de maio de 2017, ficando o processo sobrestado.
4. A Assessoria, para 0 acompanhamento devido.

5. Publiquem. Brasilia, 17 de maio de 2017. Ministro MARCO AURELIO
Relator

(STF - MI: 4844 DF - DISTRITO FEDERAL 9964125-84.2012.1.00.0000,
Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 17/05/2017, Data
de Publicacdo: DJe-105 22/05/2017).

11. No mesmo sentido tem decido o Superior Tribunal de Justica, conforme se
vé da Decisdo proferida pelo Ministro Humberto Martins em anéalise ao Recurso Especial
1664064 RS2017/0069808-4, veja-se:

APOSENTADORIA SERVIDOR PUBLICO. CONVERSAO~ DE TEMPO
ESPECIAL EM TEMPO COMUM. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. TEMA 942/STF. SOBRESTAMENTE. DECISAO.

(-.)

Ante o exposto, nos termos do art. 328-A do RISTF, determino o
sobrestamento do presente recurso extraordindrio até a publicacdo da decisao
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de mérito pelo c. Supremo Tribunal Federal do RE 1.014.286 RG/SP (Tema
942). Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 10 de novembro de 2017.
(STJ - RE no REsp: 1664064 RS 2017/0069808-4, Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Publicagéo: DJ 07/12/2017).

12. Em consulta ao site do Supremo Tribunal Federal, verifiquei que o referido
Recurso Extraordinario, em data de 3.4.2019, foi concluso ao relator para deciséo.

13. Deste modo, para que haja certeza juridica é indispensavel que a interpretacédo
do Direito, pelos tribunais, tenha um mesmo sentido e permanéncia. A divergéncia
jurisprudencial, em certo aspecto, é nociva, pois transforma a lei em incerteza. A seguranca que
o Direito estabelecido pode oferecer fica anulada em face da oscilacdo e da descontinuidade da
jurisprudéncia, assim, como forma de concretizacdo do principio da seguranca juridica, é
essencial que haja uma previsibilidade das decisdes, para que a sociedade possa conformar sua
conduta com base nos comandos emanados do Estado.

14, Assim, mediante a iminente apreciacdo do Recurso Extraordinario
1.014.286/S&o Paulo, Repercussdo Geral (tema 942) pelo Supremo Tribunal Federal, com
fundamento do principio da seguranca juridica, entendo prudente propor o sobrestamento deste
processo para aguardar os julgamentos do referido recurso, razbes pelas quais submeto a
apreciacdo deste Egrégio Plenéario o seguinte VOTO:

| — SOBRESTAR o0s presentes autos, por até 210 (duzentos e dez) dias, na
Secretaria de Processamento e Julgamento, com a finalidade de aguardar o julgamento do
Recurso Extraordinario 1.014.286/Sao Paulo, Repercussdo Geral (tema 942) no ambito do
Supremo Tribunal Federal.

Il - DAR CONHECIMENTO, via Oficio, desta decisdo, aos gestores do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia, e ao Sr. José Odair
Ferrari na pessoa de seus Advogados constituidos.

IIl — DAR CONHECIMENTO aos interessados, via Diario Oficial
Eletrdnico desta Corte, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para
interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, 1V, da Lei
Complementar n. 154/1996, informando que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no
endereco eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

IV — DETERMINAR ao Departamento do Pleno que adote as medidas
cabiveis ao cumprimento do item Il desta Decis&o.

E como voto.
Sala das Sessoes, 22 de agosto de 2019.

Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES
Revisor
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