TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO: 02090/19

CATEGORIA: Recurso

ASSUNTO: Recurso de Reconsideracdo em face do Acérddo APL-TC 00162/19,
prolatado no processo n. 04804/12

JURISDICIONADO: Coordenadoria Geral de Apoio a Governadoria (atual Superintendéncia
de Gestdo de Suprimentos, Logistica e Gastos Publicos Essenciais —
Sugespe)

RECORRENTE: Florisvaldo Alves da Silva (CPF n. 661.736.121-00)

ADVOGADO: Elisandra Nunes da Silva (OAB/RO n. 5143)

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

GRUPO: I

SESSAO: 12 sessdo virtual do dia 4 de maio de 2020

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
POSITIVO. MERITO. LOCAGAO. FINS RESIDENCIAIS.
PRORROGACAO DO PRAZO. AUSENCIA DE
PESQUISA DE MERCADO. NAO CARACTERIZAGAO
COMO SERVICO CONTINUADO.
RESPONSABILIDADE. DANO AO ERARIO.
PROVIMENTO NEGADO.

1. Conhece-se de recurso de reconsideracdo interposto
dentro do prazo legal e preenchidos os requisitos de
admissibilidade exigiveis para a matéria, na forma dos arts.
31, 1 e 32, ambos da Lei Complementar n. 154/96.

2. No mérito, restou evidenciado que o recorrente firmou
termo aditivo para o fim de prorrogar contrato de locagdo
para fins residenciais sem que realizasse, previamente, a
pesquisa de mercado.

3. Ressalta-se que, o objeto do contrato em questdo ndo se
trata de servico continuado, razdo pela qual a pesquisa de
preco é imprescindivel para assegurar a vantajosidade para a
administracéo.

4. Assim, ndo constatados elementos aptos a modificar a
decisdo combatida, a medida adequada é o ndo provimento
do recurso de reconsideracéo.

RELATORIO

1. Trata-se de recurso de reconS|deragao interposto por Florisvaldo Alves da Silva,
devidamente representado por advogada constituida® em face do Acérddo APL-TC 00162/19, prolatado
pelo Tribunal Pleno deste Tribunal de Contas, nos autos do processo n. 04804/12 que trata de tomada
de contas especial, convertida pela Decisdo n. 91/2013 — Pleno, para apurar indicios de irregularidades

! Procuracéo — p. 23 do ID 789561.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

danosas ao erario referente ao contrato n. 042/PGE-2011, que teve por objeto a locagdo de determinado
imovel, tendo como locatario o Governo do Estado de Rondénia, por intermédio da Coordenadoria-
Geral de Apoio a Governadoria — CGAAG.

2. Eis o teor do acordao combatido:

[..]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA
DA SILVA, por unanimidade de votos, em:

I - Julgar irregulares as contas de responsabilidade dos Senhores Vicente Rodrigues
Moura (CPF 024.312.541-00), Ex-Coordenador da Coordenadoria-Geral de Apoio a

Governadoria (exercicio de 2011), Florisvaldo Alves da Silva (CPF 661.736.121-
00), na condi¢do de Ex-Coordenador-Geral da CGAG (exercicio de 2012),
solidariamente com a Senhora Francimeire de Sousa Araujo (CPF 530.870.702-20),
proprietaria do imével locado, com fundamento no artigo 16, inciso III, alineas “b” e
“c” da Lei Complementar n°154/96, atinentes as seguintes irregularidades:

1.1 - De responsabilidade do Senhor Vicente Rodrigues Moura, solidariamente com
a Senhora Francimeire de Sousa Araujo:

a) infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios da legalidade e
eficiéncia), em razdo da locacdo em sobrepreco do imdvel, objeto do contrato n°
042/PGE-2011, firmado entre o Governo do Estado de Rondénia, por meio da entéo
Coordenadoria de Apoio a Governadoria, e a Senhora Francimeire de Sousa Araujo,
causando dano ao erario de R$ 12.110,00 (doze mil cento e dez reais);

1.2 - De responsabilidade do Senhor Vicente Rodrigues Moura:

a) infringéncia dos artigos 2°, 3°, 24, X, c/c art. 26, paragrafo Unico, Il e Il1, da Lei
8.666/93 por dispensar licitacdo para locacdo de imdvel sem observancia das
formalidades prévias, quais sejam, que a localizagdo do imobvel era fator
condicionante para a escolha; que a locagdo do imével se destinava as finalidades
essenciais da Administracdo; e, que o preco do aluguel estava compativel com o
praticado no mercado, ensejando fuga ao procedimento licitatério;

b) infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios da legalidade
e eficiéncia), por deixar de se certificar de que os recursos publicos estivessem
sendo aplicados de forma eficiente e atingindo sua finalidade puablica

1.3 - De responsabilidade do Senhor Florisvaldo Alves da Silva, solidariamente
com a Senhora Francimeire de Sousa Aradjo:

a) infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios da legalidade
e eficiéncia), em razdo da locacdo em sobreprego do imével, objeto do Contrato n®
042/PGE-2011 firmado entre 0 Governo do Estado de Rondbnia, por meio da entdo
Coordenadoria de Apoio a Governadoria e a Senhora Francimeire de Sousa Aradjo,
causando dano ao erério de R$ 22.490,00 (vinte e dois mil quatrocentos e noventa
reais).

1.4 - De responsabilidade do Senhor Florisvaldo Alves da Silva:
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a) infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios da legalidade
e eficiéncia), por deixar de se certificar de que os recursos publicos estivessem
sendo aplicados de forma eficiente e atingindo sua finalidade publica.

11 - Julgar regulares com ressalvas as contas dos Senhores Flavio Ferreira de Souza
(CPF 051.765.142-49), Diretor do Departamento de Andalise Prévia ao pagamento da
CGE, Edem Paulo Braga Passos (CPF 047.596.992-87), Assistente de Controle
Interno, Ivan da Silva Alves (CPF 594.953.087-04), Assistente de Controle, Neyre
Lucia Bassalo Batista Veras (CPF 221.980.912-91), Assessora de Controle Interno I,
Albaliz Rodrigues da Silva (CPF 348.497.852-04), Assessora de Controle Interno Ill,
Vana Vasconcelos dos Santos (CPF 161.920.102-00), Assessora de Controle Interno
da CGAG, Lénia das Dores Silva (CPF 481.183.546-87), Assessora da CGAG,
Presidente e Membro da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Contrato,
Nazaré Trindade de Melo (CPF 052.111.742-91), Gerente de Controle da
Administracdo Direta da Controladoria-Geral do Estado — GECAD/CGE, Raimundo
Sérgio Marques da Silva (CPF 326.349.002-87), Membro da Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizacdo do Contrato, Elineiva Pereira Barros (CPF
222.454.301- 82), Membro da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo do
Contrato, Anderson Marcelino dos Reis (CPF 672.098.232-04), Assessor da CGAG e
Presidente da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo do Contrato, Alex
Teixeira Andrade (CPF 680.909.862-34), Membro da Comissdo de Acompanhamento
e Fiscalizacdo do Contrato, Ailton Rodrigues Ferreira (CPF 687.215.872-72),
Membro da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo do Contrato, Jodo Batista
de Figueiredo (390.557.449-72), Procurador do Estado de Rond6nia e Valdeci da Silva
Maciel (CPF 052.233.772-49), Procurador-Geral do Estado de Rondénia, com
fundamento no artigo 16, 1l, da Lei Complementar n. 154/96, em razdo da seguintes
irregularidades formais:

11.1 - De responsabilidade dos Senhores Flavio Ferreira de Souza, Edém Paulo Braga
Passos, Ivan da Silva Alves e Nazaré Trindade de Melo:

a) descumprimento ao art. 37 da Constituicdo Federal (principios da legalidade,
finalidade, eficacia), c/c artigos 47, Il, e 48 da Lei Complementar Estadual n® 154/96,
bem como artigo 2°, 81°, I1, 111, 82°, 1, 3°, II, V, e, em especial, o artigo 16, I, 11, I1l, do
Decreto n°® 16088/2011, por deixarem de praticar atos de oficio vinculados as suas
competéncias funcionais, ao deixar de apontar as falhas claramente existentes no
processo administrativo n° 01.1109.00074-00/2011, vinculado ao Contrato n°
042/PGE2011, o que contribuiu para dar seguimento a despesa eivada de vicios.

11.2 - De responsabilidade das Senhoras Neyre Lcia Bassalo Batista Veras, Albaliz
Rodrigues da Silva e Vana Vasconcelos dos Santos:

a) Descumprimento ao art. 37 da Constituicdo Federal (principio da eficiéncia), c/c
artigos 47, 11, e 48 da Lei Complementar Estadual n® 154/96, bem como artigo 2°, §1°,
I, 11, 82°, 1, 3% 11, V, e, em especial, o artigo 16, I, 11, I1l, do Decreto n° 16088/2011,
por deixarem de praticar atos de oficio vinculados as suas competéncias funcionais, ao
ndo apontar as falhas claramente existentes no processo administrativo n°
01.1109.00074-00/2011, vinculado ao Contrato n° 042/PGE-2011, o que contribuiu para
dar seguimento a despesa eivada de vicios.

11.3 De responsabilidade da Senhora Lénia das Dores Silva:

a) descumprimento do artigo 37 da Constituicdo Federal (principio da eficiéncia), c/c
artigo 67, 81° e 2°, da Lei Federal n°® 8666/93, c/c dispositivos, determinacdes e
obrigagdes funcionais dispostos na Portaria n°® 36-A/CGAG, de 01.06.2011 (fls. 177), e
na Portaria n°® 4-M/CGAG, de 16.01.12 (fls. 269), por deixar de acompanhar
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efetivamente a execucdo da despesa para a qual foi designada por meio das duas citadas
portarias, deixando de apresentar ao gestor da CGAG informagfes sobre as reais
condicGes do uso do imdvel alugado.

11.4 - De responsabilidade dos Senhores Raimundo Sérgio Marques da Silva e
Elineiva Pereira Barros:

a) Descumprimento ao artigo 37 da Constituicdo Federal (principio da eficiéncia), c/c
artigo 67, 81° e 2°, da Lei Federal n°® 8666/93, c/c dispositivos, determinacfes e
obrigages funcionais dispostos na Portaria n® 4-M/CGAG, de 16.01.12 (fls. 269), por
deixar de acompanhar efetivamente a execucdo da despesa para a qual foram designhados
por meio da citada portaria.

I1.5 - De responsabilidade dos Senhores Anderson Marcelino dos Reis, Alex Teixeira
Andrade, e Ailton Rodrigues Ferreira:

a) descumprimento ao artigo 37 da Constitui¢do Federal (principio da eficiéncia), c/c
artigo 67, 81° e 2° da Lei Federal n° 8666/93, c/c dispositivos, determinacbes e
obrigagdes funcionais dispostos na Portaria n° 4-M/CGAG, de 16.01.12 (fls. 269), por
deixar de acompanhar efetivamente a execucdo da despesa para a qual foram designados
por meio da citada portaria.

11.6 - De responsabilidade dos Senhores Jodo Batista de Figueiredo e Valdeci da Silva
Maciel:

a) descumprimento ao artigo 37 da Constituicdo Federal (principio da eficiéncia) e do
artigo 24, X, da Lei n. 8.666/93, por proferir (Sr. Jodo Batista de Figueiredo) e aprovar
(Sr. Valdeci da Silva Maciel) parecer juridico favoravel a dispensa da licitagdo em
flagrante violacdo ao ordenamento juridico, ou seja, fora da hipdtese legal prevista,
contribuindo para o prosseguimento da despesa eivada de vicios, relativa ao Contrato n°
042/PGE-2011 nos termos do Processo Administrativo n® 01.1109.00074-00/2011.

111 — Deixar de aplicar multa aos responséaveis em face das irregularidades danosas e
formais dispostas nos itens | e Il do dispositivo deste acorddo, ante a ocorréncia da
prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, nos termos da Decisdo Normativa n.
1/2018 — TCE/RO;

IV - Imputar ao Senhor Vicente Rodrigues Moura, solidariamente com a Senhora
Francimeire de Sousa Araujo, nos termos do art. 19 da Lei Complementar n°154/96,
0 débito no valor de R$ 12.110,00 (doze mil cento e dez reais), que, apds atualizado,
perfaz o valor de R$ 18.892,97 (dezoito mil oitocentos e noventa e dois reais e noventa
e sete centavos) e uma vez acrescido dos juros (a partir de junho/2011 a abril/2019)
totaliza R$ 36.652,35 (trinta e seis mil seiscentos e cinquenta e dois reais e tinta e cinco
reais e noventa e cinco centavos), em razao da irregularidade danoso do item 1.1, “a” do
dispositivo deste acordao;

V - Imputar ao Senhor Florisvaldo Alves da Silva, solidariamente com a Senhora
Francimeire de Souza Araujo, nos termos do art. 19 da Lei Complementar n°154/96,
0 débito no valor de R$ 22.490,00 (vinte e dois mil quatrocentos e noventa reais),
que, apds atualizado, perfaz o valor de R$ 35.086,94 (trinta e cinco mil oitenta e seis
reais e noventa e quatro centavos) e uma vez acrescido de juros (a partir de junho/2011
a abril/2019) totaliza o valor de R$ 68.068,66 (sessenta e oito mil, sessenta e oito reais
e sessenta e seis centavos), em razdo da irregularidade danoso do item 1.3, “a” do
dispositivo deste acordao;

VI - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias para o recolhimento do débito (itens IV e V), a
contar da publicacdo no Diario Oficial eletronico do Tribunal de Contas do Estado de
Auv. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
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Ronddnia — Doe-TCE-RO, com fulcro no art. 31, III, “a”, do Regimento Interno,
devendo os débitos serem devidamente atualizados e acrescidos de juros de mora
guando do pagamento, nos termos do art. 26, do Regimento Interno deste Tribunal;

VII - Advertir que o débito (itens IV e V) devera ser recolhido a Conta do Tesouro
Estadual, devendo a quitacdo ser comprovada junto a este Tribunal, nos termos do art.
25 da Lei Complementar n. 154, de 1996, combinado com o art. 30 do Regimento
Interno deste Tribunal.

VIII - Autorizar, desde j&, a cobranca judicial, depois de transitado em julgado o
presente acordao, sem o recolhimento do débito, nos termos do art. 27, 1l, da Lei
Complementar n® 154/96 c/c art. 36, 11, do Regimento Interno do TCE-RO, cujos valores
historicos dos débitos devem ser corrigidos monetariamente e acrescidos de juros de
mora a partir da data de ocorréncia do fato irregular em junho de 2011 até a data do
efetivo pagamento.

IX — Recomendar ao atual Coordenador-Geral de Apoio a Governadoria — CGAG ou
guem venha lhe substituir legalmente que, no exercicio de suas atividades, observe o
procedimento de contratacdo e execucgao previsto no artigo 24, inciso X, da Lei Federal
n. 8.666/93.

X- Dar ciéncia deste acorddo aos responsaveis, via Diario Oficial eletrbnico, com
supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n.
154/1996, informando-os que o Voto, relatorio técnico e parecer do MPC, em seu inteiro
teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em
homenagem a sustentabilidade ambiental;

X1 - Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas legais e
administrativas necessérias para o efetivo cumprimento nos termos da presente decisdo
e, apos, arquivar os autos.

[.]

3. Preliminarmente, fundamenta a tempestividade e o cabimento de sua peca recursal.
No mérito, resumidamente, argumenta que:

a. O Tribunal de Contas da Unido firmou o entendimento de que a
pesquisa de mercado para a prorrogacao de contratos de servicos continuados é dispensavel, pois se
trata de ato oneroso e de baixa efetividade, bem como se houver no contrato forma prévia e expressa
de reajuste em que néo exista espago para negociacgdes do percentual ou valores de aumento dos precos
contratados, conforme o art. 30-A, § 2°, da IN 02/2008 (TCU Acordao n. 1214/2013);

b. Que a pesquisa de precos nao foi realizada em razdo da expressiva
demanda de trabalho afeto a CGAC e que, por isso, muitas vezes é necessario manter a continuidade
do servico publico com o que se tem disponivel,

c. Que, o principio da economicidade, apesar de ndo constar
expressamente no art. 37, da Constituicdo Federal é pardmetro de controle utilizado pelos 6rgéos de
fiscalizacdo e que, neste sentido foi o entendimento firmado no Acorddo TCU 1214/2013 no sentido
de desburocratizar o procedimento de realizagcdo da pesquisa de precos quando da prorrogacgéo
contratual;
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d. Que, de acordo com o art. 57, Il, da Lei n. 8.666/93, eventual
prorrogacdo dos contratos de servigos continuados devera ter em vista a manutencao da vantajosidade
obtida na contratacdo, sem obrigar a realizacdo de pesquisa de mercado;

e. Que, em razdo da presuncdo legal de que a avaliacdo imobiliaria
efetuada pela Coordenadoria de Gestdo Patrimonial Mobiliaria e Imobilidria - CGPMI, se encontrava
em conformidade com os pregos praticados no mercado, ao prorrogar a vigéncia do instrumento
contratual, competia ao gestor, unicamente, manter a vantajosidade que se presumia inicialmente obtida
por ocasido da contratacéo;

f. Que, 0 mercado imobiliario de Porto Velho se encontrava em amplo
aquecimento quando da renovacdo contratual, o que justificou o valor pago pela locagdo do imovel,

g. Que, a responsabilidade pela apuracdo do preco é exclusiva da
Coordenadoria Geral de Patrimonio Imobiliario, pois é o 6rgdo do Estado que possui competéncia para
realizar as avaliacGes de imdveis do Executivo Estadual.

4. Ao final, pugnou pelo recebimento do recurso de reconsideracdo, dada a sua
tempestividade e, no mérito, pelo acolhimento das justificativas apresentadas, para o fim de
reconsiderar os termos da responsabilizagdo constantes no item 1.3, “a” do Acordao APL-TC 00162/19.
Alternativamente, que seja condenado apenas ao pagamento de multa em detrimento a ndo observancia
aos principios de direito publico.

5. Realizado juizo prévio positivo de admissibilidade pelo, a época, relator Conselheiro
Paulo Curi Neto, na forma da DM-0189/2019-GCPCN, com base nas seguintes informagdes: 0 recurso
possui previsdo legal; é tempestivo’ e o recorrente possui legitimidade, tendo em vista sua
responsabilizacdo por meio da decisdo combatida (fls. 29/30).

6. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n.
475/2019, de lavra do Procurador Ernesto Tavares Victoria, opinou pelo conhecimento do recurso de
reconsideracao e, no mérito, por seu nao provimento, nos termos a seguir colacionados (fls. 36/39):

[..]
2. DO MERITO

Recai desfavoravelmente sobre o Recorrente, a responsabilizacéo pela infringéncia ao
art. 37, caput, da CF (principios da legalidade e eficiéncia), tendo em vista as provas
coligidas nos autos principais® apontarem para a ocorréncia de sobrepreco na renovagao
do contrato de locagéo do imovel localizado no Edificio Residencial Leonardo Da Vinci
Spazio Club, situado na Av. Amazonas, 605, apartamento 1103, na Capital
Rondoniense, com a finalidade de atender aos interesses do senhor Roberto Mangabeira
Unger, entdo membro do Conselho Estratégico de Desenvolvimento Sustentivel -
CONEDES , o qual prestava "seus relevantes trabalhos a este Governo do Estado*",
gerando dano ao Tesouro Estadual no patamar de R$ 22.490,00.

2 Conforme a certiddo de tempestividade constante no ID 791021.
3 Processo n. 4804/2012-TCE/RO.
4 Trecho do Memorando n. 0151/CGG/11, subscrito por Waldemar C. de Albuquerque Filho, Chefe de Gabinete do
Governador, aposto a fl. 06, Processo n. 4804/2012-TCE/RO.
Auv. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
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Nesta conjectura, 0 Recorrente teve a oportunidade de analisar a viabilidade do contrato
(inclusive o preco) e ndo o realizou. Seja dito de passagem, no pedido que fez do termo
aditivo & Procuradoria Geral do Estado - PGE, na data de 30.05.2012, se resumiu a
informar que "o locatario manifestou interesse na renovacdo do contrato por igual
periodo” e que "para a Coordenadoria é conveniente sua prorrogacdo” tendo em vista a
necessidade de continuar com a locacédo, além de que o "imével atende perfeitamente
aos interesses" da Coordenadoria (fl. 328, Proc. 4804 / 2012).

Em continuidade, a PGE por meio de despacho (fl. 329, Proc. 4804/2012) acautelou o
Recorrente de que cabia a ele diligenciar no sentido de evitar possivel superfaturamento,
e que devido as flutuagbes constantes do mercado imobiliario era indicado verificar a
compatibilidade do preco do aluguel com os praticados no mercado.

Salienta-se, que nenhuma justificativa em resposta ao alerta da PGE foi dada pelo
Recorrente e em seguida o termo aditivo do Contrato n. 042/PGE-2011 foi pactuado em
01.06.2011 (fl. 336, Proc. 4804/2012), mantendo o mesmo preco do contrato e
prorrogando-o por 12 meses, com sua assinatura ao final, juntamente com os demais
interessados na contrataco.

N&o obstante aos argumentos empreendidos pelo Recorrente, 0s quais demonstram o
seu inconformismo com os termos do Acordao, estes ndo devem prosperar, vez que o
zelo com o erario ndo reside apenas em imposi¢cdes expostas nos diversos diplomas
legislativos, mas também em regramento principiolégico assentada na ordem juridica
constitucional pétria.

Deste modo, ainda que ndo houvesse mandamento expresso no art. 57, 11, da Lei Federal
n. 8.666/93, para a realizacdo prévia de pesquisa de mercado como ressaltado pelo
Recorrente, as diligéncias alertadas pela PGE encontravam arrimo no principio da
eficiéncia (art. 37, da CF), portanto foi omisso o Recorrente em ndo promover as
diligéncias necesséarias ao alcance da eficiéncia e da vantajosidade prorrogacéo
contratual almejada.

Acerca dos contratos de loca¢des em que a Administracdo Publica figure como locatéria,
cumpre trazer a baila a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o:

SUMULA TCU 81: A celebracao de contrato de locagdo de imével, & conta da
Unido, para residéncia de funcionario publico, sé é permitida nos casos
expressamente previstos em disposicao legal ou regulamentar.

NAO HA OBICE A PRORROGACOES SUCESSIVAS DE CONTRATO
DE LOCACAO EM QUE A ADMINISTRACAO SEJA LOCATARIA,
DESDE QUE SEJAM FORMALIZADAS, PERIODICAS E
JUSTIFICADAS NO INTERESSE PUBLICO E NA VANTAJOSIDADE
DA PROPOSTA.

(TCU. Acdérddo n. 1127/2009. Plenério. Rel. Min. Benjamin Zymler, j.
27.05.2009).

CADA ATO DE PRORROGACAO EQUIVALE A UMA RENOVACAO
CONTRATUAL, MOTIVO PELO QUAL A DECISAO PELA
PRORROGACAO DE CONTRATACAO DIRETA DEVE SER
DEVIDAMENTE PLANEJADA E MOTIVADA, PRINCIPALMENTE
MEDIANTE A INDICAGCAO DA HIPOTESE LEGAL ENSEJADORA DA
DISPENSA OU DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO, VALIDA NO
MOMENTO DO ATO DE PRORROGACAO CONTRATUAL.

(TCU. Acordao n. 213/2017. Plenério. Rel . Min. Bruno Dantas, j. 15.02.2017).
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Consoante ao extrato jurisprudencial acima retratado, e em comparagdo com as provas
carreadas nos autos ndo se verificou haver lei ou regulamento que autorize a locacdo de
imével nos moldes da Simula n. 81 do TCU, igualmente, conforme ja relatado
anteriormente, ndo se vislumbrou a vantajosidade na prorrogacao contratual no presente
caso.

Dessarte, 0s argumentos apresentados ndo foram suficientes para elidir as ocorréncias
que ensejaram as irregularidades detectadas.

Logo, da andlise das justificativas e documentos constantes dos autos, conclui-se que o
Acérdao deve ser mantido em sua integralidade, pois os argumentos empreendidos pelo
Recorrente ndo se mostram aptos a afastar as imputac@es que lhe foram atribuidas.

3. CONCLUSAO
Ante todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina seja:

I — Conhecido o presente recurso, defronte ao preenchimento dos requisitos de
admissibilidade recursal;

Il — No mérito, pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se integralmente os termos
do Acérddo APL TC 0016 2/19, por seus préprios fundamentos.

[..]

7. E o relatério necessario.

VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

8. Conforme relatado, trata-se de recurso de reconsideracao interposto pelo responsavel
Florisvaldo Alves da Silva em face do Acérddo APL-TC 00162/19, prolatado por este egrégio pleno,
nos autos do processo n. 04804/12.

9. O juizo prelibatério de admissibilidade foi oportuna e devidamente realizado pelo
relator originario, Conselheiro Paulo Curi Neto, nos termos da DM-00189/19-GCPNC (fls. 58/59), de
forma que o ratifico, por considerar despiciendo emitir novo juizo a esse respeito:

O recurso manejado possui previsdo legal, se configura tempestivo e o recorrente possui
legitimidade para interpé-lo, considerando que houve sua responsabilizacdo na deciséo
guerreada.

Constata-se, ainda, a adequacédo do recurso e a recorribilidade da decisédo, salientando-se
guanto a competéncia do Tribunal Pleno para julgamento desta impugnacéo, pois trata-
se de uma decisdo do Pleno, com fulcro arts. 89, inciso I, 93 e 121, inciso Il, todos do
RITCERO, in verbis:

Art. 89. De deciso proferida pelo Tribunal em processo de tomada ou prestacéo de contas
cabe recurso de:
| - reconsideracéo;

(]
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Art. 93. O recurso de reconsideracéo terd efeito suspensivo e sera distribuido por sorteio,
excluido do mesmo o relator da decisdo recorrida, e podera ser formulado uma sé vez, por
escrito, pelo interessado ou representante legal, ou pelo Ministério Pablico Junto ao
Tribunal de Contas, dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista no artigo
97 deste Regimento, e contera:

|- os fundamentos de fato e de direito;

11- 0 pedido de nova deciséo;

Paragrafo Unico. As razdes do recurso de reconsideracdo so poderdo se reportar a
documentos constantes dos autos, ndo sendo apreciados novos documentos juntados apds a
publicacéo do acérddo

[-]

Art.121.Compete ao Tribunal Pleno:

11- julgar os recursos de reconsideracdo e de revisao, embargos de declaracdo e os pedidos
de reexame opostos as suas proprias decisoes;

Ante o exposto, em sede de juizo sumario de prelibacdo, mediante o aparente
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, o presente feito deve ser encaminhado
para o 6rgdo ministerial para sua manifestacéo regimental.

10. Assim, passo, na sequéncia, a analise do mérito.

11. Pois bem. O objeto dos autos principais envolveu a locagdo de imoével (apartamento
1103) localizado no edificio residencial Leonardo da Vinci Spazio Club, avenida Amazonas, n. 605,
bairro Nossa Senhora das Gracas, tendo por fim atender o senhor Roberto Mangabeira Unher, vice-
presidente do Conselho Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel — CONEDES, que se encontrava
prestando servigos ao Governo do Estado (processo administrativo n. 01-1109.00074-00/2011 —
Contrato n. 042/PGE-2011).

12. De acordo com o acorddo combatido, o recorrente teve julgadas irregulares suas
contas, na condi¢do de entdo Coordenador Geral de Apoio & Governadoria (exercicio de 2012), pela
seguinte infringéncia e imputado débito, na forma a seguir:

1.3 — De responsabilidade do senhor Florisvaldo Alves da Silva, solidariamente com a
Senhora Francimeire de Sousa Araudjo

a) infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios da legalidade e
eficiéncia), em razdo da locacdo em sobrepreco do imdével, objeto do

Contrato n° 042/PGE-2011 firmado entre 0 Governo do Estado de Ronddnia, por
meio da entdo Coordenadoria de Apoio a Governadoria e a senhora Francimeire de Sousa
Araujo, causando dano ao erério de R$ 22.490,00 (vinte e dois mil, quatrocentos e
noventa reais).

V — Imputar ao senhor Florisvaldo Alves da Silva, solidariamente com a senhora
Francimeire de Souza Araujo, nos termos do art. 19 da Lei Complementar n°154/96, o
débito no valor de R$ 22.490,00 (vinte e dois mil, quatrocentos e noventa reais), que,
apos atualizado, perfaz o valor de R$ 35.086,94 (trinta e cinco mil, oitenta e seis reais e
noventa e quatro centavos) e uma vez acrescido de juros (a partir de junho/2011 a
abril/2019) totaliza o valor de R$ 68.068,66(sessenta e oito mil, sessenta e oito reais e
sessenta e seis centavos), em razdo da irregularidade danoso do item 1.3, “a” do
dispositivo deste deciséo;

13. Em anélise aos documentos constantes nos autos do processo principal constata-se que
0S argumentos recursais ndo subsistem. Sendo vejamos.
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14, O contrato n. 042/PGE-2011 foi firmado em 1°.6.2011, época em que atuava como
Coordenador Geral da CGAP o senhor Vicente Rodrigues de Moura que, inclusive, igualmente interpds
recurso de reconsideracdo®, dada a sua responsabilizacio, que serd oportunamente apreciado por este
relator (fls. 308/310, processo 04804/12).

15. Posteriormente, em 1°.6.2012 o recorrente Florisvaldo Alves da Silva assinou o 1°
termo aditivo para o fim de prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por mais 12 (doze) meses (fls.
336, processo 04804/12).

16. Nesse ponto, verifica-se que, em 30.5.2012 o senhor Florislvado Alves da Silva
encaminhou expediente a Procuradoria Geral do Estado solicitando a elaboracdo do termo aditivo para
fins de prorrogagdo do Contrato n. 042/PGE-2011, sob os argumentos de que a locatéria teria mostrado
interesse em sua renovacdo, 0 que, para aquela coordenadoria seria conveniente, tendo em vista a
necessidade da locagdo e pelo imével atender perfeitamente os interesses (fls. 328, processo 04804/12).

17. Em resposta, no dia 31.5.2012, nos termos do despacho de fl. 329, a Procuradoria Geral
do Estado/Contratos e Convénios alertou o recorrente a respeito das constantes flutuacdes do mercado
imobiliario, bem como a auséncia de atribuicdo daquela procuradoria em verificar a compatibilidade do
preco com os valores entdo praticados pelo mercado e, assim, sob a justificativa e preocupacédo de nao
caracterizacdo de superfaturamento, em atengéo ao disposto no § 2°, do art. 25, da Lei n. 8.666/93 pugnou
pela manifestacdo do ordenador de despesa quanto a ratificacdo ou ndo do aceite da prorrogacdo do
contrato pelo mesmo valor mensal daquele pactuado no ano de 2011.

18. O recorrente, por sua vez, exarou seu ciente, ratificando, assim, os termos do processo,
conforme se constata no teor da propria cartula em que o Procurador do Estado lancou seu despacho (fl.
329, processo 04804/12). Via de consequéncia, o termo aditivo foi firmado, sem a prévia pesquisa de
mercado.

19. Neste aspecto, registra-se, de antemdo, que o Acorddo TCU n. 1214/2013
exaustivamente utilizado pelo recorrente como fundamento apto e balizador para o provimento de seu
recurso diz respeito a servigos continuados o que, certamente, ndo é o caso do objeto do Contrato n.
042/2011-PGE.

20. Para o fim de espancar eventuais davidas a respeito da materia debatida naquele
decisum, convém informar que o processo n. TC 006.156/2011-8 se refere a representacdo formulada,
no ambito do TCU, pela entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos — Adplan, com o
objetivo de apresentar propostas de melhorias nos procedimentos de contratacdo e execugdo de contratos
de terceirizacdo de servicos _continuados (no caso: folha de salarios, insumos e materiais e servigos
continuados de limpeza, conservagao, higienizagéo e de vigilancia), na Administracdo Publica Federal,
tendo os Ministros, em sesséo plenaria, dentre outros procedimentos, decidido:

Acorddo TCU n. 1214/2013

5 Processo n. 02093/19.
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[.]

9.1.17 a vantajosidade econdmica para a prorrogagdo dos contratos de servico

continuada estara assegurada, dispensando a realizacéo de pesquisa de mercado,
quando:

9.1.17.1 houver previsio contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de

salarios serdo efetuados com base em convencéo, acordo coletivo de trabalho ou em
decorréncia da lei;

9.1.17.2 houver previsio contratual de que os reajustes dos itens envolvendo

INSUMOS (exceto quanto a obrigacdes decorrentes de acordo ou convencéo coletiva de
trabalho e de Lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente
definidos no contrato, que guardem a maior correlacdo possivel com o segmento

econdmico em que estejam inseridos tais insSUMOoSs ou materiais;

9.1.17.3 no caso de Servigos continuados de limpeza, conservacao,

higienizacao e de vigilancia, os valores de contratagio ao longo do tempo e a cada
prorrogacéo forem inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo — SLTI/MP. Se os valores forem superiores aos fixados pela SLTI/MP, cabera
negociacao objetivando a reducdo dos precos de modo a viabilizar economicamente as
prorrogaces de contrato;

[.]

21. O recorrente se valeu ainda, para justificar a auséncia de realizacdo de pesquisa de
mercado, previamente a assinatura do termo aditivo, do disposto no art. 30-A, § 2°, da IN n. 2/2008, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, (revogada pela IN n. 5/2017), que assim dispunha:

Art. 30-A Nas contratagBes de servico continuado, o contratado ndo tem direito
subjetivo a prorrogacao contratual, que objetiva a obtencdo de pregos e condigdes mais
vantajosas para a Administragdo, conforme estabelece o art. 57, inciso 11 da Lei n° 8.666,
de 1993. (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 2° A vantajosidade econdmica para prorrogacdo dos contratos de servicos
continuados estara assegurada, sendo dispensada a realizagdo de pesquisa de
mercado, quando o contrato contiver previsdes de que: (Redacdo dada pela Instrucéo
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

I - os reajustes dos itens envolvendo a folha de salérios serdo efetuados com base em
convencdo, acordo coletivo ou em decorréncia de lei; (Redagdo dada pela Instrucéo
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

Il - os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacBes decorrentes
de acordo ou convengdo coletiva de trabalho e de Lei) e materiais serdo efetuados com
base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior
correlacdo possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos
ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA/IBGE; e (Redacao dada pela Instrugdo Normativa n° 6, de
23 de dezembro de 2013)
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Il - no caso de servigos continuados de limpeza, conservacdo, higienizacédo e de
vigilancia, os valores de contratacéo ao longo do tempo e a cada prorrogacéao serdo iguais
ou inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo —
SLTI/MP. (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

22, Ademais, por hipotese remota, mesmo que aceitdvel o entendimento extraido do
Acordao TCU n. 1214/2013 e da IN MPOG n. 2/2008 verifica-se que, em contrariedade aos argumentos
do recorrente, ndo ha no Contrato n. 042/2011-PGE clausula especificando indice a ser utilizado em caso
de prorrogacéo do prazo de vigéncia.

23. N&o se revela plausivel que um gestor publico justifique a auséncia da pratica de ato
proprio e necessario (pesquisa de mercado), exigido principalmente para fins de assegurar a maior
vantajosidade para a administracdo (menor e melhor gasto do dinheiro publico), em detrimento da
“expressiva demanda de trabalho”. Ndo ha que se falar em aplicacdo isolada do principio da
economicidade, como fundamentou o recorrente, tampouco intitular como burocrético o procedimento
pelo simples fato de ndo dispensar a pesquisa de preco.

24, N&o ha nos autos sequer um ato formalizado pelo recorrente, enquanto Coordenador
da CGAG motivando seu ato — prorrogacao do contrato sem a prévia realizacdo de pesquisa de mercado.

25. De outro giro, ha expediente formal da Procuradoria Geral do Estado o alertando,
previamente a subscricdo do termo, quanto a necessidade de afericdo do valor da locacéo por ocasido de
eventual renovacgao.

26. Nesse aspecto, segundo Marcal Justen Filho® “..N&o basta honestidade e boas
intencOes para validacdo de atos administrativos. A economicidade impde adocdo da solucdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos”.

217, Citou ainda o recorrente o art. 57, I, da Lei n. 8.666/93 para o fim de afastar a
necessidade de realizacdo de pesquisa de mercado, mas também ndo pode ser aplicado a este caso
concreto, posto que se refere a servico de natureza continua, além de ndo tratar de dispensa de pesquisa
de preco:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicBes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses; (Redagéo
dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

28. Ocorre que, descuidou o recorrente de observar o teor do art. 24, X, da Lei de
Licitagdes, aplicavel, inclusive, no caso de prorrogacéo de locacao:

6 JUSTEN FILHO. MARCAL. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 8a ed. S&o Paulo: Dialética,
2000.
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Art. 24. E dispensavel a licitac3o:

X -para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem
a sua escolha, desde gue o preco seja compativel com o valor de mercado, seqgundo
avaliacdo prévia; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

29. E, para espancar quaisquer duvidas a respeito do conceito de servico de natureza
continuada registra-se que para sua caracterizacdo € necessaria a demonstracdo de sua essencialidade e
habitualidade para o contratante.

30. Alias, trago a citacdo a propria IN MPOG n. 2/2008 utilizada nas razdes recursais, para
o fim de definir servicos continuados:

IN 2/2008 — Anexo |

DEFINICOES DOS TERMOS UTILIZADOS NA INSTRUCAO NORMATIVA

XXI — SERVICOS CONTINUADOS: servi¢os cuja interrupgdo possa comprometer a
continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratacdo deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente.

31. A locacéo realizada para fins de atender o senhor Roberto Mangabeira Unher, a época,
vice-presidente do Conselho Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel — CONEDES, que se
encontrava prestando servicos ao Governo do Estado ndo se enquadra como servico de natureza
continuada.

32, A titulo de registro, o inquilino sequer permaneceu diariamente no imdével, pois
conforme informaces extraidas dos autos e registrada no Acérddo APL-TC 00162/19 (fl. 784), houve
a utilizacdo por apenas 35 dias, de um total de 20 (vinte) meses de locacéo.

33. Aproveita-se para repetir o teor da Simula 81 do Tribunal de Contas da Unido, que
reflete o estrito zelo e observancia legal que o gestor/ordenador de despesa deve ter ao firmar contratos
desse tipo, citada pelo MPC por ocasido de sua manifestacdo: “A celebragdo de contrato de locagdo de

imovel, a conta da Unido, para residéncia de funcionario publico, sé é permitida nos casos
expressamente previstos em disposi¢do legal ou regulamentar”.

34. N&o prevalecem ainda as afirmac6es do recorrente de que, em razdo da presuncéo legal
da avaliacdo imobiliaria realizada pela Coordenadoria de Gestdo Patrimonial Mobiliaria e Imobiliaria —
CGPMI, ao prorrogar o contrato, competia a ele apenas manter a vantajosidade obtida por ocasido da
contratacdo, tampouco que o mercado imobiliario de Porto Velho se encontrava em amplo aquecimento
quando da renovagéo. Ora, ndo cabe ao ordenador de despesa trabalhar com suposi¢Oes ou presungdes.

35. Constata-se assim que, a responsabilidade do recorrente Florisvaldo Alves da Silva
recai durante o periodo em que figurou como gestor/Coordenador Geral de Apoio a Governadoria — a
partir de janeiro/2012, sendo que o débito a ele imputado’, solidariamente & proprietaria do imovel,

" Valor original de R$ 22.490,00 (vinte e dois mil, quatrocentos e noventa reais).
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corresponde a 13 (treze) meses de aluguel: de janeiro de 2012 a janeiro de 2013 (Gltimo més de
pagamento do aluguel).

36. Diante do exposto, acolho a manifestacdo do Ministério Publico de Contas para
conhecer do recurso, por ser proprio e tempestivo, para, no mérito, negar provimento ao recurso
interposto, submetendo a este egrégio plenario, nos termos regimentais, a seguinte decisao:

I — Conhecer do recurso de reconsideragéo interposto pelo senhor Florisvaldo Alves
da Silva, CPF n. 661.736.121-00, ex-Coordenador Geral da Controladoria Geral de Apoio a
Governadoria, em face do Acorddo APL-TC 00162/19, proferido nos autos da Tomada de Contas
Especial — TCE, processo n. 04804/12-TCE/RO, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos
nos artigos 31 e 32, da Lei Complementar n. 154/96 c/c o artigo 93, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas;

Il — Negar provimento ao recurso de reconsideracdo, interposto pelo senhor
Florisvaldo Alves da Silva, CPF n. 661.736.121-00, diante da auséncia de razdes aptas a ensejar a
modificacdo do decisum combatido, de modo a manté-lo inalterado pelos seus proprios fundamentos;

111 — Dar conhecimento deste acérddo ao senhor Florisvaldo Alves da Silva, CPF n.
661.736.121-00, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data de
publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedaneo no art. 22, IV, c/c art.29, IV, da Lei Complementar n. 154/96, informando da disponibilidade
do inteiro teor para consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br, link PCe, apondo-se 0 nimero deste processo
e 0 cadigo eletrénico gerado pelo sistema;

IV - Dar ciéncia deste acorddo ao MPC, por meio eletrénico, nos termos do art. 30, §
10 do RITCE-RO (alterado pela Resolugédo n. 298/2019/TCE-RO);

V — Arquivar os autos, apos serem efetivadas as formalidades legais e administrativas
necessarias.

E como voto.
Porto Velho, 4 de maio de 2020.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

Relator
Escolher um bloco de construcéo.
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