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Melhorar a qualidade dos servigos publicos prestados — Direto —
Quialitativo — Incremento de economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade
de 6rgédo ou entidade da administragdo.

Aumentar a eficiéncia na estrutura, em procedimentos ou no exercicio de
competéncias e atribuigdes — Direto — Qualitativo — Incremento de
economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgdo ou entidade da
administracao.

Melhorar a gestdo administrativa — Direito — Quantitativo — Incremento de
economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgdo ou entidade da
administracao.

Expectativa de controle — Direito — Qualitativo — Outros beneficios diretos

AUDITORIA. PAGAMENTO DE VERBAS A
SERVIDOR PUBLICO FALECIDO.
IRREGULARIDADE RECONHECIDA.
PAGAMENTO DE VALOR INFIMO
EFETUADO EM DECORRENCIA DO
TEMPO DECORRIDO ATE A
INFORMACAO AO ORGAO DA
ADMINISTRACAO  MUNICIPAL DO
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FALECIMENTO DO SERVIDOR.
INDICACAO DAS MEDIDAS PARA
DEDUCAO DAS VERBAS RESCISORIAS
DEVIDAS AO ESPOLIO. ATENDIDO O
OBJETO DA AUDITORIA DE
CONFORMIDADE. ARQUIVAMENTO.
DETERMINACAO.

Reconhecido o0 pagamento indevido de
remuneracdo em nome de servidora ja falecida,
decorréncia do tempo decorrido entre a data do
falecimento e a comunicacdo do fato ao 6rgédo da
Administracdo Municipal, e indicadas as
medidas visando a deducéo do referido valor das
verbas rescisorias devidas ao espolio da ex-
servidora, conforme processo administrativo ja
instaurado, considera-se atendido o escopo da
Auditoria de Conformidade, arguivando-se o
feito.

RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal
de Porto Velho! para apurar supostas irregularidades no pagamento de remuneracéo a servidores
falecidos, de acordo com o Sistema Informatizado de Controle de Obitos — SISOBI, com base em
levantamento realizado pela Coordenadoria de Gestdo da Informacao.

2. Relatério inicial da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal? apontou possivel
continuidade de pagamentos em nome dos seguintes servidores, considerados ja falecidos:
DATADO | ULTIMA REMUNERACAO
NOME CPF OBITO DETECTADA
Marilene Costa de Morais 632.758.802-68 14.05.2018 novembro/2018
Adalton Luiz Bordignon 186.903.789-87 30.05.2014 outubro/2018
Christina de Céssia Ribeiro da Silva | 325.801.772-72 26.05.2015 Outubro/2018
3. Os fatos foram levados ao conhecimento do senhor Prefeito Municipal®, tendo o

Secretario Municipal de Admlnlstragao senhor Alexey da Cunha Oliveira, prestado informacoes
e apresentado documentagdo* em resposta, comprovando que os servidores Marilene Costa de
Morais e Adalton Luiz Bordignon néo faleceram, permanecendo no exercicio de suas fungdes.

1 Nos termos da Portaria n® 290/19.
2 Relatdrio de Andlise Técnica ID 804127.
8 Oficio 9/2019/SGCE — ID 803175.

4 Oficio n. 339/GAB/SEMAD — ID 803291 (Doc. n° 833/19 juntado no Doc. n° 1735/19 arquivado no DCAP).
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4. Quanto a servidora Christina de Cassia Ribeiro da Silva houve reconhecimento
da irregularidade pela Administracdo nos seguintes termos, constantes do Relatério Técnico
(ID=804127) pags 85/86:

Quanto a Christina de Cassia Ribeiro da Silva, foi confirmado o seu 6bito,
em 26/05/2018, tendo sido ressalvado, porém, que a Ultima remuneracdo paga
referia-se ao més de junho/2018, “com o registro de 06 (seis) faltas no més de
maio, que, considerando a data de fechamento da folha de pagamento, entre a
data do dbito e o fechamento do més laborado, apenas foi lancado no més
subsequente, havendo o desconto das faltas na remuneracdo da servidora; nos
demais meses, foram lancadas 30 (trinta) dias de faltas para a servidora, o que
resulta na auséncia de remuneracéo e consequentemente auséncia de pagamentos
indevidos”. Foi feita prova desta alegacdo por meio de anexacdo de ficha
financeira da servidora, relativa ao ano de 2018, em que consta pagamento liquido
de remuneragdo correspondente a “zero”, nos meses de julho a dezembro, e de R$
1.052,26 (um mil e cinquenta e dois reais e vinte e seis centavos), no més de
junho/2018, portanto, pds-falecimento (pag. 12/13).

Posteriormente, a Prefeitura complementou suas informagdes encaminhando
documentacdo a esta Corte, originaria do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio de Porto Velho — IPAM, no qual consta a pag. 66
dos autos o Oficio n. 0200/PRESIDENCIA, assinado por Ivan Furtado de Oliveira
- Diretor Presidente do IPAM, informando que os servidores acima listados nao
recebiam qualquer beneficio previdenciario daquela autarquia.

Comprovada, pois, a ocorréncia de irregularidade caracterizada por
pagamento de remuneracdes a servidora Christina de Céssia Ribeiro da Silva, apés
0 seu falecimento, no més de julho/2018, no montante de R$ 1.052,26 (um mil e
cinquenta e dois reais e vinte e seis centavos).

5. Em conformidade com as conclus@es iniciais do Corpo Técnico®, que foram
corroboradas pelo Ministério Publico de Contas em Cota lavrada pelo ilustre Procurador Dr.
Ernesto Tavares Victoria®, nos termos da Decisdo Monocratica DM-GCFCS-TC 0144/2019 foi
promovida a audiéncia do senhor Hildon de Lima Chaves® para apresentar defesa sobre a
irregularidade consistente no pagamento de remuneracdo relativa a ex-servidora Christina de
Céssia Ribeiro da Silva em periodo posterior ao seu falecimento, gerando prejuizo aos cofres do
Municipio de Porto Velho no valor de R$1.052,26, em violagdo aos principios constitucionais da
legalidade, moralidade e impessoalidade insculpidos no caput do artigo 37 da Constitui¢éo Federal
c/c os artigos 62 e 63 da Lei Federal n°® 4320/1964 (pagamento de despesas ndo liquidadas).

6. O senhor Hildon de Lima Chaves apresentou justificativas e documentos® em
que arguiu preliminar de ilegitimidade passiva e reiterou informagdes prestadas pelo Secretario
Municipal de Administragdo quanto ao fato de os servidores Marilene Costa de Morais e Adalton
Luiz Bordignon n&o terem falecido e também em relacdo a irregularidade constatada no pagamento
da ex-servidora Christina de Céassia Ribeiro da Silva, sobre a qual afirmou tratar-se de valor
irrisério, que o pagamento indevido ocorreu devido ao curto espaco de tempo entre o falecimento

® Relatdrio de Analise Técnica ID 804127.

¢ Cota n° 0021/2019-GPETV - ID 810835.

71D 812122.

81D 818523.

® Por intermédio de Advogado, constantes do Documento n® 08455/19 - Aba Juntados/Apensados.
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da servidora e a ciéncia do fato pela Secretaria Municipal, auséncia de conduta dolosa ou culposa
e de dano ao eréario haja vista que o valor respectivo sera abatido quando do pagamento ao espolio
de verbas rescisorias devidas.

6.1. Sustentou o senhor Prefeito do Municipio, ainda, a previsao legal que Ihe permite
delegar fungdes, afirmando que “No caso em comento, o Prefeito exerceu todos os atos que Ihe
eram possiveis para elucidar a situacdo de tais servidores, tanto é verdade que no dia 27 de
setembro de 2019 fora encaminhado o oficio de n® 1561/2019/ASTEC/SSG (anexo), determinando
que as medidas administrativas e judiciais fossem tomadas”. E concluiu:

Resta-se comprovado que agiu dentro da legalidade necesséria a
Administracéo Publica, tanto com base na sua atuagdo efetiva, como pelo amparo
legal de poder delegar fungdes.

Ademais, € evidente a dificuldade de qualquer gestor em gerir a maquina
publica diante de todas as intempéries que se apresentam, ainda mais como no
presente caso.

Devendo, por necessidade da prépria eficiéncia da Administragdo Publica do
Municipio, transferir competéncias para que haja especificidade na area e que o
servico publico seja prestado de forma eficiente para a populagéo.

V- DOS PEDIDOS
Ante o0 exposto, REQUER-SE:
1) A declaracdo de ilegitimidade passiva do Sr. Hildon de Lima
Chaves ante os argumentos trazidos.
2) No mérito, a ndo responsabilizagdo do Sr. Hildon de Lima Chaves
visto que ndo houve qualquer tipo de dano aos cofres publicos e
consequente arquivamento do feito.

7. A anélise final da Unidade Instrutiva tem a seguinte concluséo:

1VV. Concluséo

Analisados os documentos apresentados pelo senhor Hildon de Lima
Chaves — Prefeito do Municipio de Porto Velho, em atendimento a Decisdo
Monocratica DM-GCFCS-TC 0144/2019 (ID=812122), juntada as pags. 94-97
dos autos, infere-se que a unidade jurisdicionada adotou as providéncias
adequadas com vistas a restituir o montante de R$ 1.052,26 (mil e cinquenta e dois
reais e vinte e seis centavos) aos cofres do municipio pago indevidamente a
servidora ja falecida, conforme determinado no item | da referida decis&o.

V. Proposta de encaminhamento

Isto posto, propde-se:

5.1. O ARQUIVAMENTO dos autos, na forma do art. 35 da IN 13/TCER-
2004 e, em observancia ao principio da presungdo de veracidade, pelo qual, em
razdo da obrigacdo da obediéncia ao principio da legalidade, os atos da
administracdo publica presumem-se legitimos e verdadeiros.

5.2. Recomendar a unidade jurisdicionada a fim de que adote medidas com
vistas a evitar que situagfes desta natureza possam Se repetir e causar novos
transtornos a Administracao.

8. Em consonancia com o entendimento técnico o Parquet de Contas opinou por
considerar-se cumprido o escopo da presente Auditoria de Conformidade, com determinagédo ao
gestor para que encaminhe a esta Corte documento que comprove a restitui¢do dos valores pagos
indevidamente em nome da servidora Christina de Cassia Ribeiro da Silva apds o seu falecimento.

E o relatério.
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FUNDAMENTACAO

9. Trata-se de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Porto
Velho para apurar supostas irregularidades no pagamento de remuneragdo em nome de servidores
falecidos de acordo com o Sistema Informatizado de Controle de Obitos — SISOBI, com base em
levantamento realizado pela Coordenadoria de Gestdo da Informacéo.

10. Nas conclusdes iniciais dos trabalhos da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal foi constatada a possibilidade de pagamentos indevidos em nome dos servidores Marilene
Costa de Morais, Adalton Luiz Bordignon e Christina de Céssia Ribeiro da Silva, em razéo de
falecimento.

11. Conforme informacdes e documentos inicialmente apresentados pelo Secretario
Municipal de Administragdo!® foi documentalmente comprovado o ndo falecimento dos dois
primeiros servidores.

12. J& em relacdo a ex-servidora Christina de Céssia Ribeiro da Silva houve
reconhecimento da irregularidade, o que foi confirmado na instrucdo processual pelo senhor
Prefeito do Municipio'!, como apontado no item 6, retro. As questdes suscitadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal podem ser bem compreendidas nos seguintes trechos de suas
justificativas (ID=822649):

Ja no que se refere & ex-servidora Christina de Cassia Ribeiro da Silva, fora
devidamente confirmado seu 6bito na data de 26/05/2018. Porém, diferentemente
do que alega o relatério, a Gltima remuneracdo realizada a servidora fora
referente a0 més de junho de 2018 e ndo em outubro de 2018, conforme
alegado erroneamente pelo relatorio.

Ou seja, a Sra. Christina faleceu no final do més de maio, ndo havendo tempo
habil para a prefeitura tomar conhecimento do ocorrido. Tanto é verdade que fora
explicado no oficio ja encaminhado o seguinte:

""com o registro de 06 (seis) faltas no més de maio, que, considerando a data

de fechamento da folha de pagamento, entre a data do 6bito e o fechamento

do més laborado, apenas foi lancado no més subsequente, havendo o

desconto das faltas na remuneracao da servidora; nos demais meses, foram

lancadas 30 (trinta) dias de faltas para a servidora, o que resulta na
auséncia de remuneracao e consequentemente auséncia de pagamentos
indevidos".

Portanto, tudo fora totalmente elucidado, tendo sido demonstrado que a
quantia indevidamente remunerada fora unicamente o valor de R$ 1.052,26 (um
mil e cinquenta e dois reais e vinte e seis centavos).

Ademais, ndo ha que se falar em qualquer tipo de dano ao tesouro do
municipio de Porto Velho. Primeiramente, pelo fato de tratar-se de um valor
irrisério ocasionado devido ao curto espaco de tempo existente entre o falecimento
da servidora e a cientificagdo a Secretaria do ocorrido (fora tomado conhecimento
através de nota de pesar veiculada), ndo existindo qualquer resquicio de dolo ou
culpa capaz de caracterizacdo de dano ao erario.

Em um segundo momento, deve ser ressaltado que, conforme explanado pelo
oficio de n° 3839 /GAB/SEMAD (anexo), ndo havera qualquer tipo de

10 Oficio n. 339/GAB/SEMAD — ID 803291.
11 Justificativas constantes do Documento n° 08455/19 - Aba Juntados/Apensados.
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apropriacao desse valor indevido pelo espdlio da ex servidora, uma vez que 0
processo administrativo ja se encontra em fase de elaboracdo das verbas
rescisérias, momento em que o salério indevidamente recebido no més de junho
de 2018 seréa abatido, ndo existindo qualquer tipo de dano ao erario.

()

Mostra-se necessario perseverar na tese legal da delegagdo de competéncias,
prerrogativa que é do Prefeito Municipal e manifesta-se por meio da matéria
contida na Lei Complementar n® 689 de 31 de outubro de 2017.

()

Assim sendo, por tudo que fora exposto, denota-se da referida previséo legal
que o Chefe do Executivo Municipal Sr. Hildon de Lima Chaves, procedeu da
maneira necessaria, em conformidade com as atribui¢des que lhe sdo permitidas
em delegar fungdes as Secretarias e estas remeterem para suas Subsecretarias.

No caso em comento, o Prefeito exerceu todos os atos que lhe eram possiveis
para elucidar a situacdo de tais servidores, tanto é verdade que no dia 27 de
setembro de 2019 fora encaminhado o oficio de n°® 1561/2019/ASTEC/SSG
(anexo), determinando que as medidas administrativas e judiciais fossem tomadas.

13. O Corpo Técnico deste Tribunal, na analise das justificativas,*? reconhece que
foram adotadas as providéncias adequadas com vistas ao pagamento irregular em nome da
servidora ja falecida Christina de Cassia Ribeiro da Silva e que a efetiva compensacdo ou
restituicdo aos cofres municipais deve ser comprovada pela Administragdo Municipal.

13.1. Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva, recorda a Unidade Instrutiva “que
a delegacéo de competéncia néo afasta a responsabilidade do gestor pela fiscalizacdo dos atos de
seus subordinados, impondo-se, portanto, que os escolha bem, sob pena de responder por culpa in
eligendo ou por culpa in vigilando, conforme de depreende da disposi¢do do art. 932, Ill, do
Cadigo Civil”. Dessa forma, entende serem responsaveis pela irregularidade o senhor Prefeito do
Municipio e o senhor Secretario Municipal de Administracdo, concluindo, no entanto, conforme
reproduzido no item 7, acima.

14, Pois bem. Ante as informacdes prestadas e documentos apresentados pelos
senhores Alexey da Cunha Oliveira, Secretario Municipal de Administracdo, e Hildon de Lima
Chaves, Prefeito do Municipio de Porto Velho, e as conclusdes das analises pelo Corpo Técnico
desta Corte de Contas afasta-se qualquer questionamento relacionado aos servidores Marilene
Costa de Morais e Adalton Luiz Bordignon, que se encontram vivos e no desempenho de suas
funcBes junto a Administracdo Publica Municipal.

15. No que é pertinente a servidora Christina de Céassia Ribeiro da Silva tem-se que
efetivamente faleceu no dia 26.5.2018. A partir das informacdes e documentos apresentados pelos
jurisdicionados o Corpo Técnico descreveu a irregularidade da seguinte forma em seu primeiro
Relatorio®:
(...) foi confirmado o seu 6bito, em 26/05/2018, tendo sido ressalvado, porém, que
a Ultima remuneragdo paga referia-se ao més de junho/2018, “com o registro de
06 (seis) faltas no més de maio, que, considerando a data de fechamento da folha

de pagamento, entre a data do 6bito e o fechamento do més laborado, apenas foi
lancado no més subsequente, havendo o desconto das faltas na remuneracao da

12 Relatorio Técnico — ID 828896.
131D 804127.
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servidora; nos demais meses, foram lancadas 30 (trinta) dias de faltas para a
servidora, o0 que resulta na auséncia de remuneracdo e consequentemente
auséncia de pagamentos indevidos™. Foi feita prova desta alegacdo por meio de
anexacdo de ficha financeira da servidora, relativa ao ano de 2018, em que consta
pagamento liquido de remuneragdo correspondente a “zero”, nos meses de julho a
dezembro, e de R$ 1.052,26 (um mil e cinquenta e dois reais e vinte e seis
centavos), no més de junho/2018, portanto, pds- falecimento (pag. 12/13).

16. O pagamento indevido foi admitido pelo senhor Prefeito Municipal, como
exposto, que a par de arguir preliminar de ilegitimidade passiva justificou a falha argumentando
que ndo restara concretizado qualquer prejuizo aos cofres municipais na medida em que o valor
questionado seré deduzido das verbas rescisorias devidas ao espolio da ex-servidora, como exposto
no oficio n° 3839/GAB/SEMAD, datado de 9.10.2019%, verbas essas cujos calculos estavam
sendo elaborados no processo administrativo relativo aos residuos salariais n® 07.04924.-
000/2019.

17. Assim considerados os fatos e a vista da analise promovida pelo Corpo Técnico,
sem maiores delongas concluo pelo arquivamento do feito nos termos da manifestacdo do
Ministério Publico de Contas por considerar cumprido o objetivo da presente Auditoria de
Conformidade.

PARTE DISPOSITIVA

18. Diante do exposto, em consonancia com as manifestacdes do Corpo Técnico e
do Ministério Publico de Contas, materializadas, respectivamente, no Relatério — ID 828896 e no
Parecer n° 0485/2019-GPETV — ID 845073, submeto a deliberacdo deste egrégio Plenério o
seguinte VOTO:

I — Considerar atendido o escopo da presente Auditoria de Conformidade
realizada na Prefeitura Municipal de Porto Velho para apurar irregularidades no
pagamento de remunera¢do em nome de servidores falecidos de acordo com o
Sistema Informatizado de Controle de Obitos — SISOBI, com base em
levantamento realizado pela Coordenadoria de Gestéo da Informacao;

Il — Determinar ao Controlador-Geral do Municipio de Porto Velho, senhor
Boris Alexander Gongalves de Souza (CPF n° 135.750.072-68), que realize o
devido acompanhamento e fiscalizacdo das medidas adotadas para deducéo do
valor de R$1.052,26 (um mil e cinquenta e dois reais e vinte e seis centavos),
pago pela Administracdo Municipal a titulo de remuneracdo em nome da ex-
servidora Christina de Céassia Ribeiro da Silva apds seu falecimento em
26.5.2018, das verbas rescisorias devidas ao espolio da ex-servidora, apuradas
no processo administrativo relativo aos residuos salariais n°® 07.04924.-
000/2019, conforme exposto no oficio n° 3839/GAB/SEMAD, datado de
9.10.2019, devendo, para tanto, informar a esta Corte de Contas por ocasido do
Relatorio do Controle Interno apresentado nas contas anuais em que a dedugéo
ocorrer, em topico separado;

14 paginas 10/11 do Documento n° 08455/19 — Aba Juntados/Apensados.
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11 — Dar ciéncia desta decisdo a Secretaria Geral de Controle Externo para
monitoramento das informacfes sobre o cumprimento da determinacdo
constante no item 1l nas PrestacGes de Contas Anuais do Municipio de Porto
Velho;

IV — Dar conhecimento ao Responséavel via Diario Oficial Eletronico do
Tribunal de Contas;

V — Determinar ao Departamento do Pleno que, exauridas as medidas de praxe,
promova o arquivamento dos presentes autos.

Sala das Sessdes — Pleno, 5 de maio de 2020.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
CONSELHEIRO RELATOR
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