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PROCESSO:
UNIDADE:
CATEGORIA:
SUBCATEGORIA:
ASSUNTO:

RESPONSAVEIS:

ADVOGADO:
RELATOR:
GRUPO:

SESSAO:
BENEFICIOS:

00843/2019 - TCE/RO

Poder Executivo do Municipio de Porto Velho

Auditoria e Inspecao

Auditoria Operacional

Blitz na Saude (Acéo I) — Unidades de Pronto Atendimento de Porto
Velho — verificacdo realizada nas UPA's do municipio de Porto
Velho, com o objetivo de verificar como se encontra a prestacao dos
servicos de salde nessas unidades publicas de salde e, em

consequéncia, contribuir para a boa gestdo dos recursos publicos
empregados nesses estabelecimentos pela SEMUSA.

Hildon de Lima Chaves - Prefeito do Municipal de Porto Velho
CPF n° 476.518.224-04

Eliana Pasini — Secretaria Municipal de Saude

CPF n° 293.315.871-04

Bruno Valverde Chahaira — OAB/RO n° 9600

Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

I

NO

Melhorar a qualidade dos servigos prestados — direito - qualitativo —
incremento de economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgdo
ou entidade da administracdo publica;

Melhorar a gestdo administrativa — direito — qualitativo — incremento
de economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade do 6rgdo ou entidade
da administracdo publica;

Exercicio de competéncia do TCE/RO em resposta & demanda da
sociedade — direito — qualitativo — outros beneficios diretos

NAO HA SUSPEITOS
NAO HA IMPEDIDOS

AUDITORIA OPERACIONAL. SERVICO
DE SAUDE. UNIDADES DE PRONTO
ATENDIMENTO. AVALIACAO.
ACHADOS. PLANO DE ACAO.

1. A Auditoria Operacional tem por finalidade
a fiscalizacdo, o acompanhamento e a
avaliacdo da gestdo das unidades da
Administracdo Publica, quanto aos aspectos
da economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade e equidade, sem prejuizo da
andlise de legalidade.

2. Quando os achados apontarem infracdes,
cabe determinacdo ao gestor para elaboracdo
de Plano de Acdo, contendo acles e prazos



TRIBUNAL DE CONTAS DC) ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

para implementagéo, bem como os respectivos
responsaveis pelas medidas.

3. O plano de acdo comporad processo de
monitoramento, autuado separado.

RELATORIO

Trata-se de acdo fiscalizatoria® realizada pela Coordenadoria de Auditoria
Operacional desta Corte de Contas nas Unidades de Pronto Atendimento de Porto Velho —
UPA Zona Sul e UPA Zona Leste, bem como os Prontos Atendimentos Dra. Ana Adelaide
e José Adelino, visando verificar as condi¢cdes que estdo sendo prestados os servigos a
populacdo, bem como realizar levantamento de questdes relacionadas ao controle de pessoal,
de medicamentos, instalacdes fisicas, equipamentos e atendimento aos usuarios.

2. A Equipe Técnica, apds realizar vistoria nas unidades de salde
supramencionadas, produziu o Relatorio Preliminar (ID 747056), o qual foi submetido aos
gestores das unidades fiscalizadas e a Secretaria Municipal de Salde para comentarios.
Apbs, levando em consideracdo os dados apresentados pela Administracdo Municipal, foi
elaborado Relatério Consolidado (ID 747058), apontando a existéncia de impropriedades.
Prop6s que fosse determinada aos gestores o planejamento e a promocao de medidas visando
0 saneamento das situagdes evidenciadas.

3. Em face dos achados da Auditoria, determinei? & Secretaria Municipal de
Saude que fossem implementadas algumas medidas imediatas, por ndo necessitarem de
prazo para cumprimento, ademais, que fosse elaborado Plano de Acdo contemplando os
levantamentos feitos pela Equipe de Auditoria, contendo ac¢Ges e prazos para implementacao,
bem como os respectivos responsaveis, conforme a seguir transcrito:

Posto isso, DECIDO, nos termos do 8§ 2° do artigo 38 da Lei
Complementar n° 154/96, c/c com o artigo 77 do Regimento Interno
e Resolucéo n° 228/2016/TCE-RO:

1) Determinar a Secretaria Municipal de Salude de Porto Velho,
Senhora Eliana Pasini, CPF n® 293.315.871-04, ou quem venha a
substitui-la, que:

a.1) adote as medidas necessarias ao atendimento das seguintes
determinacdes, elencadas no item da conclusdo do Relatério
Técnico (ID=747058):

i) quanto ao eixo de pessoal, em razdo das medidas abaixo néo
necessitarem de prazo para que se consiga dar cumprimento,
deverdo ser imediatamente implementadas (subitem 1V.1):

a) que sejam divulgadas, permanente, em mural de livre acesso
publico, além da escala mensal dos seus servidores, a escala diaria
dos médicos, em formato simplificado, objetivo e de féacil
compreensdo, nela constando, no minimo: o dia referente, 0 nome
do profissional, a especialidade (se tiver) e a jornada correspondente
— cumprindo, desse modo, com o dever de transparéncia da gestéo,

! Autorizada por meio da Portaria n° 534, de 13.7.2018 (Publicado no DOeTCE - RO n. 1675, de 24.7.2018).
2 DM-GCFCS-TC 0038/2019 (ID 758887)
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de forma a possibilitar o efetivo e tempestivo exercicio do controle
social, conforme legislacgdo municipal aprovada sob o n°
2.565/2018, de 21 de dezembro de 2018, bem como a esséncia do
Oficio Circular n .0003/2018-GP do TCE/RO;

b) que as folhas de ponto sejam assinadas tempestivamente pelos
servidores, isto €, no momento da chegada e no da saida de cada
jornada diaria;

ii) quanto ao eixo de medicamentos, em razdo das medidas abaixo
necessitarem de prazo razoavel para que se consiga dar
cumprimento, deverdo ser implementadas no prazo de 30 (trinta)
dias (subitem 1V.2):

a) que seja providenciado a aquisicdo e a disponibilizacdo dos
medicamentos imprescindiveis aos atendimentos nas unidades
publicas de salde, tratando, especialmente, daqueles identificados
de forma individualizada nos relatérios preliminares em anexo;

b) que a divulgacdo eletronica dos medicamentos seja simultanea e
tempestiva, visando que o estoque de medicamentos reflita, com a
maior fidedignidade possivel, a realidade da unidade publica de
salde, fazendo com que a sincronizacdo das informacdes seja
imediatamente a modificacdo do estoque;

¢) que os medicamentos sejam armazenados em local adequado para
a dispensacdo, implementando ac¢Bes para retirada do mofo e/ou
infiltracdes do local, e que providencie climatizacdo adequada e
controle informatizado de estoque.

iii) quanto ao eixo das condicdes fisicas, em razdo das medidas
abaixo necessitarem de prazo razoavel para que se consiga dar
cumprimento, deverdo ser implementadas nos prazos constantes nos
itens (subitem 1V.3):

a) implemente a¢des visando melhorar o ambiente de espera de cada
unidade fiscalizada (indicadas, de forma especifica e
individualizada, nos relatérios preliminares em anexo, os quais
ficardo a disposicao da gestora para consulta), com destaque para:

1. imediatamente que seja disponibilizado copos descartaveis para
0S USUArios;

2. no prazo de 30 (trinta) dias que seja realizada manuten¢do e/ou
substituicdo dos bebedouros que fornecem &gua para 0s USUarios;

3. no prazo de 30 (trinta) dias que seja disponibiliza dos itens de
higienizacéo nos banheiros, tais como sabdo liquido, papel toalha e
papel higiénico.

iv) quanto ao eixo dos equipamentos (subitem 1V.4), que no prazo
de 30 (trinta) dias sejam retirados das unidades fiscalizadas os
equipamentos em desuso, ou caso necessitem sejam substituidos, os
retirados devem ser devolvidos a SEMUSA para baixa e destinagdo
devida, evitando-se 0 acimulo de equipamentos sem utilizag&o.

I1) Determinar a Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho,
Senhora Eliana Pasini, CPF n° 293.315.871-04, que apresente a
comprovacdo e que as determinacfes constantes no item | foram
atendidas dentro dos prazos estabelecidos, por ocasido da
apresentacdo do Plano de Acéo;
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I11) Determinar a Secretaria Municipal de Salde de Porto Velho,
Senhora Eliana Pasini, CPF n° 293.315.871-04, ou quem venha a
substitui-la, que adote as providéncias necessarias ao saneamento
das falhas apontadas no Relatério Técnico (ID 747058), devendo
elaborar um Plano de Ac¢do que contemple os levantamentos feitos
pela Equipe de Auditoria, contendo as acBes e prazos de
implementacao, e, ainda, 0s respectivos responsaveis, o qual devera
ser encaminhado a este Tribunal em até 60 (sessenta) dias, a partir
do recebimento desta, para provagéo e posterior monitoramento, nos
termos do art. 25 da Resolu¢do TCE-RO n° 228/2016, sob pena do
ndo atendimento sujeita-lo a sangdo contida no artigo 55, IV da LC
154/96;

1V) Determinar que o Plano de Acdo a ser apresentado pela
SEMUSA de Porto Velho seja examinado pelo Corpo Técnico desta
Corte de Contas antes de ser submetido a apreciagdo do Tribunal
Pleno para aprovacdo e posterior monitoramento, nos termos do art.
25 da Resolugdo TCE-RO n. 228/2016;

V) Dar ciéncia, via oficio, a Secretaria Municipal de Saude de Porto
Velho, Senhora Eliana Pasini, CPF n° 293.315.871-04, para
cumprimento dos itens | e 11 desta decisdo monocratica, cuja cépia
devera ser encaminhada em anexo, assim como do Relatério
Técnico (ID 747058);

VI) Dar ciéncia, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Porto Velho
acerca do teor da presente decisdo monocratica, bem como do
Relatério Técnico (ID 747058), cujas copias deverdo ser
encaminhadas em anexo;

VII) Determinar ao Assistente de Gabinete que promova a
publicacdo da presente decisdo e, em seguida, encaminhe 0s autos
ao Departamento do Pleno, para expedicéo do oficio para ciéncia da
Secretaria Municipal de Saide de Porto Velho, Senhora Eliana
Pasini, CPF n° 293.315.871-04, das determinacBes constantes nos
itens | e I1, e para ciéncia do senhor Hildon de Lima Chaves, Prefeito
do Municipio de Porto Velho, CPF n° 476.518.224-04,
permanecendo o processo sobrestados até o recebimento do Plano
de Acdo, que devera ser certificado nestes autos, e a peca devera
inaugurar processo apartado, com vistas a0 monitoramento.

4. Devidamente notificada (ID 761835), a Senhora Eliana Pasini, Secretéria
Municipal de Salde, apresentou informacdes acerca das providéncias até entdo tomadas (IDs
731417 e 734250) e, por meio do Oficio n. 2542/2019/SEMUSA-PV (ID 793074), enviou 0
Plano de Acdo, contemplando a programacdo de medidas com vistas a sanear as nao
conformidades apontadas pela Equipe de Auditoria.

5. O Corpo Técnico, ap6s anélise da documentacdo, verificou (ID 803280)
que nédo foram atendidos os requisitos exigidos para o plano de acdo. Ademais, constatou a
auséncia de informagdes com relacdo a algumas determinacGes constantes no item |1l da
DM-GCFCS-TC n° 179/2018 (ID 758887). Todavia, entendeu que a proposta encaminhada
guando cumprida tendem a solucionar grande parte das impropriedades, o que podera ser
constatado no monitoramento futuro, assim como o cumprimento das a¢fes de curto prazo,
indicadas nos itens | e Il da sobredita deciséo.
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5.1. Ao final, conclui pelo cumprimento parcial das determinacdes, propondo
a abertura de processo para monitoramento, vejamos:

3. CONCLUSAO

22. Finalizada a analise dos dados e informacdes trazidas aos autos
pela gestora da Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho, Sra.
Eliana Pasini, confrontando com as determinacfes contidas nos
itens 1, Il e 11l da DM-GCFCS-TC 0038/2019 (ID 758887), foi
possivel certificar-se que a gestora atendeu parcialmente ao contido
nos sobreditos itens, visto que apresentou as informagdes quanto as
acles que seriam desencadeadas para atingir os resultados
esperados para a efetiva resolucdo da maior parte dos problemas
identificados quando da fiscalizagdo oriunda do Projeto Blitz na
Salde (Acdo | — UPA’s).

23. Importante deixar claro que o documento apresentado pela
gestora, em que pese ndo ter apresentado todos os requisitos
exigidos para um plano de a¢do, fez constar as propdstas que podem
ser monitoradas quanto ao cumprimento, eis que constam medidas,
prazos e resultados esperados com as agdes a serem executadas.

24. Por sua vez, o documento apresentado caracteriza compromisso
do drgdo publico jurisdicionado (SEMUSA) com o Tribunal de
Contas, visando a efetiva gestdo dos recursos publicos, com o
atingimento dos objetivos almejados, dentro dos prazos fixados.

25. Por fim, destaca-se que esta analise ndo adentrou na verificacdo
acerca do efetivo cumprimento/descumprimento das informacdes
trazidas pela gestora nos anexos juntados aos autos, sendo restrita
guanto a analise da documentacdo acostada, o que, para que haja a
validag8o se de fato aquelas propostas estdo surtindo efeitos na
melhoria das impropriedades apontadas no Relatério Técnico
conclusivo, devera ser realizada verificagdo in loco, que comprove
o0 atingimento dos resultados buscados com a determinacdo desta
Corte de Contas.

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

26. Pelo exposto, submetemos os presentes autos ao Excelentissimo
Conselheiro Relator, sugerindo, com supedaneo nos entendimentos
contidos ao longo desta analise, as seguintes propostas de
encaminhamento:

I — CONSIDERAR parcialmente cumpridas as determinacfes
constantes nos itens I, Il e 11l da DM-GCFCS-TC 0038/2019 (ID
758887), visto que a Senhora Eliana Pasini, CPF n. 293.315.871-04,
Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho/RO, apresentou as
informacdes acerca do cumprimento dos itens | e Il, bem como
Plano de Acéo (1D 793074) com medidas visando cumprir o contido
no item 11 da referida Deciséo;

Il - DETERMINAR a abertura de autos de MONITORAMENTO
para acompanhamento quanto ao cumprimento das agdes
apresentadas no referido plano de acéo juntado pela gestora da satide
municipal de Porto Velho, objetivando comprovar a efetiva
corre¢do das irregularidades identificadas durante a fiscalizagéo
empreendida;
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Il — Por fim, ARQUIVAR o presente processo, apos cumprimento
dos trdmites regimentais.

6. O Ministério Pablico de Contas, por meio do Parecer n°® 0404/2019-
GPETV (ID 819865), convergiu com o proposto pelo Unidade Teécnica, opinando nos
seguintes termos:

Assim sendo, em consonancia com a proposta da unidade técnica,
no intuito de ser dada efetividade ao cumprimento das medidas que
restam pendentes de cumprimento, opina-se seja:

1. considerada parcialmente cumprida a DM-GCFCS-TC
0038/2019 (1D 758887);

2. extraidas cOpias dos documentos necessarios, para autuacdo de
processo de monitoramento a ser conduzido por equipe técnica da
Secretaria Geral de Controle Externo da Corte de Contas, a fim de
gue realize o acompanhamento das providéncias propostas no Plano
de Acdo apresentado pela Secretaria Municipal de Saude de Porto
Velho, arquivando-se os presentes autos.

7. Retornaram o0s autos a este Gabinete, e, considerando que as
inconsisténcias do Plano de Acgéo poderlam comprometer a implementagcdo das medidas,
bem como o monitoramento, decidi®:

| — Determinar a Senhora Eliana Pasini (CPF n° 293.315.871-04,
Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho/RO, que, no prazo de
30 (trinta) dias, contas da notificacéo, apresente novo plano de acdo
com a inclusdo dos prazos e responséveis pela implementacdo de
cada medida, bem como relatorio de execugdo do plano de agéo,
com a exposicao do estagio atual de execucao das medidas indicadas
em seu planejamento e o percentual de seu cumprimento, na forma
dos modelos descritos nos Anexos | e Il da Resolugdo n°
228/2016/TCE-RO, sob pena de, ndo o fazendo, incorrerem na
sanc¢do inserta no artigo 55, inciso IV, da Lei Complementar n°
154/96;

Il - Notificar, por oficio, a Senhora Eliana Pasini (CPF n°
293.315.871-04, Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho/RO,
ou a quem vier substitui-la, para cumprimento do comando do item
I;

Il - Dar ciéncia, via Diario Eletronico, desta decisdo aos
interessados;

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que, adotadas as
medidas de praxe, permanecam 0s autos naquela secretaria para
acompanhamento do prazo, apds sejam remetidos a Secretéria de
Controle Externo para prosseguimento na forma da Resolugéo n°
228/2016-TCE/RO.

8. O prazo transcorreu sem que fosse apresentado nova documentagdo por
parte da SEMUSA conforme Certid@o Técnica (ID=847274). Remetido os autos ao Corpo
Técnico, propds* aplicacdo de multa a Secretaria Municipal de Saude, por descumprimento
a determinacdo contida na Deciséo supracitada, e abertura de processo de monitoramento do

3 DM-GCFCS-TC 0201/2019 (ID=828990).
4 Relatério Técnico (ID=859856).
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Plano de Acdo apresentado. No mesmo sentido se manifestou o Ministério Publico de
Contas, por meio do Parecer n° 0093/2020 — GPETV (ID=865042).

9. O processo foi encaminhado ao Relator para deliberacdo. Neste interim,
aportou o Documento n® 01593/20 (ID=867740), encaminhado pela Secretaria Municipal de
Saude, por meio do Oficio n® 856/2019/ASTEC/GAB/SEMUSA-PVH, de 5.3.2020,
contendo o Plano de Ac¢do consolidado, com indicacdo dos responsaveis e prazos para
implementacdo das medidas, cumprindo integralmente em cumprimento a determinagédo
DM-GCFCS-TC 0201/2019.

9.1. Visando celeridade e economicidade, entendi desnecessario o retorno dos
autos ao Corpo Técnico e Ministério Publico de Contas, principalmente porque o Plano de
Acdo sera objeto de monitoramento em autos apartado.

E o relatorio.
FUNDAMENTACAO

10. Trata-se de Auditoria Operacional® realizada nas Unidades de Pronto
Atendimento de Porto Velho — UPA Zona Sul e UPA Zona Leste, bem como os Prontos
Atendimentos Dra. Ana Adelaide e José Adelino, para verificar as condi¢Ges dos
atendimentos aos usuarios dos servigos de saude publica, com abrangéncia as questdes
relacionadas ao controle de pessoal, de medicamentos, instalagdes fisicas, equipamentos e o
atendimento em si.

11. Feitas essas consideracgdes, verifico que o Plano de Acéo foi devidamente
ajustado (ID=867740), em cumprimento a DM-GCFCS-TC 0201/2019 (ID=828990),
atendendo, assim, integralmente as determinagdes e recomendacgdes constates da DM-
GCFCS-TC 0038/2019 (ID 758887), consubstanciado no Relatério da Equipe de Auditoria
(ID=747058), pois contempla as medidas e a¢Oes a serem executadas, com defini¢do dos
responsaveis e prazos.

111 Entendo, portanto, que nao cabe aplicacdo de multa a Secretaria Municipal
de Saude, senhora Eliana Pasini, conforme proposta no Relatério Técnico (D=859856) e
pelo Ministério Publico de Contas (ID=865042), em raz&o de que a proposta se deu antes do
envio de documentacdo por parte da responsavel.

11.2. Ressalto que, primando pela celeridade da fiscalizagdo e economicidade
processual, ndo determinei o retorno dos autos ao Corpo Técnico e ao Ministério Publico de
Contas para anélise do novo Plano de Ag&o, que seré objeto de monitoramento em processo
especifico.

12. Em outro caso®, sob a perspectiva da seletividade, celeridade, eficiéncia e
economia processual, defendi que o monitoramento poderia ser realizado pelo Controle
Interno, que detém competéncia para avaliar os resultados obtidos no cumprimento das
metas, com possibilidade de apreciar a implantacdo do Plano de Acédo, quando da anélise da
Prestacéo de Contas.

5 Autorizada por meio da Portaria n° 534, de 13.7.2018 (Publicado no DOeTCE - RO n. 1675, de 24.7.2018).
6 Processo n° 1547/18.



TRIBUNAL DE CONTAS DC) ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

13. No entanto, considerando que se trata de servico de salde, sendo a saude
direito de todos, constitucionalmente garantido, sob a guarida do artigo 196 da Carta Magna,
e por essa razéo tem sido constante objeto de fiscalizacdo, entendo que o plano de acédo deve
ser objeto de monitoramento e constitui compromisso do ente municipal e do Tribunal de
Contas. Ademais, cabe registrar, depois desta pandemia causada pelo novo coronavirus
muitos posicionamentos intrincados a saude tendem a ser reformulados.

14, Dessa forma, o Plano de Ac¢do (ID=867740) deve ser homologado e
publicado, determinando-se a abertura de processo de monitoramento, para ser
acompanhado pela equipe de auditoria, nos termos dos arts. 21 e 26, da Resolucdo n°
228/2016-TCE/RO.

PARTE DISPOSITIVA

15. Por todo exposto, em convergéncia com a proposta técnica e manifestacdo
ministerial registradas sob os ID 803280 e 819865, respectivamente, submeto a deliberacao
deste colegiado o seguinte VOTO:

I — Homologar o Plano de Acéo (ID=867740) apresentado pela senhora
Eliana Pasini (CPF n°293.315.871-04), Secretaria Municipal de Salde, em
cumprimento a DM-GCFCS-TC 0201/2019 (ID=828990), atendendo
integralmente as determinagdes e recomendacfes constates da DM-
GCFCS-TC 0038/2019 (ID 758887), consubstanciado no Relatorio da
Equipe de Auditoria (ID=747058), e por conseguinte determinar sua
publicagdo, na forma do art. 21, 81° da Resolucdo n° 228/2016-
TCE/RO

Il — Determinar ao Departamento de Gestdo Documental que autue
processo especifico (Auditoria Especial) para monitoramento das medidas
apresentadas no supracitado plano de ag¢do, com cépia do Relatério Final
de Auditoria (ID=747058), das DM-GCFCS-TC 0038/2019 (ID 758887)
e DM-GCFCS-TC 0201/2019 (1D=828990), dos Relatorios Técnicos (ID
803280 e 859856), dos Pareceres Ministeriais (ID 819865 e 865042), do
Plano de Acdo (ID=867740) e deste Acorddo, nos termos do art. 26 da
Resolucdo n° 228/2016-TCE/RO, o qual devera ser encaminhado a
Secretaria Geral de Controle Externo para prosseguimento;

11 - Dar ciéncia, via Diario Eletronico, desta decisdo aos interessados, e
ao Ministério Publico de Contas;

I11 - Determinar ao Departamento do Pleno que, adotadas as medidas de
praxe, encaminhe ao Departamento de Gestdo Documental as copias das
pecas elencadas no item Il para abertura do processo de monitoramento,
arquivando-se 0s presentes autos.

Sala das Sessdes - Pleno,

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

GCFCS VILVII



