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Marcelo Cruz da Silva — Vereador — CPF n° 681.308.482-87

Hildon de Lima Chaves — Chefe do Poder Executivo Municipal de Porto
Velho — CPF n° 476.518.224-04

Alexey da Cunha Oliveira — Secretario Municipal de Administracdo de
Porto Velho — CPF n° 497.531.342-15

Boris Alexander Goncalves de Souza — Controlador Geral do Municipio
- CPF n°® 135.750.072-68

José Luiz Storer Junior — Procurador do Municipio — CPF n°
386.385.092-00

Eudes Fonseca da Silva — ex-Controlador-Geral do Municipio — CPF n°®
409.714.142-20

Jualio Cesar Brito de Lima — ex-Controlador Geral Adjunto do Municipio
— CPF n° 669.436.202-15
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Bruno Valverde Chahaira— OAB/RO n° 9600
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

Incremento de confianca dos cidaddos nas instituicdes — Direito —
Qualitativo — Outros beneficios diretos

NAO HA SUSPEITOS

NAO HA IMPEDIDOS

REPRESENTACAO. PAGAMENTO EM
PECUNIA DE LICENCA PREMIO. APLICACAO
DO TETO REMUNERATORIO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL DO TEMA. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.
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1. Discussdo quanto a possibilidade de aplicacdo
do teto constitucional & verba decorrente da
conversdo em peclnia de licenca-prémio ndo
usufruida, cuja repercussao geral foi reconhecida pelo
Supremo  Tribunal  Federal, no  Recurso
Extraordinario 1167842, pendente de julgamento.

2. Iminente apreciacdo do tema pelo Supremo
Tribunal Federal, em regime de repercussdo geral,
cuja decisdo devera ser aplicada em casos idénticos,
justifica o sobrestamento do processo no &mbito do
Tribunal de Contas até o julgamento do tema ou
surgimento de outra circunstancia que determine sua
retomada.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo formalizada pelo Vereador Marcelo Cruz da Silva,
CPF n°681.308.482-87, protocolizada nesta Corte de Contas sob 0 n°® 09994/17%, cujo teor informa
sobre possivel irregularidade no pagamento em pectnia de licenca prémio ao Procurador-Geral,
Dr. José Luiz Storer Junior, no valor de R$ 126.593,15 (cento e vinte e seis mil, quinhentos e
noventa e trés reais e quinze centavos), sem aplicacdo do limite remuneratério previsto no art. 37,
inciso XI, da Constituicdo Federal/88.

2. Por meio do Despacho n°® 00152/2017/GCFCS (ID=485228%), esta Relatoria
determinou a autuacdo do documento como Representacdo, uma vez preenchidos os requisitos
legais, e em seguida que fossem encaminhado o processo ao Corpo Técnico para diligenciar junto
a Secretaria Municipal de Administracdo a fim de obter esclarecimento sobre as supostas condutas
noticiadas a esta Corte.

3. A Unidade Instrutiva elaborou o Relatorio (ID=538716), sugerindo a ado¢éo do
rito abreviado, previsto no art. 6° da Resolugéo n° 201/2016/TCE-RO, para que fosse determinado
aos Orgaos de controle interno do municipio de Porto Velho que averiguasse os fatos, adotando as
medidas necessérias ao saneamento de eventual irregularidade, conforme trecho a seguir
transcrito:

7. Proposta de encaminhamento

Em face do exposto, e com esteio nos principios da razoabilidade,
eficiéncia, eficacia, economicidade e seletividade, valendo-nos da natureza
dialética do processo, declinamos com a devida vénia o seguinte
posicionamento técnico: 1

1- Considerando que o Despacho constante do ID n° 485228, da
lavra do Conselheiro Relator, determinou a autuacdo dos documentos como
Representacdo, opinamos pela adogdo do rito abreviado de controle
previsto no artigo 6° da Resolucéo n° 201/2016/TCE-RO; e

1Fls. 9.
2 Do Documento n° 9994/17 — Em anexo.

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
2


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc. n° 03268/17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

2- Acolhido o encaminhamento pela adocdo do procedimento
abreviado, apds determinacdo do relator para o retorno da demanda a
Secretaria Geral de Controle Externo, esta expedird notificacdo
recomendatéria aos 6rgdos de controle do municipio de Porto Velho (PGM
e CGM), determinando-lhe que:

a) Averigue em prazo cabivel, as situagOes porventura indevidas, mediante
processo administrativo proprio, aferindo o apuratdrio integral das
possiveis ilegalidades e, existindo confirmagdo dessas ocorréncias que
adotem providéncias legais para estanca-las e, se for o caso, busca o
ressarcimento ao erario de eventual dano;

b) Comunique ao Tribunal a adogdo das providéncias aludidas na alinea

[IPS L]

a’.

3 — Sobrestamento do feito na Secretaria Geral de Controle Externo pelo
prazo previsto no artigo 6°, 111 da Resolugéo n° 201/2016/TCE-RO.

Assim, submetemos o presente Relatorio ao Conselheiro Relator, para
apreciacao superior e adogao das providéncias que julgar pertinentes.

4. Corroborando com a Unidade Técnica, considerando a competéncia e a
importancia da atuacdo do 6rgdo de Controle Interno na fiscalizacdo e proposicdo de medidas

corretivas ao gestor, decidi®:

8 DM-GCFCS-TC00237/17 — ID=551352.

I — Determinar ao Controlador Geral do Municipio de Porto Velho, Senhor
Bdris Alexander Gongalves de Souza (CPF n° 135.750.072-68), que
promova a apuracdo dos fatos descritos nesta Representacdo, mediante
processo administrativo préprio, devendo, para tanto, aferir o cumprimento
integral dos dispositivos constitucionais inerentes ao preenchimento dos
requisitos ao pagamento em peclnia de Licenca Prémio, dentre outros, bem
como, se for o caso, tomando as medidas necessérias para ressarcir o Erario
de eventual prejuizo;

Il — Determinar ao Controlador Geral do Municipio de Porto Velho,
Senhor Boris Alexander Gongalves de Souza (CPF n° 135.750.072-68),
que, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo, informe a esta
Corte de Contas sobre a adogdo das providéncias determinadas no item
anterior, sob pena de aplicagdo de multa coercitiva, sem prejuizo de outras
medidas cabiveis;

11 — Determinar ao atual Secretario Municipal de Administracéo de Porto
Velho, Senhor Alexey da Cunha Oliveira— CPF 497.531.342-15, que atue
em conjunto com a Controladoria Geral do Municipio no sentido de sanear
as eventuais irregularidades relatadas na documentacédo de fls. 5/9 e evitar
a ocorréncia de outras semelhantes, além de realizar o devido
acompanhamento das medidas corretivas e promover a restituicdo de
possivel dano ao erario, se for o caso, sob pena de aplicacdo de multa
coercitiva, sem prejuizo de outras medidas cabiveis;

IV — Dar conhecimento da presente Decisdo ao Prefeito Municipal de
Porto Velho, Senhor Hildon de Lima Chaves (CPF n° 008.417.192-39);

V — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que oficie os
gestores constantes dos itens 1 a Il quanto ao cumprimento das
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determinacfes contidas nos respectivos tdpicos, além da ciéncia
determinada no item anterior, conforme estabelecido no artigo 6°, inciso Il,
da Resolugdo n° 210/2016/TCE-RO;

VI — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que promova o
acompanhamento do prazo contido no item Il supra e, ap6s, se necessario,
realize o sobrestamento do feito por um periodo de até um ano, nos termos
previstos no artigo 6°, inciso 11, da Resolugéo n® 210/2016/TCE-RO;

VII - Determinar ao Assistente de Gabinete que promova a publicacdo da
presente Decisdo Monocratica, que servira de ciéncia aos interessados, e,
apos, encaminhe os autos & Secretaria Geral de Controle Externo para
cumprimento das determinag¢6es consignadas nos itens V e VI.

5. Os responsaveis foram devidamente notificados, por meio dos Oficios n® 0004
(ID=555276) e 0005/2018-SGCE (ID=555285). Em resposta, o entdo Controlador-Geral do
Municipio, Senhor Béris Alexander Gongalves de Souza, apresentou documentos (ID=565044,
599654 e 668588) acerca das providéncias adotadas em cumprimento a decisdo supracitada.

5.1. Foi encaminhado cépia do Processo Administrativo n° 03.00002/2018
(ID=599654), concluindo que ndo houve ilegalidade, erro ou arbitrariedade, e que foram
preenchidos os requisitos constitucionais para o pagamento em pecunia de licenca prémio ao
Procurador, Dr. José Luiz Storer Junior.

5.2. Destacou o recebimento de boa fé do servidor e a existéncia de controvérsia na
jurisprudéncia acerca da aplicacao do teto remuneratério no caso de licenga prémio convertida em
pecunia, tendo em vista o carater indenizatério da verba, citando inclusive que a questao esta sob
analise do STF que reconheceu a repercussdo geral no ARE 946410, ainda pendente de
julgamento.

6. O Corpo Técnico (ID=677427), ap6s analise da documentacdo encaminhada,
concluiu que foram atendidas as determinagdes da DM-GCFCS 000237/2017, ndo vislumbrando
a necessidade de devolucdo de valor pelo servidor, destacando a controvérsia da jurisprudéncia
acerca da aplicagdo do redutor constitucional nos casos de indenizagdo de licenca prémio nao
usufruida. Propés, preliminarmente, o conhecimento da representacdo e, no mérito, a procedéncia,
nos seguintes termos:

4. Concluséo

Diante do exposto, apds a andlise, a Unidade Técnica entende ter sido
atendida as determinacBes da Decisdo Monocratica DM-GCFCS
000237/2017, especificamente as delineadas nos itens I, I1 e 111, de maneira
gue ndo se vislumbra necessidade de devolugdo do valor que ultrapassou o
teto constitucional decorrente da verba indenizatéria de licenga prémio do
servidor José Luiz Storer Janior.

Proposta de Encaminhamento

Submetemos os presentes autos ao Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator, sugerindo, como proposta de encaminhamento, o que segue:

I - PRELIMINARMENTE, CONHECER DA PRESENTE
REPRESENTACAO, uma vez atendidos 0s pressupostos de
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admissibilidade prescritos pelo art. 52-A, VIII, da Lei Complementar
Estadual n.154/96 e arts. 80 e 82-A, VIII, do Regimento Interno;

I1 - NO MERITO, JULGAR PROCEDENTE, deixando, no entanto, de
aplicar sancdo, em virtude dos valores recebidos a titulo de indenizacédo de
licenga prémio terem ocorrido dentro da legalidade e da boa-fé, nédo
configurando, portanto, dano ao erario;

111 - RECOMENDAR aos atuais Chefe do Poder Executivo e Secretario
Municipal de Administracéo de Porto VVelho, que se abstenham de autorizar
pagamento de indenizagdo de licenca prémio sem aplicacdo do redutor
constitucional, quando esse for o caso, sob pena, de aplicacdo da sancdo
prevista no art. 55, VII, da Lei Complementar n. 154/96;

7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 0043/2019-GPGMPC
(ID=725630), da lavra da ilustre Procuradora-Geral, Yvonete Fontinelle de Melo, divergiu do
entendimento do Corpo Técnico, destacando que o STF possui fartas e reiteradas manifestacoes
pela aplicacdo do redutor no célculo da verba indenizatdria discutida, embora a repercussao geral
ainda ndo tenha sido decidida. Ressaltou, ainda, que o despacho que determinou o pagamento nao
fundamentou nem acolheu tese juridica razoavel.

7.1. Por esse motivo, considerou indevidos os valores pagos acima do teto
remuneratério, opinando pela conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial ou,
alternativamente, que fosse determinado a Administracdo Municipal que instaurasse Tomada de
Contas Especial interna, conforme trecho a seguir:

Do exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA por:

1 — converter o presente procedimento abreviado de controle em Tomada
de Contas Especial, com fulcro no art. 8° e 44 da LCE n. 154/1996;

2 — alternativamente, na hipotese de ndo passar pelo crivo da seletividade,
determinar a Administracdo Municipal que instaure Tomada de Contas
Especial interna, tendo em vista o pagamento indevido de verbas acima do
teto constitucional a titulo de indenizacéo pelo ndo gozo de licenga prémio,
beneficiando agente publico que sabia ou devia saber da
inconstitucionalidade do critério de célculo, por forca de determinagdo
oriunda da CGM sem fundamentacdo adequada e contréria a jurisprudéncia
consolidada e reiterada do STF, com fulcro na Resolugdo n.
210/2016/TCE-RO.

8. Por meio Despacho n° 34/2019-GCFCS (ID=736068), considerando que a
Administracdo Municipal ja se posicionou sobre o caso, mediante processo administrativo proprio,
entendi contraproducente nova determinacgdo nesse sentido, por isso determinei o retorno dos autos
ao Corpo Técnico para que fosse apurado o valor supostamente pago a maior, nos termos da
fundamentacdo apresentada pelo Ministério Publico de Contas. Tal providéncia necessaria para
formacéo do juizo de valor sobre o que ora se analisa.

9. O Corpo Técnico (ID=748654), aplicando o redutor constitucional, neste caso
de 90,25% do subsidio do Desembargador do TJ* apontou que o valor supostamente pago a maior

4 Supremo Tribunal Federal reconheceu, no RE 663696, que o teto remuneratdrio dos Procuradores do Municipais é
o0 subsidio dos desembargadores do Tribunal de Justi¢a do Estado, por se tratar de fungdo essencial a justica.
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é R$35.279,82° (trinta e cinco mil, duzentos e setenta e nove reais e oitenta e dois centavos),
contudo, ndo foram identificados responsaveis.

10. Considerando a controveérsia sobre a matéria, decidi notificar os envolvidos para
que apresentassem justificativas, antes de me posicionar pela conversdo deste processo em
Tomada de Contas Especial, conforme DM 00054/19-GCFCS/19 a seguir transcrita:

Assim, com supedaneo no artigo 62, inciso 111, do Regimento Interno do
TCE/RO, determino ao Departamento do Pleno a adocdo das seguintes
medidas:

I.Audiéncia dos Senhores Hildon de Lima Chaves, Prefeito do Municipio
de Porto Velho - CPF n° 476.518.224-04, Alexey da Cunha Oliveira,
Secretario Municipal de Administracéo de Porto Velho - CPF 497.531.342-
15, Boris Alexander Goncgalves de Souza, Controlador-Geral do
Municipio - CPF n° 135.750.072-68, José Luiz Storer Junior, Procurador
do Municipio — CPF n° 386.385.092-00, Eudes Fonseca da Silva, ex-
Controlador-Geral do Municipio — CPF n° 409.714.142-20, Julio Cesar
Brito de Lima, ex-Controlador Geral Adjunto do Municipio — CPF n°
669.436.202-15, para que, no prazo de 15 (quinze), a contar da data da
notificacdo, apresentem, a este Tribunal, justificativas acerca dos
apontamentos feito pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n°
0043/2019-GPGMPC, em razdo da ndo aplicacdo do teto remuneratdrio,
previsto no art. 37, XI, da CF/88, no pagamento em pecunia de licenca
prémio ndo gozada ao servidor José Luiz Storer Janior, bem como sobre o
valor excedente ao referido teto apurado no Relatério Técnico
(ID=748654);

1. Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe, em
anexo aos Mandados de Audiéncia, os Relatorios Técnicos (ID 677427 e
748654) e Parecer Ministerial n° 0043/2019-GPGMPC (1D 725630), para
conhecimento dos responséveis a serem notificados;

1. Apds, o decurso do prazo fixado nesta decisdo, remeta 0s
presentes autos & Secretaria Geral de Controle Externo para analise técnica
das justificativas e documentos porventura apresentados, em seguida
proceda o envio do feito ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo. Caso 0s responsaveis ndo apresentem respostas, sejam 0s
autos devolvidos a este Gabinete para deliberagéo.

11. Em analise as justificativas apresentadas, o Corpo Técnico (ID=823660) conclui
gue ndo ha Obice para o pagamento sem aplicacdo do redutor constitucional do art. 37, XI, da
CF/88, em razdo da natureza indenizatdria da licenga prémio, ndo gozada paga em peculnia.
Destacou a existéncia de autorizacdo da Lei Municipal n® 447/2012, art. 105, §2°, acrescentando
que as decisdes do Supremo Tribunal Federal se referem a aplicacdo do teto constitucional em
casos concretos.

11.1. Prop6s, ao final, que a representagdo seja julgada improcedente, e
consequentemente arquivado 0s autos.
12. O Ministério Pablico de Contas, por meio do Parecer n® 0456/2019

(ID=844380), com amparo na jurisprudéncia dominante do STF, entendeu pela aplicagdo do teto

5 R$126.693,15 (valor pago) - R$ 91.413,33 (90,25% do subsidio do Desembargador do TJ).
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constitucional para o célculo da verba indenizatéria relativa ao pagamento em pectnia da licenca
prémio ndo gozada, considerando indevido, neste caso, 0 valor pago a maior ao servidor Jose Luiz
Storer Junior. Opinou pela conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial, mantendo a
responsabilidade dos titulares da CGM, a época dos fatos, do Secretario Municipal de
Administragéo e do servidor beneficiado, excluindo o Prefeito e o atual Controlador-Geral.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

13. Versam os autos de Representacao formalizada pelo Vereador Marcelo Cruz da
Silva, CPF n° 681.308.482-87, sobre possivel irregularidade no pagamento em pecunia de licenca
prémio ao Procurador-Geral do Municipio de Porto Velho, Dr. José Luiz Storer Junior, no valor
de R$ 126.593,15 (cento e vinte e seis mil, quinhentos e noventa e trés reais e quinze centavos),
sem aplicacdo do limite remuneratorio previsto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal/88.

14, Conforme consta, o servidor requereu administrativamente®, a conversio em
peclnia da licenca prémio ndo gozada referente ao quinquénio 16.12.2011 a 13.12.2016, com
fundamento no art. 105 da LC n° 385/2010, alterado pelo art. 11 da LC n° 447/2012.

15.1. O pedido foi deferido pela Administracdo Municipal, uma vez preenchidos os
requisitos legais, e o pagamento da licenga prémio foi realizado sem considerar o teto
remuneratério, consubstanciado na manifestacdo da Controladoria Geral do Municipio, em razéo
do carater indenizatério da verba.

15.2. No entanto, cumpre observar que a questao relativa a incidéncia do redutor gerou
divergéncia no &mbito administrativo. De inicio a Coordenadoria de Recursos Humanos empregou
ao célculo o redutor constitucional’, porém, a Controladoria Geral do Municipio® destacou a
existéncia de entendimento jurisprudencial no sentido de que sobre verba de natureza indenizatéria
ndo se aplica o teto remuneratério previsto no art. 35, inciso XI, da Constituicdo Federal. O
demonstrativo de célculo® foi refeito e o pagamento®® foi realizado sem o limitador.

15.3. Posteriormente, no uso do poder de autotulela, a Controladoria Geral do
Municipio, objetivando a retificacdo da manifestacdo anterior, pugnou pela adocdo do redutor
constitucional, com fundamento no posicionamento da Procuradoria Geral do Municipio que
apontou a existéncia de decisdes judiciais aplicaveis ao Municipio de Porto Velho que determinam
a aplicacdo do teto remuneratério. Sugeriu que fosse notificado o servidor para devolver a
diferencga.

® Processo Administrativo n® 07-2629/2017 (1D=599654)
" Demonstrativo de Calculo a pag. 32 do 1D=599654.

8 Despacho n° 006/CGGA/2017 a pag. 37 do ID=599654.
® Pag. 41 do 1D=599654.

10 Pag. 44 do ID=599654.
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16. Por determinacdo deste Conselheiro Relator!!, a Controladoria Geral do
Municipio instaurou o Processo Administrativo n® 03.00002/2018 (ID=599654) para apuracao dos
fatos, que concluiu ndo haver ilegalidade, tendo sido preenchidos os requisitos constitucionais para
0 pagamento em pecunia de licenca prémio ao Procurador, Dr. José Luiz Storer Junior, que recebeu
de boa-fé, ressaltando e a existéncia de controvérsia na jurisprudéncia acerca da aplicacdo do teto
remuneratdrio no caso de licenca prémio convertida em peculnia, diante do carater indenizatorio
da verba, citando inclusive que a questdo esta sob anélise do STF que reconheceu a repercussao
geral no ARE 946410, ainda pendente de julgamento.

17. O Corpo Técnico (ID=677427), em derradeira analise, conclui que ndo ha dbice
para o pagamento sem aplicacdo do redutor constitucional do art. 37, XI, da CF/88, em razdo da
natureza indenizatéria do pagamento em pecunia da licenca prémio ndo gozada. Destacando a
existéncia de autorizacdo da Lei Municipal n°® 447/2012, art. 105, §2° e a controvérsia da
jurisprudéncia acerca da matéria, que serd objeto de analise pelo STF no ARE 946410. Tendo
proposto a improcedéncia da representacao e arquivamento dos autos.

18. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, aduz que a jurisprudéncia
dominante do STF aponta para aplicacdo do teto constitucional, e que o reconhecimento da
repercussdao geral ndo indica tendéncia em alterar esse posicionamento. Considerou indevido o
valor pago a maior ao servidor José Luiz Storer Junior, opinando pela conversdo dos autos em
Tomada de Contas Especial, de responsabilidade dos titulares da CGM, a época dos fatos, do
Secretario Municipal de Administracéo e do servidor beneficiado.

19. Pois bem. Da analise dos autos, verifico que a controvérsia ndo diz respeito a
natureza da licenca-prémio ou aos pressupostos de sua concessdo, mas sim a forma de célculo
realizada pela Fazenda Publica Municipal para o pagamento da verba indenizatdrial?. Questiona-
se a incidéncia ou ndo do teto remuneratdrio previsto no art. 37, XI, da CF/88 ao valor a ser pago
a titulo de licenca-prémio. Configura, portanto, discussdo sobre matéria constitucional, cuja
repercussao geral foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE) 946410, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, substituido para julgamento pelo

processo n° RE 1167842, Tema 975, pendente de julgamento até 0 momento.

20. Trata-se de Recurso Extraordinario interposto pelo Estado de Sao Paulo, em que
se discute, a luz do art. 37, inc. X1, da Constituicdo da Republica, a possibilidade de aplicacdo do
teto constitucional as verbas recebidas a titulo de conversdo em peculnia de licenca-prémio nédo
usufruida e a constitucionalidade do art. 43, caput e § 1°**, da Lei Complementar Estadual n°
1.059/2008.

11 DM-GCFCS-TC00237/17 — ID=551352

12 O caréter indenizatério da verba referente licenca prémio ndo usufruida foi reconhecido pela jurisprudéncia dos
tribunais superiores: STJ (SUMULA 136) e STF (SS 4404, SS 4755).

13 Art. 43 Os periodos de licencas-prémio nao usufruidas, a que fazem jus os Agentes Fiscais de Rendas em atividade,
poderdo ser convertidos em peclnia no momento da aposentadoria ou do falecimento, mediante requerimento.

§1° O valor pago os termos do caput deste artigo tem carater indenizatério, ndo devendo ser considerado para fins de
determinacdo do limite a que se refere o inciso XII do art. 115 da Constitui¢do Estadual.
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21. A repercussdo geral ndo é somente mais um requisito de admissibilidade do RE.
Essa ferramenta tem como objetivo a seletividade dos recursos que serdo analisados pelo STF, de
acordo com critérios de relevancia juridica, politica, social ou econémica. Dessa forma, ao
reconhecer a repercussao geral, 0 STF admite que a discussdo ultrapassa 0s interesses subjetivos
das partes, repercutindo em toda situacdo equivalente.

22. Uma vez constatada a existéncia de repercussao geral, o STF analisa 0 mérito da
questdo e a decisdo proveniente do julgamento tera efeito erga omnes (para todos) e vinculante.

23. O Ministro Gilmar Mendes, Relator do RE 1167842, ao se manifestar sobre a
relevancia do tema, destacou que:

S80 em suma duas questBes constitucionais a serem: enfrentadas 1)
aplicacdo do teto constitucional previsto no art. 37, XI, da CF (art. 115,
XI1, da CE/SP) as verbas recebidas a titulo de conversdo em pecunia de
licenca-prémio ndo usufruida; e 2%) a constitucionalidade do art. 43, caput
e § 1°, da Lei Complementar Estadual n. 1.059/2008.

Tais fatos, por si s, ja demonstram que a discussdo ultrapassa 0s interesses
subjetivos das partes, bem como possui relevancia juridica, econdmica e
social.

24. Como indicado pelo Relator do RE, o STF vai definir se é valida a aplicacdo do
teto constitucional ao pagamento de verba referente a conversdo, em dinheiro, de licenca-prémio
ndo usufruida, e a decisdo proveniente desse julgamento devera ser aplicada pelas instancias
inferiores, em casos idénticos.

25. E bem verdade que atualmente prevalece na jurisprudéncia do STF o
entendimento pela aplica¢do do redutor. O Ministério Publico de Contas faz referéncia a varios
processos (ID 725630), nesse sentido. No entanto, vale observar que se tratam de decisdes
proferidas na analise de casos concretos, em Pedido de Suspensdo de Seguranca, com efeitos
especificos e prazo de duracao.

26. A matéria é controversa, tanto € que foi reconhecida pela Suprema Corte a
necessidade de definicdo sobre o tema. Qualquer decisdo, deste Tribunal, de forma precoce, ou
seja, antes do STF julgar a questdo, podera causar mais danos do que se apura nestes autos, pois
se corre 0 risco de que a movimentacdo da maquina administrativa com a conversdo em TCE seja
em vao e ainda deve ser considerado o peso dessa decisdo para as partes, em razdo do 6nus do
contraditério e ampla defesa. Por outro giro, entender neste momento pela improcedéncia da
representacdo, diante da possibilidade do STF decidir pela aplicacdo do teto constitucional,
também ndo se mostra razoavel. Com isso, diante das circunstancias apresentadas, o melhor
encaminhamento é o sobrestamento deste feito.

217. Entretanto, por oportuno, entendo relevante algumas consideracfes acerca da
questdo. A licenca prémio convertida em peclnia ndo possui natureza controvertida ou nebulosa,
pois 0 seu pagamento tem cunho indenizatério, como j& reconhecido, por diversas vezes, pelo

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
9


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc. n° 03268/17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Supremo Tribunal Federal. Ocorre que por disposicdo constitucional parcelas de caréater
indenizatorio ndo serdo computadas para efeito dos limites remuneratdrios, consonante o §11%* do
art. 37 da CF/88. Diante disso, que entendo por bem aguardar a posicdo do STF sobre a quest&o.

PARTE DISPOSITIVA

28. Dessa forma, ante a iminente apreciacéo pelo Supremo Tribunal Federal quando
a aplicacdo do teto constitucional ao pagamento de verba referente a conversao, em dinheiro, de
licenca-prémio ndo usufruida, e considerando que a decisdo proveniente desse julgamento devera
ser aplicada em casos idénticos, entendo prudente propor o sobrestamento deste processo para
aguardar o referido julgamento, razGes pelas quais submeto a apreciacdo deste e. Plenario, o
sequinte VOTO:

I — Sobrestar estes autos para aguardar o julgamento do Recurso Extraordinério
1167842 ou o surgimento de outra circunstancia que determine sua apreciacao;

Il - Dar conhecimento desta decisdo aos Responsaveis;
11 — Retornar os autos ao Gabinete do Relator, ap6s ciéncia dos interessados.
Sala das Sessdes — Pleno,

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

148 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput deste artigo,
as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)
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