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PROCESSO N° 00945/20-TCE/RO [e].

CATEGORIA: Licitagdes e Contratos.

SUBCATEGORIA: Dispensa ou Inexigibilidade de Licitacao.

ASSUNTO: Edital de Chamamento Publico n° 10/2020/OMEGA/SUPEL/RO —

aquisicdo de testes rapidos para detectar a COVID-19 (SEI
0036.133428/2020-82).

UNIDADES: Secretaria de Estado da Saude (SESAU) e Superintendéncia Estadual
de Compras e Licitacdes (SUPEL).

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE/RO).

RESPONSAVEIS: Fernando Rodrigues Maximo (CPF 863.094.391-20), Secretéario de

Estado da Salde;
Maria do Carmo do Prado (CPF 780.572.482-20), Pregoeira Omega
da SUPEL.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

SESSAO: 1?2 Sessdo Virtual da 12 Camara, de 04 de maio de 2020

GRUPO: I

BENEFICIOS: Aperfeicoar a gestdo de riscos e de controles internos — Direto —

Qualitativo — Ndo Financeiro — Incremento da economia, eficiéncia,
eficacia ou efetividade de 6rgdo ou entidade da administracdo publica.

ADMINISTRATIVO. ATO. EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO. CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIA.
CALAMIDADE PUBLICA. TESTES RAPIDOS PARA A
COVID-19. CUMPRIMENTO DOS CRITERIOS LEGAIS.

1. O edital de Chamamento Pudblico — destinado a contratagao
direta, por dispensa de licitagdo frente & emergéncia em saude,
com a decretacdo de estado de calamidade publica — deve ser
considerado formalmente legal, quando editado com base nos
critérios previstos nos artigos 24, 1V, e 26, paragrafo Unico, Il e
111, da Lei n® 8666/93 c/c Lei n° 13.979/20.

2. Legalidade. Arquivamento.

Tratam estes autos da analise de legalidade do edital de Chamamento Publico
n° 10/2020/OMEGA/SUPEL/RO, conduzido pela Superintendéncia Estadual de Compras e
Licitagdes (SUPEL), por solicitacdo da Secretaria de Estado da Saide (SESAU), nos termos do
Processo SEI 0036.133428/2020-82, tendo como objeto a aquisicao de 2.000 unidades de testes
rapidos para detectar a COVID-19, por contratacédo direta, em dispensa de licitacdo, frente ao
carater emergencial.

O valor médio das propostas de preco, aceitas pela equipe técnica do
Laboratorio Estadual de Patologia e Analises Clinicas (LEPAC), foi de R$192.000,00 (cento e
noventa e dois mil reais), conforme indicou a analise técnica (Documento ID 879248).

Segundo o Corpo Técnico, foram julgadas aptas pelo LEPAC! duas
propostas: a da empresa Vitro Diagnostica Comércio e Servigos de Manutengdo de

1 Rondonia. Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes (SUPEL). Relagdo de Propostas Recebidas.
Disponivel em: <http://www.rondonia.ro.gov.br/licitacao/346652/>. Acesso em: 24 abr. 2020.
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Equipamentos - ME, CNPJ 33.878.05/0001-14, localizada em Porto Velho-RO, com valor
unitario do teste rapido de R$ 94,00, totalizando R$ 188.000,00 (cento e oitenta e oito mil reais);

e a da empresa 0 PMH — Produtos Médicos Hospitalares Ltda., CNPJ 00.740.696/0001-92,

localizada em Brasilia-DF, com valor unitario de R$ 98,00, totalizando R$ 196.000.00 (cento
e noventa e seis mil reais). O procedimento em questdo, até a data desta anélise, ainda ndo havia
sido homologado, com a divulgacédo do resultado final no Portal da Transparéncia.

Em exame ao feito, na forma do relatorio de instru¢do (Documento ID
879248), o Corpo Instrutivo concluiu pela legalidade formal do edital de Chamamento
Pablico n° 10/2020/OMEGA/SUPEL/RO, indicando alguns pontos que deverdo ser
aperfeicoados pela administracdo publica para as préximas contratacdes.

Em complemento, esclareceu que a SESAU ainda ndo concluiu a presente
contratacdo, bem como que a secretaria iniciou dois novos processos de aquisicdo de testes
rapidos para detectar a COVID-19, num total de 270.000 (Processos SEI 0036.145667/2020-
85 e 0005.147848/2020-11), sendo que este fato ndo descaracteriza a legalidade formal do
edital, em apreco, razéo pela qual propds o arquivamento destes autos. Extrato:

[...] 3. CONCLUSAO

37. Encerrada a analise técnica, conclui-se pela
legalidade formal do Chamamento Publico n. 10/2020/OMEGA/SUPEL/RO,
no que se refere aos pontos incluidos no escopo desta analise, que trata da
aquisicdo de 2 mil testes rapidos (covid-19), uma vez que ndo foram
identificadas irregularidades graves capazes de impedir a sequéncia normal da
contratacdo pretendida com o referido procedimento.

38. Contudo, observou-se alguns pontos que deverdo ser
aperfeicoados pela administracdo em préximas contratacfes, conforme
indicados no item 2.3 deste relatorio.

39. Ainda, constatou-se que a SESAU ndo concluiu a
aquisi¢do, mas iniciou outros dois processos para aquisi¢do de mesmo objeto.
Por esse motivo, a SGCE esta solicitando a SESAU justificativas a respeito,
ressaltando que eventual resposta ndo altera a opinido técnica formada sobre a
legalidade do procedimento até aqui analisado, razdo por que deve seguir o
tramite destes autos.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
40. Propde-se ao conselheiro relator:

a. Considerar formalmente legal o Chamamento Publico
n. 10/2020/OMEGA/SUPEL/RO, no que se refere aos pontos incluidos no
escopo desta analise, que trata da aquisicao de testes rapidos (covid-19), em
carater emergencial, por solicitagdo da SESAU,;

b. Instaurar procedimento de fiscalizacdo, em autos
apartados, da aquisi¢cdo de 100 mil testes rapidos (covid-19) pela SESAU,
objeto do SEI n. 0036.145667/2020-85; e da aquisicdo de 170 mil testes
rapidos (covid-19), objeto do SEI n. 0005.147848/2020-11, conforme
informagdes no item 2.4 deste relatdrio;

c. Determinar a administracdo da SESAU que em
préximas aquisicdes com base na Lei n. 13.979/20, aperfeicoe os critérios
técnicos de estimativa do quantitativo; reavalie o prazo e o fluxo de
recebimento do material, de modo a dar celeridade a essa etapa da aquisicéo;
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e, reavalie o prazo para pagamento dos fornecedores, devendo considerar o
principio da razoabilidade diante das exigéncias atuais do mercado, como
forma de ndo desestimular o fornecimento de insumos necessarios ao combate
a pandemia;

d. Dar conhecimento aos responsaveis acerca da decisao
a ser proferida, informando-lhes, ainda, que o inteiro teor das pecas dos autos
e manifestages estard disponivel no sitio do Tribunal de Contas
(www.tce.ro.gov.br) em aprego a sustentabilidade ambiental, nos termos da
Recomendacéo n. 3/2013/GCOR,;

e. Arquivar os autos ap6s os tramites legais. [...]. (Sic.).

Ao seu turno, o Ministério Pablico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n°
0125/2020-GPYFM (Documento ID 881106), da lavra da d. Procuradora Yvonete Fontinelle
de Melo; e, de igual modo que a Unidade Técnica, também opinou pela legalidade do edital,
sob analise, manifestando-se nos seguintes termos:

[...] opino pela(o):

I - legalidade formal do Chamamento Publico n.
10/2020/OMEGA/SUPEL/RO;

Il — instauragdo de procedimento de fiscalizacdo, pela
Secretaria Geral de Controle Externo, para o0 acompanhamento da execucao do
contrato decorrente do chamamento sub examine;

Il - instauracdo de procedimento de fiscalizacdo, em
autos apartados, concernente a aquisi¢do de 100.000 e 170.000 testes rapidos
(COVID- 19) pela Secretaria de Estado da Saude/RO, objeto do SEI n.
0036.145667/2020-85 e n. 0005.147848/2020-11;

IV — determinacdo a Secretaria de Estado da Saide/RO,
que nas aquisicdes emergenciais em atendimento a pandemia do coronavirus
(COVID-19), observe as orientacBes dispostas nas Notas Técnicas editadas
pela Corte de Contas.

E o entendimento. [...]. (Sic).
Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para decisao.

Pois bem, de pronto, observa-se que a aquisi¢cdo de 2.000 unidades de testes
rapidos para detectar a COVID-19, na forma de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
perpetrada no edital de Chamamento Plblico n° 10/2020/OMEGA/SUPEL/RO, esta
devidamente motivada pela emergéncia de saude publica, com 0 “estado de calamidade”
declarado pelo Estado de Rondénia, na forma do Decreto n° 24.887, de 20 de marco de 20207;
e, ainda, do Decreto n° 24.919, de 5 de abril de 20202,

2 RONDONIA. Decreto n° 24.887, de 20 de marco de 2020. Declara Estado de Calamidade Publica em todo o
territério do Estado de Rond6nia, para fins de prevencdo e enfrentamento a pandemia causada pelo novo
Coronavirus - COVID-19 e revoga o Decreto n° 24.871, de 16 de mar¢o de 2020. Disponivel em:
<http://www.rondonia.ro.gov.br/publicacao/decreto-no-24-887-de-20-de-marco-de-2020/>. Acesso em: 24 abr.
2020.

3 RONDONIA. Decreto n° 24.919, de 5 de abril de 2020. Dispde sobre o Estado de Calamidade Pdblica em todo
o territorio do Estado de Ronddnia, devido ao término do prazo de vigéncia estabelecido no caput do artigo 3° do
Decreto n° 24.887, de 20 de marco de 2020 e revoga dispositivos do Decreto n° 24.887, de 20 de margo de 2020.
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Nesse contexto, dentre outros aspectos legais, ja analisados e considerados
regulares nas instru¢es da Unidade Técnica e do Parquet de Contas; e, ainda, caracterizada a
emergéncia em saude, com a declaracdo do estado de calamidade, compreende-se que o citado
edital atende, formalmente, ao disposto nos artigos 24, 1V, e 26, paragrafo unico, Il e I, da Lei
n° 8666/93*.

Quanto as adequacOes sugeridas para os proximos editais destinados as
aquisicdes desta natureza, pela pertinéncia do exame, cabe colacionar os seguintes fundamentos
apresentados pela Unidade Técnica, extrato:

[...] 2.3. Analise dos aspectos mais relevantes do edital

5. Sobre os itens de verificagdo acima, sdo necessarias as
seguintes observagdes.

2.3.1. Do quantitativo

6. Em relagdo ao quantitativo de testes (2 mil unidades),
consta no termo de referéncia que foi estimado “com base no monitoramento
do crescimento diario do histérico de casos suspeitos e na projecdo de tal
crescimento”. Nota-se que a justificativa é sucinta e genérica. Ndo apresenta
elementos que amparam o mencionado histérico de casos suspeitos, tampouco
a projecéo do crescimento.

7. Em que pese a Lei n. 13.979/20 permitir que o termo
de referéncia ou o projeto basico, a considerar a situagdo excepcionalissima,
seja elaborado de forma simplificada, a administracdo publica deve
demonstrar, entre outros requisitos, que 0 quantitativo € proporcional a
necessidade de atendimento da populacéo.

8. Ainda que o cenario seja de volatilidade em relacéo aos
nimeros de infectados pela covid-19, é essencial que haja 0 necessario
planejamento dos quantitativos de produtos/equipamentos, com base em
critérios técnicos, para se evitar aquisicfes desnecessarias ou mesmo
insuficientes para o efetivo atendimento a populagdo. Ou seja, o fato de ser
permissivel o termo de referéncia simplificado ndo significa dispensa da
adequada estimativa de quantitativo.

9. Contudo, considerando a situacdo de emergéncia e a
premente necessidade dos testes rapidos, objeto da presente aquisicao, deixa-

Disponivel em: <http://www.rondonia.ro.gov.br/publicacao/decreto-n-24-919-de-5-de-abril-de-2020-estado-de-
calamidade-publica/>. Acesso em: 24 abr. 2020.

4 Art. 24. E dispensavel a licitagdo: [...] 1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos; [...] Art. 26. As dispensas previstas
nos 8§88 2° e 4° do art. 17 e no inciso I11 e seguintes do art. 24, as situacBes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condig¢do para a eficicia dos atos. [...] | - caracterizacdo da situacdo emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso; Il -
razdo da escolha do fornecedor ou executante; Il - justificativa do preco. IV - documento de aprovacdo dos
projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (Sem grifos no original). BRASIL. Lei n° 8.666/93.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 24 abr. 2020.
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se de apontar irregularidade quanto a esse ponto, ressaltando que em proximas
aquisicdes amparadas pela Lei n. 13.979/20, o processo administrativo seja
instruido com a adequada estimativa do quantitativo.

2.3.2. Das etapas e prazos de recebimento do objeto

10. Consta no termo de referéncia que o recebimento dos
kits de testes rapidos seréa realizado pela Comissédo de Recebimento da Central
de Abastecimento Farmacéutico — CAFII. Isso ocorrerd em duas etapas:
recebimento provisdrio e recebimento definitivo.

11. O recebimento provisorio sera “imediatamente
depois de efetuada a entrega, no prazo de até 05 (cinco) dias para efeito de
posterior verificacdo da conformidade dos produtos com as especifica¢des”.

12. O recebimento definitivo sera “depois de concluida a
vistoria e encerrado o prazo de observagdo, que ndo podera exceder 05 (cinco)
dias, salvo caso devidamente justificado, comprovada a adequacgéo do objeto
nos termos contratuais e consequente aceitag&o.

13. Observa-se que o recebimento dos testes rapidos
poderd ser efetivado somente apds 10 dias da entrega pelo fornecedor. Esse
prazo pode ser considerado comum em situa¢Ges normais e rotineiras.
Contudo, na situagdo excepcional de calamidade publica, ndo nos parece
razoavel a administracgéo dispor de 10 dias para o recebimento desse tipo
de material. Em especial, porque apés o recebimento, havera todo o fluxo de
distribuicdo até as unidades de saude do estado.

2.3.3. Do prazo de pagamento

14. O termo de referéncia fixou o prazo de 30 dias
corridos para o pagamento ao fornecedor, a contar da apresentagdo da nota
fiscal devidamente atestada pela administracéo.

15. Considerando o atual cenario de notoria escassez de
insumos necessarios ao combate a pandemia, esse prazo de 30 dias fixado pela
administracdo para efetuar o pagamento ao fornecedor ndo nos parece
razoavel. 1sso porque os noticiarios indicam que o mercado tem exigido,
muitas vezes, até mesmo 0 pagamento antecipado como condicdo de
fornecimento.

16. Nesse contexto em que a celeridade é essencial para
que o servigo publico possa ser prestado da melhor forma & populagéo, o prazo
de 30 dias para o pagamento pode desestimular os fornecedores e, de
consequéncia, inviabilizar a aquisigéo.

17. Nesse sentido, a administracdo deverd reavaliar,
de acordo com seu fluxo de caixa, as possibilidades de dar celeridade ao
pagamento dos fornecedores nessas compras emergenciais com o fim de
combater a covid-19. [...]. (Sem grifos no original).

Com efeito, utilizando-se da técnica da motivagdo ou fundamentagdo per
relationem ou aliunde, ratificam-se os fundamentos da Unidade Técnica para adota-los como
razdes de decidir. E, nesse norte, acolhe-se a sugestdo do controle externo para determinar ao

Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF 863.094.391-20), Secretario de Estado da Saude,
ou a quem lhe vier a substituir, que — nos futuros procedimentos desta natureza — a teor da Lei
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n. 13.979/20°, aperfeicoe os critérios técnicos de estimativa de quantitativo de insumos; reavalie
0 prazo e o fluxo de recebimento do objeto, de modo a dar celeridade a essa etapa da aquisi¢éo,
bem como o prazo para pagamento dos fornecedores, devendo considerar o principio da
razoabilidade, diante das exigéncias atuais do mercado, como forma de ndo desestimular o
fornecimento dos materiais necessarios ao combate a pandemia.

No que diz respeitos as demais determinacdes sugeridas pelo Corpo Técnico
e pelo MPC para a melhoria no controle sobre as aquisi¢cfes emergenciais, compreende-se que
ja foram, ou estdo sendo atendidas, no curso da auditoria que se destina ao exame de todas as
contratacdes diretas realizadas pela SESAU, no periodo do “estado de calamidade”, como
disposto na Informacéo 03/2020-GCVCS/TCE-RO, Processos SEI 02603/2020-TCE/RO.

Com isso, as medidas de cumprimento das normas técnicas e afetas a
fiscalizacdo do adimplemento das obrigacdes contratuais, com a efetiva entrega dos objetos
adquiridos, por meio do edital em apreco ou dos Processos SEI 0036.145667/2020-85 e
0005.147848/2020-11 (os quais totalizam outros 270.000 testes rapidos), ja estdo em analise
nesta Corte de Contas, a teor do Processos SEI 02603/2020-TCE/RO; e, quanto a estas Ultimas
compras, conforme as Informag6es 0001 e 0004/2020-GCVCS/TCE-RO, do Processos SEI
02578/20-TCE/RO, razdo pela qual NAO se justificar reiterar tais determinagdes.

Face a tudo o que foi analisado e demonstrado na instrucdo deste processo,
compreende-se que o edital de Chamamento Publico n° 10/2020/OMEGA/SUPEL/RO deve ser
considerado legal, por ter observado a legislacdo pertinente a matéria, com as determinacées
necessarias, seguindo-se do consequente arquivamento do feito.

Posto isso, corroborando os entendimentos técnico e ministerial, no cerne,
apresenta-se a esta Colenda 12 Camara, nos termos do artigo 122, incisos X e X1, do Regimento
Interno®, a seguinte proposta de decis3o:

I — Considerar formalmente legal o edital de Chamamento Publico n°
10/2020/OMEGA/SUPEL/RO, conduzido pela Superintendéncia Estadual de Compras e
Licitagdes (SUPEL), por solicitacdo da Secretaria de Estado da Saude (SESAU), nos termos do
Processo SEI 0036.133428/2020-82, tendo como objeto a aquisicao de 2.000 unidades de testes
rapidos para detectar a COVID-19, por contratacdo direta, em dispensa de licitacdo, diante da
emergéncia de saude publica, com o “estado de calamidade” declarado pelo Estado de
Rond6nia, na forma dos Decretos n° 24.887/20 e n°® 24.919/20, por estar em conformidade com
o0s artigos 24, 1V, e 26, paragrafo unico, Il e Ill, da Lei n°® 8666/93 c/c Lei n° 13.979/20,
destacando-se que a analise, ora empreendida, restringe-se ao exame formal do edital,
ressalvando-se eventuais apuragdes na auditoria em curso;

Il — Determinar a Notificacdo do Senhor Fernando Rodrigues Maximo,
Secretario de Estado da Saude (CPF: 863.094.391-20), ou de quem lhes vier a substituir, para

5 BRASIL. Lei n. 13.979/20. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/1ei/L13979.htm>. Acesso em: 24 abr. 2020.

6 Art. 122. Compete as Camaras: [...] X - julgar os editais de licitagdo; XI - julgar a fiscalizagdo de atos e contratos;
(Sem grifos no original). RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolucdo Administrativa ne
005/TCER-96). Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reginterno-5-1996.pdf>.
Acesso em: 24 abr. 2020
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que — nos futuros procedimentos desta natureza — a teor da Lei n° 13.979/20, aperfeicoe os
critérios técnicos de estimativa de quantitativo de insumos; reavalie o prazo e o fluxo de
recebimento do objeto, de modo a dar celeridade a essa etapa da aquisi¢do, bem como o prazo
para pagamento dos fornecedores, devendo considerar o principio da razoabilidade, diante das
exigéncias atuais do mercado, como forma de ndo desestimular o fornecimento dos materiais
necessarios ao combate a pandemia, 0 que sera examinado na auditoria que apura as
contratacdes diretas, perpetradas no periodo do “estado de calamidade”;

11 — Intimar dos termos da presente decisdo o Senhor Fernando Rodrigues
Maximo (CPF 863.094.391-20), Secretério de Estado da Salde, e a Senhora Maria do Carmo
do Prado (CPF 780.572.482-20), Pregoeira Omega da SUPEL, bem como o Ministério
Publico de Contas (MPC), com a publicacdo no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de
Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para
possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, 1V, cl/c art. 29, IV, da Lei
Complementar n°. 154/1996, informando da disponibilidade do inteiro teor para consulta no
sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste
Processo e o cddigo eletrénico gerado pelo sistema;

IV — Determinar a adocdo das medidas administrativas e legais necessérias
ao cumprimento desta decisdo; apds, arquivem-se estes autos;

Sala das sessdes, 04 de maio de 2020.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro

111J/GCVCS 7



