Proc. 01141/18 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim De Souza

PROCESSO: 01141/18 — TCE/RO [e].
SUBCATEGORIA: Representacéo.
ASSUNTO: Possivel irregularidade na contratacdo de empresa especializada na locacéo de

softwares, por meio do Contrato n. 03/2008, decorrente da licitacdo deflagrada
pelo Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, mediante o edital de Pregdo
Eletrénico n. 016/CPL/2017.

UNIDADE: Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO.

INTERESSADO: Ministério Publico do Estado de Rondbnia — MPE — Promotoria de Justica de
Nova Brasilandia.
RESPONSAVEIS:  Cleiton Adriane Cheregatto (CPF: 640.307.172-68), Prefeito Municipal;

Jocsa Rodrigues Borba (CPF: 668.557.802-53), Secretario Municipal de
Fazenda Municipal.

ADVOGADO: Sem advogados.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

SESSAO: 12 Sessdo Plenéaria Virtual, de 04 de maio de 2020.

GRUPO: l.

BENEFICIOS: Exercicio da competéncia do TCE/RO em resposta a demanda da sociedade —

Direto — Qualitativo - Outros beneficios diretos.

ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. CONHECIMENTO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. AUSENCIA
DA DEMONSTRAGCAO DE IRREGULARIDADES.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. A Representacgdo deve ser conhecida quando atendidos aos
pressupostos de admissibilidade disciplinados no art. 52-A,
111, da Lei Complementar n. 154/96 e art. 82-A, inciso 111, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

2. Apds a instrucdo dos autos, ndo havendo irregularidades
nos fatos Representados a Corte de Contas, deve ser julgada
improcedente a Representagdo, com o0 consequente
arquivamento dos autos.

3. Diante de rescisdo contratual, é possivel a contratacdo de
empresa remanescente do certame, por meio de dispensa de
licitacdo, na forma do que dispde o art. 24, inciso IX, da Lei
n. 8.666/93.

Tratam estes autos de Representacdo, com pedido de Tutela Antecipatoria de urgéncia
e caracter inibitorio, ofertada pelo Ministério Publico do Estado de Ronddnia (MP/RO), subscrito pelo
Promotor de Justica, Senhor Victor Ramalho Monfredinho®, sobre possiveis irregularidades na
contratacdo de empresa especializada na locacdo de softwares, por meio do Contrato n. 03/2008,

! Documento 03504/18, datado em 27.3.2018 (ID 587726).
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decorrente do edital Pregdo Eletronico n. 016/CPL/2017, deflagrado pelo municipio de Novo Horizonte

do Oeste/RO?.

Em resumo, 0 Representante arguiu as seguintes impropriedades:

[...] @) quando da licitagdo realizada para contratagdo da empresa
prestadora dos servigos constantes em edital, verificada a habilitagdo da Empresa,
solicitou-se a apresentagdo do software a ser utilizado nos servigos realizados, item
constante em edital que condicionava a efetiva contratacdo (teste de conformidade);
Ademais, na data da apresentacdo do software para a comissao responsavel, a EMPRESA
PUBLICA SERVICOS LTDA - EPP, do mesmo ramo, que ficara na quarta colocagio
certame, ATUAL CONTRATADA, se fazia presente, fato este que, ndo obstante a
inexisténcia de irregularidade pelo simples fato de Empresa licitante concorrente estar
presente no teste de conformidade, causa estranheza pelo FATO DE AS DEMAIS
EMPRESAS, TAMBEM CONCORRENTES, NAO ESTAREM PRESENTES: Ainda, a
EMPRESA PUBLICA SERVICOS LTOA — EPP, totalmente alheia a Administragio
Pdblica, por meio do seu socio representante ANDRE LUIZ ANTONIO fazia
guestionamentos voltados ao programa desenvolvido e apresentado pela Empresa
vencedora;

b) inexisténcia de justificativa para a presenca de outra Empresa no
local, j& que a demonstracéo se restringia ao diretamente interessado, qual seja, o Poder
Executivo de Novo Horizonte;

c) existéncia, no edital de licitacdo, de item especifico tendente a
direcionar a contratacdo com uma das empresas - PUBLICA SERVICOS LTDA — EPP,
uma vez que, com exce¢do da Empresa vencedora (MEIRELES), as demais ndo contam
com 0 mesmo software, o retendo software tem por finalidade propiciar benéficos no
sistema de abastecimento de veiculos a serem realizados diretamente pela Empresa
vencedora - cartdo magnético e POS - abastecimento via cartdo magnético, sendo a
empresa responsavel por fornecer as maquinas de cartdo nos pastos de abastecimento;
vale mencionar que, em virtude de tal item, a Empresa MEIRELES INFORMATICA
(vencedora), desenvolveu software com os requisitos - COMUMENTE EXIGIDOS NOS
EDITAIS EM QUE A EMPRESA PUBLICA PARTICIPAVA - de forma que pudesse
participar das licitagdes, uma vez que, os editais - em tese, fornecidos pela Empresa
PUBLICA aos entes plblicos, como se vera adiante - constam a exigéncia de tal item;
Ademais. O software s6 era fornecido pela EMPRESA PUBLICA, acarretando o
direcionamento via edital e consequente contratacdo da referida Empresa, eis que as
demais eram desclassificadas quando da verificagdo de tal item em edital;

d) outro fato que caracteriza eventual direcionamento licitatério em
favor da EMPRESA PUBLICA é a semelhanca existente em grande parte dos editais
publicados pelos entes publicos do Estado de Rondénia, no qual a referida empresa possui
contrato entabulados. Dentre os itens também consta a exigéncia, no corpo das empresas
licitantes, de profissionais em &reas especificas, tais como economista, contador,
administrador, tecnologia de informacdo e juridico; Frise-se que tais profissionais
sdo exatamente agueles gue pertencem e atuam junto a Empresa Publica servicos
Ltda;

e) Importante mencionar, também, que a EMPRESA PUBLICA
presta servigos para 0 municipio de Jaru e, estranhamente, no edital de Novo Horizonte
d'Oeste constante no Processo Administrativo n. 073/2017, item 604 do Termo de
Referéncia, hd mencdo clara do municipio de Jaru, o que seria, em tese, comprovagdo de
que o edital utilizado pelo ente foi 0 mesmo daquele municipio, havendo erro em néo

2 Processos Administrativos n. 073/SEMFAP/2017 e n. 067/2018 (1D 586938).
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substituir o nome dos municipios envolvidos. Salienta-se que, nos municipios em que a
EMPRESA PUBLICA atua os editais prévios sdo exatamente os mesmos, de forma que
somente a referida Empresa consigna atender os termos ali estipulados, havendo, ainda,
indicios de que a EMPRESA PUBLICA distribui, previamente, os editais junto aos entes
contratantes, de forma que uma vez instaurado o procedimento licitatério, haja
impossibilidade de maior concorréncia pelo fato de outras empresas ndo atenderam aos
requisitos “especificos” do edital;

f) Antes mesmo da resciséo contratual com a Empresa MEIRELES,
houve mencéo, pelos servidores da Prefeitura Municipal de Novo Horizonte, que a
Administracéo realizaria contrato com a EMPRESA PUBLICA - mesmo sendo esta a
guarta colocada no certame e a Administracdo ndo possuia conhecimento acerca de
eventual inabilitacdo das outras empresas melhor colocadas; Nesse sentido, se
verdadeiras ou ndo as afirmacdes, o fato é que, nos termos dos relatos acima apontados,
em menos de 30 (trinta) dias ap6s a suposta afirmacdo do Secretario de Fazenda acerca
de contratagdo com a EMPRESA PUBLICA, o ente publico deflagrou procedimento
administrativo tendente a realizar a rescisdo, esta devidamente aceita pelo gestor publico,
tendo, ainda, no mesmo periodo, realizado procedimento para contratacdo de nova
empresa, inabilitando as empresas concorrentes que se classificaram em melhor
colocacéo, contratando, efetivamente, a EMPRESA PUBLICA SERVICOS LTDA,;

g) Menciona-se, por fim, suposta préatica de atos administrativos e
pessoas por parte do Secretéario de Fazenda, JOCSA RODRIGUES BORBA, no sentido
de rescindir o contrato com a EMPRESA MEIRELES, possibilitando assim o contrato
com a EMPRESA PUBLICA SERVICOS LTDA ap06s a rescisio, tal como se deu nos
autos administrativos n. 067/2018; [...]

Assim, pleiteou pela suspenséo cautelar do Contrato n. 03/2018 (fls. 918/920 do ID
630832), firmado entre o municipio de Novo Horizonte do Oeste-RO e a empresa Publica Servicos Ltda-
EPP.

Apbs a afericdo inicial, esta Relatoria por meio da DM-GCVCS-TC 0090/2018-
GCVCS (ID 588070), deliberou pelo conhecimento da presente Representacdo, vez que preenchidos 0s
pressupostos, sendo indeferida a tutela antecipatoria inibitéria pleiteada pela Representante, em virtude
de ndo sido evidenciado violagdo ao principio da economicidade, restando evidenciada a “auséncia de
prejuizos a futura responsabilizacdo dos Agentes Publicos ou licitantes que tenham dado causa a eventual
irregularidade; e, sobretudo, diante dos potenciais efeitos prejudiciais irreversiveis da decisdo a
Administracdo Publica e a populacdo do municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO (periculum in mora
inverso);” caso a medida liminar fosse atendida, sobressaindo-se ainda, como garantia de melhor
atendimento ao interesse publico, a observancia ao principio da Continuidade da Prestacdo dos Servi¢os
Publicos, extrato:

DM-GCVCS-TC 0090/2018-GCVCS

[...] Posto isso, ndo preenchidos todos os requisitos legais para a
concessdo de Tutela Antecipatoria, conforme disciplinam os art. 3°-A da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 108-A do Regimento Interno, Decide-se:

I - Conhecer da Representagdo formulada pelo Ministério Publico
do Estado de Rondonia, sobre possivel irregularidade na contratacdo de empresa
especializada na locag8o de softwares (Contrato n°® 03/2008, licenciamento de soluc6es
de Tecnologia da Informacéo para gestdo publica) decorrente do edital Pregéo Eletronico
n° 016/CPL/2017, deflagrado pelo municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO - posto
que atende aos pressupostos de admissibilidade aplicaveis a espécie, a teor dos artigos 80
c/lc 82-A, 81° do Regimento Interno. Ademais, o Parquet Estadual é legitimado a
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Representar neste Tribunal de Contas, a teor do art. 52-A, 11, da Lei Complementar n.
154/96, art. 82-A, 111, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il - Indeferir, em juizo prévio, a Tutela Antecipatéria de urgéncia
e caracter inibitdrio, requerida pelo Ministério Publico do Estado de Ronddnia, de modo
amanter o curso regular de execucéo do Contrato n° 03/2008, por ndo ter sido evidenciada
violacdo ao principio da economicidade, posto que a contratacdo da empresa Publica
Servicos Ltda. — EPP (42 colocada no certame) se deu no mesmo valor ofertado pela
empresa Meireles Informatica Ltda. (12 colocada); assim como pela auséncia de prejuizos
a futura responsabilizacdo dos Agentes PUblicos ou licitantes que tenham dado causa a
eventual irreqularidade; e, sobretudo, diante dos potenciais efeitos prejudiciais
irreversiveis da decisdo a Administracdo Publica e a populacdo do municipio de Novo
Horizonte do Oeste/RO (periculum in mora inverso); sobressaindo-se, como garantia de
melhor atendimento ao interesse publico, o principio da Continuidade da Prestacdo dos
Servicos Publicos, conforme detalhado nos fundamentos desta Decisdo; [...] (Grifos
Nossos)

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Corpo Instrutivo para fins de andlise

inicial, em que se manifestou pela improcedéncia da Representacdo (Documento ID 799570), nos
seguintes termos:

4, CONCLUSAO

34. Encerrada a andlise técnica, conclui-se pela improcedéncia da
representacdo, uma vez que ndo restaram comprovadas as irregularidades apontadas
pelo Ministério Pablico do Estado de Rond6nia no que tange ao Contrato n. 03/2018 (Pag.
918/920, 1D 630832), firmado entre 0 municipio de Novo Horizonte do Oeste-RO e a
empresa Publica Servicos Ltda-EPP. [...]

Cuidou a Equipe Técnica, ainda, de emitir a seguinte proposta de encaminhamento:
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
35. Propde-se ao conselheiro relator:

36. a) Conhecer a representacdo formulada pelo Ministério Publico
do Estado de Rondbnia, para, no mérito, julga-la improcedente, conforme
fundamentagdo constante no item 3 deste relatorio;

37. b) Dar ciéncia ao representante e aos representados da decisdo
a ser proferida, informando-lhes, ainda, que o inteiro teor das pegas dos autos e
manifestacBes estara disponivel no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em
apreco a sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendacdo n° 3/2013/GCOR;

38. ¢) Arquivar os presentes autos, depois de publicada a
consequente decisdo, cumpridas as medidas processuais legais por parte da Secretaria de
Processamento e Julgamento e certificado o transito em julgado. [...]

Ao seu turno, o Ministério Publico de Contas (MPC), em anuéncia com a Unidade

Instrutiva, por meio do Parecer n. 0450/2019-GPGMPC, da lavra da Procuradora Yvonete Fontinelle de
Melo (1D 843932), opinou pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito, pela sua improcedéncia,

ipsis litteris:

VIIIGCVCS

[...] Assim, sem delongas, em observancia a Recomendagdo n.
001/2016/GCG-MPC, de 09.08.16, que dispbe que dispde sobre a possibilidade de
sintetizar as manifestacGes ministeriais em casos de convergéncia com o entendimento e
a analise da unidade técnica do Tribunal, este Parquet de Contas opina pelo
conhecimento da Representacdo formulada pelo Ministério Publico do Estado de
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Rondénia e, no mérito, que seja julgada improcedente, nos termos dos fundamentos
acima expostos. [...]

Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para decisao.

Preliminarmente, registre-se que foram apreciados, em sede da DM-GCVCS-TC
0090/2018-GCVCS (ID 588070), o preenchimento dos requisitos de admissibilidade, haja vista que a
presente Representacao se refere a Administradores Publicos sujeitos a jurisdicdo desta Corte de Contas
e esté redigida em linguagem clara e objetiva, com indicativo de irregularidades e/ou ilegalidade do
ambito de competéncia do Controle Externo, nos termos dos artigos 80 c/c 82-A, §1°%, do Regimento
Interno. Ademais, o Parquet Estadual é legitimado a Representar neste Tribunal de Contas, a teor do art.
52-A, inciso 1114, da Lei Complementar n. 154/96, art. 82-A, inciso I11°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

Pois bem. O edital de Pregdo Eletrénico n. 016/CPL/2017 (fls. 319/408 do 1D 630824),
deflagrado pelo municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, objetivou a contratagdo de empresa
especializada na locacao de softwares e licenciamento de solucdes de tecnologia para gestdo publica.

Registra-se que o procedimento foi concluido, com a adjudicagdo do objeto em
3.6.20175, definido no Lote 01, em favor da empresa Meireles Informética Ltda-Me (CNPJ:
07.613.631/0001-52), no valor de R$158.000,00 (cento e cinquenta e oito mil reais).

No entanto, registra-se que o Contrato n. 27/2017, firmado com a empresa vencedora

(fls. 542/547 do ID 630826), foi rescindido unilateralmente em 1.2.2018 (fls. 714/715 do ID 630832),

nos termos dos fundamentos da Comissdo Especial de Avaliacdo e Recebimento de Sistemas de
Informacdo as fls. 679/681 do ID 630826, in verbis:

[...] De acordo com as informagbes colhidas nos setores da

Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste, conforme ATA realizada, e diligéncias
in locu a CEASI constatou que:

- Néo houve migracdo completa de dados do sistema em alguns
setores, como da Contabilidade, Recursos Humanos, CPL e Receita; nos setores em que
houve migracdo parcial, 0s dados migrados estavam com divergéncia em relacdo aos
dados dos sistemas anteriores;

3 Art. 80. A dentincia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responséavel sujeito a
sua jurisdicdo, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagdo e endereco,
atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia, economicidade, e estar acompanhada de indicio concernente a
irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Redagdo dada pela Resolugéo n. 284/2019/TCE-RO)

Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugdo n° 134/2013/TCE-RO) [...] §
1° Aplicam-se as representac@es oficiais oriundas de outros 6rgaos, entidades ou pessoas que ndo exercam funcéo especifica
de controle externo no Tribunal, o procedimento relativo & denlncia. (Incluido pela Resolugdo n° 134/2013/TCE-RO)

4 Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15) [...] Il
- 0s Ministérios Publicos de Contas, o Ministério Plblico da Unido e os dos Estados; (Incluido pela Lei Complementar n°.
812/15)

5 Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugdo n° 134/2013/TCE-RO) [...]
11l — os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério Publico da Unido e os dos estados; (Incluido pela Resolugdo n°
134/2013/TCE-RO)

® Fls. 476 do ID 630826.
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- SO foi_migrado os dados de 2017, estando ausente os dados
anteriores a este ano.

- N&o houve treinamento adequado, os servidores alegaram que 0s
profissionais da CONTRATADA ndo deram o treinamento que considerem adequado;
alegaram também auséncia de material para o treinamento.

- A implantacio foi realizada, mas sem a migracdo completa dos
dados em setores.

- O sistema implantado NAO atende as exigéncias estabelecidas no
termo de referéncia, pois como nao houve a migragédo completa de dados, ndo é possivel
acessar os dados dos sistemas legados. Ressalta-se ainda, que de alguns sistemas que
ocorreu a migracdo parcial mas houve divergéncia de dados, como contabilidade, TH
(onde informac6es do més de 08/2017, como férias e afastamento, estdo iguais ao més de
07/2017) e o setor de Receita e Cadastro ao qual observou-se auséncia de dados quanto a
dados de contribuintes da divida ativa.

Estas constataces sdo corroboradas pelos documentos em anexo
dos sistemas analisados, onde também evidenciam que NAO houve a migracdo completa
do banco de dados dos sistemas legados da Administracao.

Sobre a migracao e conversdo de dados observa-se que 0s sistemas
analisados NAO puxaram, por exemplo, informagdes relativas aos anos anteriores a 2017,
como exemplo o Portdo de Transparéncia e Contabilidade. Ficou registrado também em
ATA que a conversdo esta ainda ocorrendo em alguns setores, como o da Contabilidade.

Em relacdo ao treinamento verifica-se pelo relato de alguns setores
que ocorreu parcialmente, ndo a contento e sem o devido fornecimento de material para
treinamento. Ficou registrado pelos proprios representantes das empresas que se fizeram
presentes que NAO houve o treinamento e sim uma demonstragio, e que 0 mesmo sera
depois da total migracdo de dados. Entretanto, o prazo para efetivagdo do servico de
treinamento ja transcorreu de acordo com o prazo contratual, ainda mais porque a prépria
empresa ja teria cobrado por esse servi¢o quando da emissdo e entrega da Nota Fiscal a
Administracéo.

Resta evidenciado que os servicos de treinamento e conversdo de
dados ndo foram cumpridos integralmente.

Pelo exposto, concluimos que o0s servicos de treinamento
conversdo/migracdo de dados NAO foi cumprido integralmente e NAO atende as
exigéncias estabelecidas no edital/termo de referéncia restando INSATISFATORIO a
aceitacdo desses servicos fornecidos pela contratada. [...] (Grifos nossos)

Diante disso, foram convocadas as empresas remanescentes do certame, nos termos do
art. 24, inciso XI, da Lei n. 8.666/93’, quais sejam: JIMS & CIA LTDA-ME (22 colocada), First
Assessoria e Informatica LTDA (32 colocada) e a Publica Servigos Ltda-EPP (42 colocada), de acordo
com as fls. 722/822 do 1D 630832.

Nesse viés, foi celebrado o Contrato n. 03/2018 de 19.2.2018, com a empresa Publica
Servicos Ltda-EPP (fls. 918/922 do ID 630832), pelo periodo de 6 (seis) meses, em virtude das demais

T Art. 24. E dispensavel a licitacdo: (Vide Lei n° 12.188, de 2.010)  Vigéncia [...] XI - na contratacio de remanescente de
obra, servico ou fornecimento, em consequiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da
licitaclo anterior e aceitas as mesmas condi¢Bes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente
corrigido;
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empresas terem sido inabilitadas®, por ndo atenderem aos requisitos do edital e termo de referéncia do
certame, conforme Parecer emitido pela Procuradoria Juridica as fls. 884/888 do 1D 630832, vejamos:

[...] CONCLUSAO

Consoante entendimento adotado por esta Procuradoria, € licito a
CPL inabilitar as empresas mencionados e habilitar aquela que forneceu os documentos
de acordo com as exigéncias do edital a fim de dar continuidade ao feito com a préxima
etapa estabelecida no edital para efetivar a contratacéo.

No presente caso, conforme constatado em topicos anteriores,
existem vicios por descumprimento a regras do edital, que autorizam a inabilitacdo
de empresas por ndo terem cumpridos requisitos exigidos para a habilitacao.

Por todo o exposto, considerando os fundamentos expendidos, sou
pelo PARECER FAVORAVEL para a CPL INABILITAR as empresas ja mencionadas
por descumprimento a requisitos especificos do edital para habilitagdo, atendendo-se
assim o principio da vinculacéo ao edital e as jurisprudéncias dos tribunais. [...] (Grifos
Nossos)

Além disso, conforme salientado pela Corpo Técnico, a empresa Publica Servicos

Ltda-EPP, foi contratada pelo valor de R$89.000,00 (oitenta e nove mil reais), consoante clausulas
primeira e terceira do Contrato n. 03/2018 (fls. 918/920 do ID 630832), valor que foi objeto da nota de
empenho n. 119, acostado as fls. 932 do ID 630832, evidenciando, que a referida contratacdo gerou, ao
menos sob a perspectiva formal, economia aos recursos publicos da municipalidade, pois o valor
ajustado na avenca contratual corresponde a uma reducao de R$69.000,00 (sessenta e nove mil reais),
0 que equivale, aproximadamente, ao percentual de 43,67%.

Ademais, a Equipe Instrutiva frisou que a Comissdo Especial de Avaliacdo e

Recebimento de Sistemas de Informacao (pag. 947/948, ID 630826), em 04/06/2018, por meio do
Relatério Conclusivo - Teste de Aceitacdo, concluiu que 0s servicos prestados pela nova empresa
contratada foram considerados como satisfatorios, conforme se demonstra a seguir:

[...] De acordo com as informagbes colhidas nos setores da
Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste, conforme ATA realizada, e diligencias
in loco a CEARSI constatou que:

- Houve migracdo de dados do sistema nos setores, como da
Contabilidade, Recursos Humanos e Receita; ficando somente a pendente o
Almoxarifado referente ao exercicio de 2017 na parte de uso e consumo, devido falta de
alimentacéo o sistema anterior;

- Foi realizado treinamento adequado, os servidores relataram que
os profissionais da CONTRATADA realizaram o treinamento que considerem adequado;
confirmando a disponibilizacdo de material;

- Exito na implantag&o completa dos dados.

- Atendimento das exigéncias estabelecidas no termo de referéncia.

[.]

8a) A empresa JMS & CIA Ltda.-ME — apresentou proposta que “ndo se encontra adequada”, bem como o atestado de
capacidade técnica estd “em desacordo com o edital” e, ainda, ndo foi apresentado a “comprovagdo dos servidores da
empresa”’; b) A empresa First Assessoria e Informatica Ltda. — apresentou proposta que “ndo se encontra adequada”, bem
como o atestado de capacidade técnica esta “em desacordo com edital”.

VIIIGCVCS



Proc. 01141/18 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim De Souza

Pelo exposto, concluimos que os servicos de implantagdo,
treinamento e conversdo/migracdo de dados, atenderam integralmente as exigéncias
estabelecidas no edital/termo de referéncia e contrato, apresentando
SATISFATORIO a aceitacio desses servicos fornecidos pela contratada. (Grifos nosso)

No mais, acrescenta-se que em sede de diligéncia, esta Relatoria obteve a informacao
de que o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n. 03/2018, prorrogou 0 prazo por mais 12 (doze) meses,
iniciando-se em 19.08.2019 e findando-se em 19.08.2020, conforme Clausula Primeira e Paragrafo
Primeiro® (ID 868034).

Em continuidade a analise, verifica-se que o MPE indagou quanto a presenca da
empresa vencedora na apresentacdo do software para o “teste de conformidade”.

Ocorre, que o edital expressa que esta etapa corresponde a avaliacdo dos requisitos
minimos, realizada apos a fase de habilitagdo, com no minimo 01 (um) técnico para apresentacdo dos
softwares, ndo havendo, portanto, impropriedade quanto ao ato, extrato:

[...] TESTE DE CONFORMIDADE

A PROPONENTE ap0s a fase de habilitagéo terd que apresentar o
software GRP de Gestdo Administrativa e Financeira, componente da solugdo para a
Contratante, de modo que possa ser efetuado um teste de conformidade, como condicdo
necessaria para assinatura do Contrato.

O teste de Conformidade sera feito junto ao CEARSI, em maquinas
de propriedade do licitante com no minimo 01 (um) técnico para apresentacdo dos
softwares.

O teste de conformidade ser4d efetuado por técnicos da
CONTRATADA com apoio da CEARSI do municipio e consistird na avaliacdo do
software, com o objetivo de verificar o atendimento as funcionalidades informadas como
atendidas (Obrigatérias definidas nos requisitos para o teste de conformidade).

Esta fase corresponde a avaliacdo dos requisitos técnicos
minimos.

A empresa licitante também devera apresentar copia do registro de
propriedade do site e 0 mapa do site, inclusive no ambiente seguro, em paginas impressas
gue demonstre a capacidade de suporte técnico pretendido pela administragdo, controle
das solicitagdes das visitas, e do resumo mensal de atividades desenvolvidas. [...] (Grifos
N0SS0S)

Em relacdo ao apontamento quanto a semelhanca existente em grande parte dos editais
publicados pelos entes publicos do Estado de Rondénia, no qual a empresa Publica Servicos Ltda-EPP
possui contratos firmados, tem-se que o fato de os editais serem semelhantes, ndo evidencia a existéncia
de ilegalidade, vez que, com a rede mundial de computadores, muitas vezes editais séo retirados via
internet e adaptados para a realidade da contratagdo necessaria.

Além disso, ndo consta nos autos, qualquer documento comprobatorio, de que nos
referidos procedimentos licitatorios, ocorreu ilegalidades.

9 CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: O presente Aditivo tem por objeto a prorrogacdo do contrato n® 03/2018,
celebrado em 19 de Fevereiro de 2018, bem como o primeiro termo aditivo dele decorrente.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Da Vigéncia: Prorrogado por mais 12 (doze) meses a partir do término do segundo termo aditivo
em 19 de Agosto de 2018, iniciando-se a prorrogagdo em 19/08/2018, e findando-se em 19/08/2019.
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Acrescenta-se que tais fundamentos, de pronto, afasta o questionamento de que a
empresa Publica Servicos Ltda-EPP distribui previamente os editais junto aos entes contratantes, em
virtude de que no item 604 do Termo de Referéncia, h4& mencdo clara do municipio de Jaru,
demonstrando ser mero erro material.

Por fim, quanto a alegacdo de que houve mencéo pelos servidores do ente municipal
quanto a rescisdo contratual da empresa Meireles Informatica Ltda-ME para a contratacdo da empresa
Publica Servigos Ltda-EPP, em homenagem ao principio da verdade real, entende-se por afastar tal
indagacdo, vez que ndo consta nos autos qualquer prova quanto ao citado argumento.

Dito isso, tem-se por acompanhar o entendimento instrutivo e ministerial, no sentido
de considerar improcedente a presente representacdo, uma vez que ndo restou evidenciado o
direcionamento na contratacdo da empresa Publica Servigos Ltda-EPP, no que tange ao Contrato n.
03/2018 (fls. 918/920 do ID 630832), firmado entre o municipio de Novo Horizonte do Oeste-RO, vez
que atendeu aos requisitos do edital e termo de referéncia do procedimento licitatério e, ainda, em razao
de que a rescisdo contratual com a empresa Meireles Informatica Ltda-Me, foi devidamente
fundamentada.

Face ao exposto, suportado nas informagdes e nos documentos presentes aos autos,
corroborando o entendimento do Corpo Técnico e do Parquet de Contas, submeto a deliberacdo deste
egrégio Plenario, nos termos do art. 121, inciso I, alinea “g”°, do Regimento Interno, a seguinte proposta
de Deciséo:

I. Conhecer da Representacdo, ofertada pelo Ministério Publico do Estado de
Rondo6nia (MP/RO), sobre possiveis irregularidades no Contrato n. 03/2008, firmado com a empresa
Pablica Servicos Ltda-EPP (CNPJ: 08.804.931/0001-01) e o municipio de Novo Horizonte do
Oeste/RO, decorrente do edital Pregdo Eletronico n. 016/CPL/2017, deflagrado pelo Municipio, tendo
por objeto a locacdo de softwares e licenciamento de solugdes de tecnologia para gestdo publica, por
cumprir aos pressupostos de admissibilidade apliciveis a espécie, previstos no art. 52-A, inciso Ill, da
Lei Complementar n. 154/96 e art. 82-A, inciso Ill, do Regimento Interno, para, no mérito, considera-
la improcedente, haja vista que ndo foram confirmadas as irregularidades representadas;

Il. Intimar do teor desta Decisdo ao Ministério Publico do Estado de Rondonia
(MP/RO), por meio do Promotor de Justiga, Senhor Victor Ramalho Monfredinho, em referéncia ao
Oficio n. 098/2018/NAE-PJNBO, autos do MPE: 2018001010062024; aos Senhores Cleiton Adriane
Cheregatto (CPF: 640.307.172-68), Prefeito Municipal e Jocsa Rodrigues Borba (CPF: 668.557.802-
53), Secretario Municipal de Fazenda Municipal e, a empresa Publica Servicos Ltda-EPP (CNPJ:
08.804.931/0001-01), com a publicacdo no Diario Oficial eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-
TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicéo de
recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96,
informando-os da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta
processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cadigo eletrénico gerado pelo sistema;

10 Art. 121. Compete ao Tribunal do Pleno: (Redacéo dada pela Resolugdo n. 189/2015/TCE-RO) | — apreciar e, quando for
0 caso, processar e julgar originariamente: (Redacdo dada pela Resolugdo n. 189/2015/TCE-RO) [...] g) dendncia e

representacdo em face dos agentes indicados nas alineas “a” e “b” deste inciso; (Redagdo dada pela Resolugdo n.
189/2015/TCE-RO)
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1. Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas legais e
administrativas necessarias ao efetivo cumprimento desta decisdo; ap6s, arquivem-se estes autos.

Sala das Sessdes, de 04 de maio de 2020.

(assinado eletronicamente)

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
CONSELHEIRO RELATOR
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