Proc. n. 1713/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

PROCESSO N.
SUBCATEGORIA
ASSUNTO

JURISDICIONADO :

INTERESSADO
RESPONSAVEL

ADVOGADO
RELATOR
SESSAO
GRUPO
BENEFICIOS

: 1.713/2019/TCERe.
. Prestacdo de Contas.

: Prestacédo de Contas — Exercicio de 2018.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-
RO.

. Sem Interessados.
- DANIEL ANTONIO FILHO — CPF n. 420.666.542-72 — Diretor

Executivo.

: Sem Advogados.

: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

: 12 Sessdo Ordinaria Virtual da 12 Camara, de 4 a 8 de maio de 2020.
.

. Incremento da Economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao

ou entidade da administracdo publica;

Aperfeicoar a gestdo de risco e de controles internos;
Quantitativo;

Né&o Financeiro;

Direto;

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GESTAO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. INSTITUTO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO.
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS ESCORREITOS.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADES. JULGAMENTO
REGULAR DAS CONTAS. QUITACAO AO RESPONSAVEL.
DETERMINAGCOES.

1. Com fundamento no que estabelece o art. 16, I, da LC n. 154,
de 1996, as Contas anuais que expressarem, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade
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e a economicidade dos atos de gestdo do Responsavel, devem
ser julgadas regulares.

2. Voto favoravel, portanto, ao julgamento pela regularidade das
Contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Puablicos Municipais de Sdo Miguel do Guaporé-RO, relativas
ao exercicio financeiro de 2018, com substrato no art. 16, I, da
LC n. 154, de 1996, c/c o art. 23, do RITC-RO, ensejando, em
consequéncia, a quitagdo ao Responsavel, com amparo no art.
17, da LC n. 154, de 1996, c/c o Paragrafo Unico, do art. 23, do
RITC-RO.

RELATORIO

1. Trata-se da Prestacdo de Contas anual do exercicio financeiro de 2018, do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, de responsabilidade do Senhor
DANIEL ANTONIO FILHO, CPF n. 420.666.542-72, na qualidade de Diretor Executivo
daquela Unidade Jurisdicionada, que sob a moldura do art. 70, Paragrafo Unico, e art. 71, 1, da
Constituicdo Federal de 1988, do art. 49, Il, da Constituicdo Estadual e da LC n. 154, de 1996,
esta Corte de Contas busca aferir o cumprimento dos preceitos contabil, financeiro,

orcamentario, operacional e patrimonial, no ambito do mencionado Instituto.

2. Recebidas, tempestivamente, neste Tribunal as Contas anuais do Instituto em apreco,
devidamente autuadas, foram encaminhadas a Unidade Instrutiva, que em analise preliminar (ID
n. 837147) ndo identificou nenhum achado relevante capaz de macular as Contas sub examine,
motivo porque pugnou pelo julgamento regular, nos termos do art. 16, I, da LC n. 154, de 1996.

3. De igual forma, caminhou o Ministério Publico de Contas, consoante se abstrai do
Parecer n. 0035/2020-GPETV (ID n. 856117), da lavra do nobre Procurador de Contas, Dr.
Ernesto Tavares Victoria, que assentiu com o0s argumentos técnicos e pugnou pela regularidade

das Contas.
4. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.

E o relatério.
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FUNDAMENTACAO

5. De plano, consigno que, com amparo na documentacdo constante dos autos, em
acolhimento aos opinativos dos 6rgéos instrutérios desta Corte, ha que se julgar regulares as
presentes Contas, haja vista que se mostram higidas, id est, expressam de forma clara e objetiva
exatiddo dos demonstrativos contdbeis e a legalidade e economicidade dos atos de gestdo do

responsavel, sem qualquer infringéncia, ainda que formal, que possa inquina-las.

6. De se dizer que ao tempo em que o Corpo Instrutivo assenta que “ndo identificou
nenhum achado relevante” que pudesse macular as Contas, sub examine, é imprescindivel
destacar, sob outra Gtica, que a conclusdo a que se chega é de que a Unidade Instrutoria
identificou, sim, “achados” relevantes de boa gestdo, comprovados pela higidez das
Contas, ora prestadas, que destacam e legitimam a boa conducdo dos atos do Administrador

Publico, os quais merecem ser elogiados e ressaltados como exemplo.

7. Cabe destacar que de acordo com a nova metodologia de anélise das Contas de
Gestdo, como in casu, implementada nesta Corte, 0 Corpo Técnico, nada obstante ndo ter
realizado fiscalizaces, in loco, empreendeu testes de auditorias sobre as Demonstracdes
Contabeis, a fim de aumentar o grau de confianca dos stakeholders, com vistas a garantir a
sociedade a confiabilidade acerca da posi¢do patrimonial e dos resultados evidenciados nas
pecas contabeis apresentadas, sem, no entanto, adentrar no mérito da avaliagdo dos indicadores
dali extraidos.

8. Assim, a Instrucdo Técnica analisou as presentes Contas com fundamento em 14
(quatorze) componentes de avaliacdo que objetivaram aferir, em sintese, a tempestividade e a
composicao da Prestacdo de Contas, a exatiddo das informacgdes contabeis trazidas, a estrutura
patrimonial, a despesa realizada, a carteira de investimentos, a provisao matematica e atuarial, o
equilibrio financeiro, o cumprimento, por parte da Unidade Jurisdicionada, das determinagdes e
recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas, e, por fim, a atuacdo da Unidade de Controle

Interno na forma prevista em Lei.
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9. Tais pontos, portanto, abordados pela Unidade Técnica e, também, pelo sempre
diligente Ministério Publico de Contas, € que se passa a avaliar.

| - DOS COMPONENTES DE AVALIACAO TECNICA NAS CONTAS

II — DA ENTREGA E APRESENTACAO DOS BALANCETES MENSAIS E DA
PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

10. Verifica-se que as Contas do Instituto em apreco, bem como os seus balancetes
mensais foram entregues nos prazos estabelecidos pelos arts. 52 e 53 da Constitui¢cdo Estadual,
c/cart. 15,1, “a”, da IN n. 13/TCER-2004 e com o art. 5°, da IN n. 019/TCE-RO/2006.

1.1l - DA COMPOSICAO DOCUMENTAL DA PRESTACAO DE CONTAS

11. De se ver, também, que a Unidade Jurisdicionada atendeu a contento as regras
vistas no art. 101, da Lei n. 4.320, de 1964, no art. 15, 111, da IN n. 13/TCER-2004 e no art. 9°,
Il e IV, da LC n. 154, de 1996, haja vista que as Contas prestadas contém toda a documentacao

descrita nas normas referidas.
I.111 - DO EQUILiBRIO ORC}AMENTARIO E FINANCEIRO

12. Consoante anotou o Corpo Técnico, as fls. ns. 567 e 568 dos autos (ID n. 837147),
a Unidade Jurisdicionada sub examine manteve, no exercicio analisado, o equilibrio
orcamentario e financeiro em sua gestdo, em perfeita sintonia com o principio do equilibrio das
contas publicas emanado do § 1°, do art. 1°, da LC n. 101, de 2000.

13. Conforme demonstrado pelos técnicos desta Corte de Contas, o Instituto de
Previdéncia examinado apresentou excesso de arrecadacdo (R$ 851.455,03), economia de
dotacdo (R$ 5.870.123,75), superavit na execucdo orcamentaria (R$ 6.721.578,78) e superavit
financeiro (R$ 9.521.685,21), situagBes que ressaltam a responsabilidade da gestdo daquela

Unidade Jurisdicionada.
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1.1V — DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

14. Em atencdo aos arts. 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320, de 1964, e asNBC T SP 11 e 12,
verificou-se que os saldos registrados em Caixa e Equivalentes de Caixa representam
adequadamente as disponibilidades financeiras do Instituto examinado, tendo o trabalho técnico,
na forma vista, a fl. n. 569 (ID n. 837147, apurado o valor de R$ 51.565,98 (cinquenta e um mil,
quinhentos e sessenta e cinco reais e noventa e oito centavos), que concilia com o montante

demonstrado nos Balangos Financeiro e Patrimonial da Unidade Jurisdicionada.
1.V — DA CONSISTENCIA DOS VALORES DO PATRIMONIO LIQUIDO

15. O Corpo Instrutivo verificou, também, a regularidade e a adequacao dos resultados
acumulados apresentados no grupo Patriménio Liquido do Balanco Patrimonial do RPPS, em
atencdo ao arts. 85 e 104 da Lei n. 4.320, de 1964, c/c as NBC T SP do Conselho Federal de
Contabilidade.

16. No Relatorio Técnico (ID n. 837147), resta demonstrado o valor dos resultados
acumulados identificados pelos técnicos desta Corte, decorrente do Resultado Patrimonial
deficitario de R$ 2.100.454,92 (dois milhdes, cem mil, quatrocentos e cinguenta e quatro reais e

noventa e dois centavos).

17. Esse valor foi apurado com base no montante das variacdes patrimoniais
aumentativas e diminutivas ocorridas no periodo, situacdo que, aliada aos Ajustes de Avaliacao
Patrimonial (R$ -9.321,09), aumentou os resultados acumulados negativos vistos no Patrimonio
Liquido da Unidade Jurisdicionada para o valor de R$ 18.681.453,09 (dezoito milhdes,
seiscentos e oitenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais e nove centavos),

devidamente conciliado com o valor apresentado no Balango Patrimonial (1D n. 773783).
1.VI — DA CONSISTENCIA DOS ESTOQUES

18. Com fundamento no art. 85, da Lei n. 4.320, de 1964 e na NBC T SP 04, foi
verificada a consisténcia da movimentagéo e do saldo da conta Estoque, que conforme consta do

Balanco Patrimonial (ID n. 773783), concilia com aquele apurado pelo Corpo Instrutivo
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demonstrado no Relatério Técnico (ID n. 837147) mostrando-se zerado ao final do exercicio

financeiro.
I.VII — DA CONSISTENCIA DOS VALORES DO IMOBILIZADO

19. A verificacdo realizada pelo Corpo Instrutivo sobre a movimentacdo dos Bens
Maveis e dos Bens Imoveis, com amparo nas disposi¢des lancadas nos arts. 85, 94, 95 e 96, da
Lei n. 4.320, de 1964, e nas NBC T SP 07, 08, 09 e 10, resultou na identificacdo dos saldos de
R$ 34.978,51 (trinta e quatro mil, novecentos e setenta e oito reais e cinquenta e um centavos) e

R$ 0,00 (zero real), respectivamente.

20. Cabe anotar que nesse contexto, o saldo do subgrupo Imobilizado apresenta-se em
R$ 26.824,02 (vinte e seis mil, oitocentos e vinte e quatro reais e dois centavos), que ja
contempla o montante da depreciacdo (R$ 8.154,49) daqueles bens, conforme se comprova no
Balanco Patrimonial (ID n. 773783), que representa o Ativo Tangivel mantido pela Unidade

Jurisdicionada para o alcance do seu desiderato no fornecimento dos servigos publicos.

IVIII — DA EVIDENCIACAO DOS ATIVOS E PASSIVOS NO BALANCO
PATRIMONIAL

21. O Corpo Instrutivo ao analisar esse ponto, identificou que a Unidade
Jurisdicionada apresentou em seu Passivo N&o Circulante o valor da provisdo matematica do
ano anterior (2017), cujo valor totalizou R$ 60.930.479,36 (sessenta milhdes, novecentos e

trinta mil, quatrocentos e setenta e nove reais e trinta e seis centavos).

22. Embora o valor se mostre divergente da provisdo matematica do exercicio de 2018
(R$ 72.137.238,33), conforme demonstrou o Corpo Instrutivo (fl. 571, ID n. 837147), os
Técnicos da Corte consideraram que “[...Jtal falha poder ser relevada, pois ndo prejudicou a

analise das contas][...]”, posicionamento que, no ponto, acolho.

23. Deve-se, contudo, determinar ao gestor do Instituto de Previdéncia em exame, que
exorte o responsavel pela contabilidade para que adote as medidas cabiveis para regularizar o

registro contabil das obrigacdes de longo prazo, com o valor do célculo atuarial do mesmo ano
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do levantamento do Balanco Patrimonial, consoante estabelecem a Portaria n. 464, de 2018, do
Ministério da Fazenda, e o Aco6rddio APL-TC 00453/17 exarado no Processo n.
1.020/2017/TCER.

I1.IX-DO LIMITE LEGAL DAS DESPESAS AMINISTRATIVAS

24. O trabalho técnico, também, aferiu o cumprimento das regras contidas no inciso
VIII, do art. 6° da Lei n. 9.717, de 1998, no art. 15, da Portaria MPS n. 402, de 2008 e no art.
41, da Orientacdo Normativa SPS/MPS n. 002, de 2009, que fixa o quantum das despesas
administrativas — correntes e capital — que o Instituto pode executar no periodo, ao limite de 2%
(dois por cento) do montante da remuneragdo, proventos e pensGes pagos aos servidores

vinculados ao RPPS no exercicio financeiro anterior.

25. O trabalho técnico revelou que os gastos realizados pelo Instituto em apreco
obedeceram as regras legais, uma vez que se mantiveram dentro do limite maximo; o percentual
alcancado foi de 1,96% (um virgula, noventa e seis por cento), que equivale a R$ 493.908,81
(quatrocentos e noventa e trés mil, novecentos e o0ito reais e oitenta e um centavos), conforme se
abstrai do Relatorio Técnico (837147), as fls. ns. 571 e 572 dos autos.

I.X — DA COMPOSICAO DA CARTEIRA DE INVESTIMENTOS

26. Na forma da Resolucédo n. 3.992, de 2010, do Banco Central do Brasil, a Equipe de
Instrucdo aferiu se as aplicacdes financeiras mantidas pelo RPPS em exame observaram as
regras de segurancga, solvéncia, liquidez, rentabilidade, protecdo e prudéncia financeira em

atencdo a norma mencionada.

27. O resultado do trabalho, portanto, constatou que a composi¢do da Carteira de
Investimentos do Instituto de Previdéncia ora examinado, vertidos em fundos de renda fixa
considerados de baixo risco e administrados por entidades relacionadas a Caixa Econémica

Federal e Banco do Brasil S/A, esta de acordo com a legislacao correlata a mateéria.
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I.XI — DA COERENCIA ENTRE A CONTABILIZACAO DAS PROVISOES
MATEMATICAS E O RESULTADO DA AVALIACAO ATUARIAL

28. Conforme foi abordado no item 1.VIII deste voto, o registro contabil das provisées
matematicas, componentes das obrigacdes de longo prazo, foram realizadas com base no
relatério de avaliagdo atuarial do exercicio de 2017 (R$ 60.930.479,36), ao inves do valor
apurado no exercicio de 2018 (R$ 72.137.238,33), situacdo que gerou uma subavaliacdo do

passivo daquele Instituto.

29. Dessa forma, consoante ja mencionado alhures, ha que se determinar ao Gestor do
Instituto ora examinado para que exorte o responsavel pela contabilidade do Jurisdicionado, no
sentido de regularizar o equivoco contabil ocorrido afim de evidenciar, nas futuras Prestacfes de
Contas, de maneira higida, no Balanco Patrimonial, as obrigacfes daquele Instituto de
Previdéncia, em atencdo as regras da Portaria n. 464, de 2018, do Ministério da Fazenda, bem
como para atender aos comandos do art. 1°, I, da Lei n. 9.717, de 1998, c/c o art. 4°, da Portaria
MPAS n. 4.992, de 1999, com o art. 85, da Lei n. 4.320, de 1964 e com a NBC TSP-Estrutura

Conceitual.
I.X11 - DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO INSTITUTO

30. O trabalho dos Orgéos de Instrucio desta Corte de Contas destacou a existéncia de
um déficit técnico atuarial do Instituto de Previdéncia Municipal ora examinado, que alcanca o
montante de R$ 34.465.606,46 (trinta e quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil,
seiscentos e seis reais e quarenta e seis centavos), que vem numa escala crescente nos Gltimos

trés exercicios financeiros.

31. E que de acordo com o que apurou a Instrugo, o valor do Ativo Real Liquido da
Unidade Jurisdicionada ndo é suficiente para fazer frente as provisdes de beneficios ja
concedidos e a conceder, conforme demonstrou a Unidade Técnica, a fl. n 574 dos autos (ID n.

837147), cujo quadro colaciono a seguir:
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Tabela 10 — Resultado atuarial

Discriminacio Valores (RS)
(+) Ativo Liquido do Plano 37.671.631.87.
(-) Provisdo de Beneficios Concedidos (RMBC) 8.488.127.80
(-) Provisdo de Beneficios a Conceder (RMBaC) 63.649.110.53
(+) Déficit Técnico Atuarial -34.465.6000,46

Fonte: Demonstrativo de Reserva Matemaitica da Avaliacio Afuarial-Exercicio 2019 — data focal Dez/2018 (p. 26-28, ID 836992).

32. Diante desse fato, bem como a considerar as recomendacOes propostas no
Relatorio de Avaliacdo Atuarial (ID n. 836992), relativas ao plano de equacionamento do
Instituto a fim de alcancar o equilibrio financeiro e atuarial, o Corpo técnico e o Orgio
Ministerial Especial junto a esta Corte, com o necessario fundamento, fizeram sugestdes — que,
no ponto, acolho — para que se exorte 0 Gestor do Instituto, visando melhoria na gestéo, acerca

da necessidade de implementar medidas no sentido de reverter a situacéo atuarial deficitaria.

33. O Parquet Especial, em seu Parecer n. 0035/2020-GPETV (ID n. 856117),
destacou que ndo abstraiu dos autos qualquer informacdo que remetesse a conclusdo de que o
plano de equacionamento atuarial* tenha sido implementado, motivo porque sugere que a

Unidade Técnica desta Corte realize essa verificacdo nas prestaces de Contas futuras.

34. De igual forma, em razdo da deficiéncia da base cadastral do RPPS, noticiada no
Relatorio Atuarial, que pode ter gerado distorcdo no valor dos beneficios a conceder, o Orgéo
Ministerial Especial recomendou que o Instituto promova essa medida de atualizacdo cadastral

periodicamente.

35. Por fim, o Ministério Publico de Contas propde que se alerte a Municipalidade
quanto a necessidade de revisar a legislacdo municipal para adequa-la as recentes modificacfes
legislativas, especialmente em razdo da edicdo da Lei n. 13.846, de 2019, que alterou a Lei n.
9.717, de 1998, e da EC n. 103, de 2019, que entre outras inovagdes, limitou o rol de concessao

de beneficios do RPPS a aposentadoria e pensdo por morte, de modo que qualquer outro

1 Que prevé majoracéo de aliquotas para servidores e para 0 Ente Municipal em um intervalo de 27 anos.
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beneficio previdenciario do servidor passa a ser de responsabilidade do Poder Executivo e/ou do

Poder Legislativo Municipal.

I.XI1l - DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES DO
TCER

36. O Corpo Instrutivo analisou o cumprimento, por parte da Unidade Jurisdicionada,
das determinagdes exaradas no item I, “a” a “c”, do Acordao AC1-TC 00310/19 (Processo n.
1.345/2018/TCER), no item Il, do Acorddao AC2-TC 00054/18 (Processo n. 1.198/2016/TCER),
no item 11, do Acorddao AC2-TC 00555/18 (Processo n. 0976/2017/TCER), nos itens I, 11, Il e
IV “a” a “g”, do Acorddo APL-TC 00453/17 (Processo n. 1.020/2017/TCER).

37. O resultado desse trabalho fez concluir pelo cumprimento da determinacéo vista no
item 1l, do Acorddao AC2-TC 00555/18 (Processo n. 0976/2017/TCER), no item I, “b” e “c”, do
Acorddao AC1-TC 00310/19 (Processo n. 1.345/2018/TCER), ¢ dos itens I e IV, “a”, “b” e “f”,
do Acorddao APL-TC 00453/17 (Processo n. 1.020/2017/TCER).

38. Nao foi possivel, porém, mediante a documentacdo das presentes Contas, verificar
o pleno atendimento da determinagdo vista no item I, “a”, do Acorddo ACI1-TC 00310/19
(Processo n. 1.345/2018/TCER), no item Il, do Acérddo AC2-TC 00054/18 (Processo n.
1.198/2016/TCER), e nos itens II, IIT e IV, “c*, “d”, “e” e “g”, do Acoérdao APL-TC 00453/17
(Processo n. 1.020/2017/TCER).

39. Malgrado esse contexto, o Corpo Instrutivo e o Ministério Publico de Contas,
entendem como medida suficiente, por ora, somente determinar ao Gestor do Instituto que
exorte 0s Agentes Responsaveis a se manifestarem, em tdpicos especificos do Relatorio
Circunstanciado, nas Prestagdes de Contas futuras, acerca do cumprimento ou ndo das
determinaces ja exaradas e ainda sem comprovacédo de seu atendimento, medida essa que, no

ponto, acolho.
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1.XIV — DA MANIFESTACAO DO CONTROLE INTERNO

40. Os técnicos da Corte aferiram o teor das informacdes do Relatorio de Controle
Interno (ID n. 773779), que estd devidamente composto, também, pelo Certificado e pelo
Parecer da Unidade de Controle Interno e, ainda, pelo Pronunciamento da Autoridade Superior,
o Senhor DANIEL ANTONIO FILHO.

41. Nada obstante as observagdes lancadas pelo Corpo Instrutivo desta Corte de
Contas em seu Relatorio Técnico (ID n 837147), verifica-se, na documentacdo constante das
Contas (ID n. 773779), o pleno atendimento aos requisitos estabelecidos no art. 9°, il e 1V, da
LC n. 154, de 1996, haja vista restar comprovada a atuacao da Unidade Interna de Controle, que
acerca da gestdo do mencionado Instituto, manifestou-se, por intermédio do Certificado de
Controle Interno, pela regularidade das presentes Contas, uma vez que ndo foram evidenciadas

impropriedades que comprometessem a probidade do Gestor.

42. Nesse contexto, em seu Pronunciamento, a Autoridade Superior atesta estar ciente
das recomendacdes e orientacdes informadas pelo Controle Interno, restando demonstrado, no
ponto, o cumprimento do art. 49, c/c o inciso I, do art. 47, da LC n. 154, de 1996.

Il - DOS DEMAIS PONTOS DE AVALIACAO DAS CONTAS

43. Cabe destacar, por ser de relevo, a necessidade de se abordar os temas tratados a
seguir, nada obstante o Corpo Instrutivo, na forma vista no Relatorio Técnico (ID n. 837147) nao
tenha materializado essa andlise, uma vez que, também, se constituem em informacGes

imprescindiveis a avaliacdo do desempenho da gestdo da Unidade Jurisdicionada.
1.1 - DO ORCAMENTO

44. Conforme j& abordado alhures, a dotacdo or¢camentaria inicial do exercicio de 2018
do Instituto de Previdéncia do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé-RO, foi fixada no montante

de R$ 8.389.000,00 (oito milhdes, trezentos e oitenta e nove mil reais).
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45. As alteraces legalmente havidas no periodo restringiram-se, tdo somente, a
abertura de créditos adicionais suplementares, no quantum de R$ 1.359.500,00 (um milh&o,
trezentos e cinquenta e nove mil e quinhentos reais), mediante anulacdo de dotacéo, preservando

0 montante or¢camentario fixado.
11.11 - DOS BALANCOS
a) Balan¢co Orgamentario

46. Consta que a arrecadacdo efetiva do Instituto sub examine alcancou o montante de
R$ 9.240.455,03 (nove milhdes, duzentos e quarenta mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais
e trés centavos), enquanto que a despesa executada totalizou o valor de R$ 2.518.876,25 (dois
milhdes, quinhentos e dezoito mil, oitocentos e setenta e seis reais e vinte e cinco centavos), que
resultou num superavit de execucdo orcamentéria de R$ 6.721.578,78 (seis milhdes, setecentos e
vinte e um mil, quinhentos e setenta e oito reais e setenta e oito centavos), coerente com 0s
termos do §1°, do art. 1°, da LC n. 101, de 2000.

47. Do total executado, liquidou-se e pagou-se R$ 2.502.876,25 (dois milhdes,
quinhentos e dois mil, oitocentos e setenta e seis reais e vinte e cinco centavos), que representa
99,36% (noventa e nove, virgula trinta e seis por cento) do total das despesas; sendo inscrito,
portanto, em Restos a Pagar ndo Processados o valor de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais),
conforme se vé no Balangco Financeiro (ID n. 773787) e na Relagcdo de Restos a Pagar (ID n.
773787).

b) Balango Financeiro

48. Consta, também, no Balango Financeiro (ID n. 773782), a informagdo do
pagamento de Restos a Pagar Ndo Processados inscritos no exercicio anterior, que totalizou
quantum de R$ 5.473.12 (cinco mil, quatrocentos e setenta e trés reais e doze centavos), bem
como a anulacdo de R$ 2.057,62 (dois mil, cinquenta e sete reais e sessenta e dois centavos), que

concilia com os valores constantes do Balango Orgamentério (ID n. 773781).
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49. Verifica-se que o saldo financeiro total do Instituto em apreco, ao final do exercicio
analisado alcanga o valor de R$ 37.671.233,30 (trinta e sete milhdes, seiscentos e setenta e um

mil, duzentos e trinta e trés reais e trinta centavos).

50. Esse montante é composto por R$ 51.565,98 (cinquenta e um mil, quinhentos e
sessenta e cinco reais e noventa e oito centavos), de Caixa e Equivalentes de Caixa, bem como
pelos valores de Investimentos e Aplicagdes Financeiras de Curto Prazo e Longo Prazo, que
perfazem o quantum de R$ 37.619.667,32 (trinta e sete milhdes, seiscentos e dezenove mil,
seiscentos e sessenta e sete reais e trinta e dois centavos), coerente com 0s valores apresentados
no Balanco Patrimonial (ID n. 773783), bem como na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID n.
773785).

c¢) Balango Patrimonial

51. Confrontando os valores do Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro constante do
Balanco Patrimonial da Unidade Jurisdicionada examinada (ID n. 773783), é possivel verificar
que a situacdo financeira é superavitaria?, o que ressalta o cumprimento do art. 1°, § 1°, da LC n.
101, de 2000; o superavit financeiro alcancado totalizou R$ 9.521.685,21 (nove milhdes,

quinhentos e vinte e um mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e vinte e um centavos).

52. A excecdo da necessidade de se fazer a adequacgfo contabil do valor da provisdo
matematica atuarial no montante das obrigacdes que compdem a Divida Fundada do Instituto sub
examine, conforme j& se abordou em linhas precedentes, os demais itens avaliados com base no
Balanco Patrimonial, tais como Almoxarifado, Bens Moveis e Bens Imdveis e Divida Flutuante
— inclusos ai os Restos a Pagar — e Patrimdnio Liguido, mostram-se regulares, nos termos da

legislacdo vigente.
d) Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

53. Da Demonstracdo das Variages Patrimoniais (ID n. 773784), abstrai-se que, no

periodo, a Unidade Jurisdicionada apurou um resultado patrimonial deficitario que alcangou o

2 A situago financeira é calculada pelo confronto do valor total do Ativo Financeiro — de R$ 9.537.685,21 — subtraindo-se o valor total do
Passivo Financeiro — de R$ 16.000,00 que, in casu, resulta no superavit financeiro de R$ 9.521.685,21.
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valor total de R$ -2.100.454,92 (dois milhdes, cem mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais e

noventa e dois centavos).

54. Ao absorver esse resultado patrimonial deficitario — aliado aos ajustes realizados no
exercicio financeiro examinado, conforme consta do Balanco Patrimonial — o valor do
Patrimdnio Liquido apresentado pelo Instituto avaliado, foi aumentado em seu valor negativo
para R$ -18.681.453,09 (dezoito milhdes, seiscentos e oitenta e um mil, quatrocentos e cinquenta

e trés reais e nove centavos).
e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

55. A geragdo liquida de caixa e equivalentes de caixa obtida pelo Instituto no exercicio
examinado, alcangou o valor de R$ 6.530.062,40 (seis milhGes, quinhentos e trinta mil, sessenta

e dois reais e quarenta centavos).

56. Esse montante é resultante do valor positivo apurado pelo RPPS em suas atividades
operacionais (R$ 6.540.417,32), que suportaram o valor negativo gerado pelas atividades de
investimento (R$ 10.354,92), haja vista que as atividades de financiamento apresentaram fluxo

ZEero.

57. Esse resultado, acrescido do saldo de caixa e equivalentes de caixa do exercicio
anterior (R$ 31.141.170,90), alcanca o quantitativo de R$ 37.671.233,30 (trinta e sete milhdes,
seiscentos e setenta e um mil, duzentos e trinta e trés reais e trinta centavos), ao final do
exercicio de 2018, coerente com 0 saldo em espécie para o0 exercicio seguinte visto no Balanco
Financeiro (ID n. 773782.

111 - DO MERITO

58. Do que se abstrai dos autos, os posicionamentos técnico e ministerial convergem no
sentido de que as presentes Contas devem ser julgadas regulares, com fundamento no art. 16, I,
da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 23, do RITC-RO, em razdo de ndo haver nenhuma

3 As VariagOes Ativas alcancaram o montante de R$ 12.153.740,80 ao passo que as Variacdes Passivas totalizaram um quantitativo de
R$14.254.195,72 gerando um Resultado Patrimonial deficitario de R$ -2.100.454,92.
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irregularidade e, também, aliado ao fato de que as pecas contabeis guardam conformidade com
0s preceitos da Contabilidade Publica, ao expressarem os resultados da gestdo orcamentaria

financeira e patrimonial do Instituto examinado.

59. Assim, cabe destacar, no ponto, que o art. 16, I, da LC n. 154, de 1996, dispde que
as Contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis, a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do

Responsavel, o que restou demonstrado no presente feito.

60. Nesse sentido, fundado na analise documental realizada no conjunto processual em
apreco, ha que se julgar regulares as Contas anuais do exercicio de 2018, do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE SAO
MIGUEL DO GUAPORE-RO, de responsabilidade de seu Diretor Executivo, & época, 0
Senhor DANIEL ANTONIO FILHO, CPF n. 420.666.542-72, com substrato no art. 16, 1, da
LC n. 154, de 1996, c/c o art. 23, do RITC-RO, com a consequente quitacdo plena ao
mencionado gestor, conforme dispde o art. 17, da LC n. 154, de 1996, c/c o Paréagrafo tnico, do
art. 23, do Regimento Interno desta Corte.

DISPOSITIVO

Ante ao exposto, acolho o posicionamento técnico e o opinativo do Ministério Publico

junto a esta Corte de Contas, e submeto a esta Colenda 12 Camara o presente VOTO, para:

I -JULGAR REGULARES, consoante fundamentacdo supra, as Contas do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, relativas ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor DANIEL ANTONIO FILHO, CPF
n. 420.666.542-72, Diretor Executivo, com fundamento nas disposic¢des do art. 16, I, da
LC n. 154, de 1996, c/c art. 23, do RITC-RO, dando-lhe, por consectario, QUITACAO
PLENA, com substrato no art. 17, da LC n. 154, de 1996, c/c o Paragrafo Gnico, do art.
23, do RITC-RO;
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Il - DETERMINAR, via expedicio de oficio, MAS SOMENTE APOS O
TRANSITO EM JULGADO DO PRESENTE DECISUM, ao atual Diretor
Executivo do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, o Senhor
DANIEL ANTONIO FILHO, CPF n. 420.666.542-72, ou a quem o substitua na

forma da Lei, que:

a) Apresente, em topico exclusivo, no Relatério Circunstanciado das proximas
Prestacdes de Contas, as medidas adotadas para o cumprimento das determinagdes
desta Corte de Contas, sobretudo, aquelas expressas no item I, “a”, do Acérdao AC1-
TC 00310/19 (Processo n. 1.345/2018/TCER), no item II, do Acorddo AC2-TC
00054/18 (Processo n. 1.198/2016/TCER), e nos itens IL, Il e IV, “c”, “d”, “e” e “g”,
do Acorddo APL-TC 00453/17 (Processo n. 1.020/2017/TCER);

b) Exorte o responsavel pela contabilidade do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE SAO MIGUEL
DO GUAPORE-RO, para que regularize o registro contabil das obrigacdes de longo
prazo utilizando como pardmetro o valor do calculo atuarial do mesmo ano do
levantamento do Balango Patrimonial, consoante estabelece a Portaria n. 464, de
2018, do Ministério da Fazenda;

c) Adote, se ainda ndo o fez, as providéncias necessarias para implementar plano de
equacionamento do déficit técnico atuarial do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE SAO MIGUEL
DO GUAPORE-RO, a fim de reverter a situacio deficitaria existente naquela

Unidade Jurisdicionada;

d) Avalie e recomende, em conjunto com o Comité de Investimentos, respeitados 0s
limites da carteira e prudéncia, atos de gestdo com o objetivo de melhorar o resultado
das aplicacOes financeiras estabelecendo e buscando atingir uma meta atuarial

projetada para os futuros exercicios;
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e) Exorte a Unidade de Controle Interno do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE SAO MIGUEL
DO GUAPORE-RO, que inclua no plano de auditoria anual, escopo de trabalho de
inspecédo/auditoria/testes/exames que permita verificar a conformidade da gestdo
previdenciaria, em especial, em relacdo ao repasse das contribui¢des, pagamentos de
parcelamentos, utilizacdo dos recursos para pagamento de beneficios, adequacao da
taxa administrativa, gestdo dos investimentos e transparéncia das movimentacfes
financeiras, reportando nos relatorios quadrimestrais e anual a serem enviados a este

Tribunal de Contas o resultado do trabalho executado;

f) Promova, periodicamente, a atualizacdo da base de dados cadastrais de seus
beneficiarios, a fim de dispor de informacGes precisas e confidveis, inclusive, de

modo a contribuir para uma avaliacdo atuarial mais precisa;

Il - ALERTE-SE, via expedic&o de oficio, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO
EM JULGADO DO PRESENTE DECISUM ao Excelentissimo Senhor Prefeito do
Municipio de S&0 Miguel do Guaporé-RO, o Senhor CORNELIO DUARTE DE
CARVALHO, CPF n. 326.946.602-15, ou a quem o substitua na forma da Lei
acerca das determinacBes exaradas ao Gestor do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE-RO, bem como quanto a necessidade de revisar a legislacdo municipal
para adequa-la as recentes modificacOes legislativas, especialmente em razéo da edicao
da Lei n. 13.846, de 2019, que alterou a Lei n. 9.717, de 1998, e da EC n. 103, de 2019;

IV — DETERMINAR a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte de
Contas que verifique, na andlise da Prestacdo de Contas do exercicio financeiro de
2020 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, se foram
implementadas as medidas propostas no Relatorio de Avaliagdo Atuarial constante do
presente processo (ID n. 836992) visando o equacionamento do déficit técnico atuarial,

bem como que averigue se aquele RPPS realizou a atualizagéo de sua base cadastral;
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V — DE-SE CONHECIMENTO, via expedicio de oficio, ao atual Diretor Executivo
do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, o Senhor DANIEL
ANTONIO FILHO, CPF n. 420.666.542-72, ou a quem o substitua na forma da Lei,
ALERTANDO-O que o descumprimento das determinacdes descritas no item Il e suas
alineas, deste Dispositivo, constitui razdo para julgar como irregulares as futuras
Contas, nos termos do § 1°, do art. 16, da LC n. 154, de 1996, c/c § 1°, do art. 25, do
RITC-RO, o que pode culminar com a aplicacdo de multa ao Responsavel, com fulcro
no art. 55, VIl e VIII, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, VII, do RITC-RO;

VI — DE-SE CIENCIA, deste Decisum, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996,
alterada pela LC n. 749, de 2013, ao atual Diretor Executivo do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, o Senhor DANIEL ANTONIO FILHO, CPF
n. 420.666.542-72, ou a quem o substitua na forma da Lei, informando-lhes, que o
Voto, o Acérddo e o Parecer Ministerial estdo disponiveis, em seu inteiro teor, no sitio

eletronico deste Tribunal de Contas, no enderego www.tce.ro.gov.br;
VIl - PUBLIQUE-SE na forma da Lei;

VIl - ARQUIVE-SE.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 2020.

Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Relator
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