Proc. n° 3087/19©

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA

PROCESSO: 03087/19©- TCE-RO
SUBCATEGORIA: Aposentadoria por Invalidez
ASSUNTO: Aposentadoria - Municipal

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia do Municipio de Ariqguemes- IPEMA
INTERESSADO (A): Claudia Ferreira da Silva — CPF n° 742.346.172-53
RESPONSAVEL: Paulo Belegante - Diretor Presidente

ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
GRUPO: I

SESSAO: 1° Sessdo Virtual da 12 Camara, de 4 a 8.5.2020
BENEFICIO N&o se aplica

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. ATO
DE PESSOAL SUJEITO A REGISTRO.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
PROVENTO PROPORCIONAIS. MEDIA
ARITMETICA SIMPLES. LEGALIDADE.
REGISTRO. ENCAMINHAMENTO DE
REQUERIMENTO DA INTERESSADA AO
IPEMA.

1. Aposentadoria por Invalidez com proventos
proporcionais, calculados com base na média
aritmética simples de 80% das maiores remuneragées
contributivas.

2. Eventuais requerimentos formulados pela
interessada, deverdo ser objeto de analise pelo
Instituto de Previdéncia do Municipio de Ariquemes-
IPEMA, para ulterior envio pela autoridade
administrativa a esta Corte.

RELATORIO

Cuidam os autos da apreciacio da legalidade, para fins de registro, do ato?

concessorio de aposentadoria por invalidez, com proventos integrais, da servidora Claudia
Ferreira da Silva, CPF n° 742.346.172-53, no cargo de Técnica em Enfermagem - nivel IlI,
referéncia 09 anos, matricula n® 6838-1, carga horaria de 40 horas semanais, lotada na Secretaria
Municipal de Saude, pertencente ao quadro efetivo de Pessoal do Municipio de Ariquemes, com
fundamento no artigo 40, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal/88, com redacdo dada pela EC
41/2003, c/c artigo 28, 88 1°, 55 e 56 da Lei Municipal n°® 1.155/2005.
2. Ainda que verificado o correto encaminhamento dos documentos exigidos pela
legislago originaria deste Tribunal, o corpo técnico? observou controvérsia no laudo médico, uma
vez que a doenga que acometeu a servidora nao esta elencada de forma detalhada no artigo 28, 8§
1°, 55 e 56 da Lei Municipal n® 1.155/2005. A Junta Médica do municipio atestou “Doenca
incapacitante, nao especificada em Lei CID G82.1”, todavia, concedeu o beneficio com
proventos integrais.

! Portaria n° 018/IPEMA/2019, publicado no DOM n° 2490, de 01.07.2019, 1D 833869.
2 Relatdrio Técnico, 1D n° 839348.
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3. Face a contenda, o corpo técnico sugeriu a adogdo da seguinte providéncia:

“Solicite esclarecimento da junta médica do municipio de Ariquemes, visando
dirimir davida existente no laudo médico acostado as pags. 04/05 — ID=833869,
conforme demonstrado no item 2.2 deste relatdrio técnico, devendo ser informado
se a doenca que acometeu a servidora Claudia Ferreira da Silva é equiparada a
alguma daquelas que encontram previséo na Lei Municipal n® 1.155/2005/2019
(artigo 28, § 7°,1)”.

4. Objetivando o saneamento dos autos, proferiu-se a Decisdo Monocratica n.
75/GCSFJFS/2019/TCE-RQ?, in verbis:

“a) encaminhe a esta Corte de Contas informagdes acerca da doenga constante no
laudo médico da servidora, de forma a embasar a aposentacdo com proventos
integrais, demonstrando sua previsdo no rol de doencas dispostas no artigo 28, 8§
1°, 55 ¢ 56 da Lei Municipal n° 1.155/2005”.

5. Em resposta, o IPEMA encaminhou o Oficio n°® 041/2020%, e, esclareceu, que, a

servidora faz jus ao beneficio de aposentadoria por invalidez, todavia, ocorreu um equivoco, por

parte da Junta Médica, ao assinalar o quadro de proventos “integrais”, vez que se trata de situacdo

gue geram proventos proporcionais.

6. Entende, que, foram atendidos os requisitos para percepcdo dos proventos

proporcionais e nao integrais, e, por causa deste feito, procedeu-se a retificacdo do ato concessorio

e correcdes na planilha de proventos.

7. Irresignada, a interessada protocolizou nesta Corte de Contas requerimento®, e,

assim, arguiu:
“[...JVenho acometida com a doenca de Paraparesia Espastica secundaria a
neoplasia lipomatosa, com sequelas incapacitantes. Passei por 2 cirurgias, onde foi
feito a resseccao parcial dos lipomas intramedular... Desde 0 ano de 2012 vinha
afastada do meu trabalho conforme varios laudos da junta médica do IPEMA. No
entanto em junho de 2019 foi aposentada por invalidez com proventos integrais,
uma vez que teve um parecer do procurador do municipio o Dr. Virgilio [...]
Sendo que me causou muita revolta e surpresa ao receber notificacdo no dia 22 de
janeiro agora, onde fui notificada pelo IPEMA que minha aposentadoria tinha sido
reduzida de integral para proporcional, e meu rendimento tinha caido de
R$1.364,00 para R$1.039,00, perdendo o total de R$325,00 por més, isso me da
uma revolta mesmo, pois ho momento em que mais preciso de toda a ajuda
possivel, eu recebo é uma noticia dessa. O que mais me espantou é que foi feito
um laudo da junta médica do IPEMA na data de 10 de janeiro de 2020, atestando
minha doenga e dizendo que tenho direito a aposentadoria proporcional, sem eu
ter sido submetida novamente a junta médica...”.

8. Por efeito, requereu, que, esta Corte e seus membros, reavaliem a deciséo e que
“voltem o valor de minha aposentadoria”, para o valor integral, haja vista o estado de saude ser
critico, conforme faz prova os laudos medicos que subsidiam o mencionado requerimento.

31D 841635.

4 Protocolizado sob o n° 00676/20, de 29.01.2020- ID 360556.

5 Protocolizado sob o n° 00988/20, de 05.02.2020- ID 360972.
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9. Em complemento a instrugdo inicial, a Coordenadoria de Controle de Atos de
Pessoal, sugeriu®, que, fosse determinado ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Ariquemes-
IPEMA, a adocéo das seguintes providéncias:

[...]

a) Submeta a servidora a Junta Médica, para que se realize nova pericia médica
presencial conclusiva, visando esclarecer as dividas suscitadas no subitem 4.2
deste relatdrio técnico;

b) Caso haja alteragdo no laudo, encaminhe a esta Corte de Contas a cdpia do novo

laudo médico.
10. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos por forca do art. 1°,
“b” do provimento n° 001/2011/PGMPC.
11. E o relatdrio. N

PROPOSTA DE DECISAO

12. Em analise o ato concessorio de aposentadoria por invalidez, da servidora
Claudia Ferreira da Silva, pertencente ao quadro efetivo de pessoal do municipio de Ariquemes.
13. Pois bem. Conforme elucidado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de

Arigquemes-IPEMA, a servidora faz jus ao beneficio de aposentadoria por invalidez. Ocorre que,
houve um equivoco, por parte da Junta Médica, ao assinalar o quadro de proventos “integrais”,
vez que se trata de situagdo ensejadora de proventos proporcionais.

14, Ademais, conforme andlise dos documentos acostados aos autos, restou
consignado que a servidora foi acometida da seguinte patologia: Paraplegia Espética (CID
G82.1). Referida enfermidade, ndo se encontra no rol de doencgas previstas no art. 28, 87°, inciso
I, da Lei n® 1.155, de 16.11.2005, in verbis:

Art. 28- A aposentadoria por invalidez sera devida ao segurado que [...]

[-]

§7°- Consideram-se doengas graves, contagiosas ou incurdveis, a que se refere o
81° deste artigo, as seguintes:

I- tuberculose ativa; hanseniase; alienagcdo mental; neoplasia maligna; cegueira;
paralisia irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave; doenca de Parkinson;
espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave; estado avancado da doenca de
Paget (osteite deformante); sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida-Aids;
contaminacdo por radiagdo, com base em conclusdo da medicina especializada; e
hepatopatia.

15. Nesse sentido, € importante destacar o entendimento firmado pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal no RE 656860, que o rol de doengas que permite conceder
aposentadoria por invalidez com proventos integrais é taxativo.

16. Malgrado a Junta Médica ter assinalado o quadro de proventos “integrais”, trata-
se de situacdo que geram proventos proporcionais, haja vista a patologia diagnosticada. Deste
modo, a fim de conferir celeridade, economia processual, e, considerando nao haver ébices, posto

¢ Relatorio de Complementagéo da Instrugdo Originaria- ID 865157.
" Art. 1° - O Ministério Pablico de Contas proferira parecer verbal, exceto se formular requisicdo em sentido contrario,
nos seguintes casos: [...] b) processos de exame de atos de aposentadoria, reforma, reserva e pensdo, cujos beneficios
perfacam o valor de até 02 (dois) salarios minimos.
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que a planilha de proventos, a fundamentacdo legal do ato concessério foram devidamente
retificadas, bem ainda a nova manifestacdo médica mencionar que 0s proventos sdo proporcionais,
nada obsta que esta Corte de Contas considere legal o ato concessorio em anélise.

17. Em relacdo a documentacdo protocolizada pela interessada nesta Corte de
Contas, em 05.02.2020 (Protocolo 00988/20), faz-se imprescindivel registrar, que, em relacéo as
funcGes desempenhadas pelas Cortes de Contas, destaca-se, a funcdo fiscalizadora, ao qual
compete a afericdo, execucdo de diligéncias, e, dentre estas, as relativas a atos de pessoal
(concessdo de aposentadorias, reformas e pensées).

18. Incumbe as Cortes de Contas, assim, conceder ou negar registro, nédo
podendo modificar a apreciacdo dos atos sujeitos a analise, como requerido pela interessada.
Nesse sentido é o entendimento® do egrégio STF, a saber:

No exercicio da sua fungdo constitucional de controle, o Tribunal de Contas da
Unido procede, dentre outras atribuicdes, a verificacdo da legalidade da
aposentadoria, e determina - tal seja a situagdo juridica emergente
do respectivo ato concessivo - a efetivacdo, ou néo, de seu registro. O
Tribunal de Contas da Unido, no desempenho dessa especifica atribuicdo, ndo
dispde de competéncia para proceder a qualquer inovagéo no titulo juridico
de aposentacdo submetido a seu exame. Constatada a ocorréncia de vicio de
legalidade no ato concessivo de aposentadoria, torna-se licito ao Tribunal de
Contas da Unido - especialmente ante a ampliacdo do espaco institucional de sua
atuacdo fiscalizadora - recomendar ao 6rgdo ou entidade competente que adote as
medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, evitando, desse modo, a medida
radical da recusa de registro. Se o 6rgdo de que proveio o ato juridicamente
viciado, agindo nos limites de sua esfera de atribuicGes, recusar-se a dar execucdo a
diligéncia recomendada pelo Tribunal de Contas da Unido -reafirmando, assim, o
seu entendimento quanto a plena legalidade da concessdo da aposentadoria -,
cabera a Corte de Contas, entdo, pronunciar-se, definitivamente, sobre a
efetivacdo do registro. (Grifei).

19. De mais a mais, em relagdo aos atos de aposentadoria, reforma e penséo,
conforme diccdo de Teixeira®, esclarece-se, a fiscalizagio das Cortes de Contas inclui 0 exame das
seguintes situacdes:

a) preenchimento dos requisitos para a aposentadoria;

b) composicdo dos proventos (valores e quantidade de vantagens);
c) afundamentacéo do ato;

d) adatado inicio de sua eficacia;

e) acompatibilidade da aposentagdo com o pedido do servidor; e
f) acompeténcia para producao do ato de aposentamento.

20. Além disso, registre-se, que, todo o procedimento referente a andlise, para fins
de registro por esta Corte de Contas, dos atos concessorios de aposentadoria e pensao civil, bem
como cancelamento de ato, dar-se-&0 por meio de documentagdo encaminhada pelo proprio
instituto previdenciario, que, no caso em tela, pertence ao Instituto de Previdéncia do Municipio
de Ariguemes- IPEMA.

8 MS 21.466, Rel, Celso de Melo, DJ 6/5/1994.
® Teixeira (2004 apud LIMA, Luiz Henrique, 2018, p. 280).
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21. E de bom alvitre, consignar, ainda, que, desde a entrada em vigor da Instrucéo
Normativa n° 50/2017/TCE-RO (1°.03.2017), toda documentacdo para fins de registro e analise,
sdo enviadas eletronicamente pela autoridade responsavel pela concessdo dos beneficios
aposentatorios, a saber:

Art. 1° Os procedimentos de analise, para fim de registro, dos atos concessorios de aposentadoria
e pensdo civil, bem como do cancelamento de ato concessdrio dar-se-8o por meio de:

| - exame de informag@es e documentos enviados eletronicamente pelo Sistema Informatizado
de Fiscalizacao de Atos de Pessoal — FISCAP;

Il - requisicdo de informacdes e documentos.

Art. 2° A autoridade administrativa responsavel pela concessdo dos beneficios de
aposentadoria e pensao civil, e cancelamento de ato concessdrio encaminhara ao Tribunal,
mensalmente, por meio do FISCAP, para fins de registro ou averbac&o, informacdes relativas
aos atos concessorios, aos de cancelamento e aos retificadores (sem grifos na redagéo
original).

22. Logo, eventuais requerimentos formulados pela interessada, deverao ser objeto
de analise pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Ariquemes- IPEMA, para ulterior envio
pela autoridade administrativa a esta Corte.

23. Ante o0 exposto, divergindo do Corpo Técnico e ouvido o Ministério Publico de
Contas, apresento a esta 12 Camara a seguinte PROPOSTA DE DECISAO:

I —considerar legal o ato concessério de aposentadoria por invalidez da senhora
Claudia Ferreira da Silva, CPF n°® 742.346.172-53, no cargo de Técnica em Enfermagem - nivel
I11, referéncia 09 anos, matricula n°® 6838-1, carga horaria de 40 horas semanais, lotada na
Secretaria Municipal de Saude, pertencente ao quadro efetivo de Pessoal do Municipio de
Ariguemes, materializado por meio da Portaria n° 018/IPEMA/2019, de 28.06.2019, publicada no
DOM n° 2.490, de 1°.07.2019, retificada pela Portaria n°® 006/IPEMA/2020, de 20.01.2020,
publicada no DOM n° 2634, de 22.01.2020, sendo os proventos proporcionais, calculados com
base na média aritmética, com reajuste pelo RGPS;

Il — determinar o registro do ato junto a esta Corte, nos termos do artigo 49,
inciso III, alinea “b” da Constituicdo Estadual, combinado com o artigo 37, 1I, da Lei
Complementar n° 154/96 e artigo 56 do Regimento Interno desta Egrégia Corte;

I11 — dar conhecimento, nos termos da lei, ao gestor do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Ariquemes-IPEMA — que, em funcdo da necessidade de maior celeridade no
procedimento adotado para a efetivagéo do registro dessas concessdes nesta Corte, 0s proventos
serdo analisados em auditorias e inspegdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos
e pensionistas;

IVV- remeter cOpia, via oficio, da documentagdo protocolizada pela interessada,
ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Ariquemes-IPEMA, qual seja, protocolo 00988/20,
de 05.02.2020- constante deste processo em epigrafe, para conhecimento;
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V — dar ciéncia, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia do Municipio de
Ariquemes-IPEMA e a Secretaria Municipal de Administracdo, informando-lhes que a Proposta
de decisdo, em seu inteiro teor, encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

VI — determinar ao Departamento da 12 CAmara, que apds os tramites legais e
regimentais, sejam o0s presentes autos arquivados.

Sala das Sessdes — 12 Camara, 08 de maio de 2020.

Francisco Junior Ferreira da Silva
Conselheiro Substituto
Relator

GCSFJFS-Al


http://www.tce.ro.gov.br/

