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PROCESSO
CATEGORIA
SUBCATEGORIA
ASSUNTO

INTERESSADOS

JURISDICIONADO
RESPONSAVEIS

RELATOR
GRUPO
SESSAO
BENEFICIOS:

: 2601/2019

: Auditoria e Inspecéo

: Auditoria

. Auditoria de monitoramento das determinacdes contidas no

Processo n. 3098/2017/TCE-RO (Metas 1 e 3 do Plano
Nacional de Educacao)

: Tribunal de Contas do Estado de Rondbdnia e Ministério

Publico de Contas

: Poder Executivo Municipal de Buritis
: Ronaldi Rodrigues de Oliveira, CPF n. 469.598.582-91

Chefe do Poder Executivo Municipal de Buritis
Cleonice Silva Vieira, CPF n. 646.980.682-15
Secretaria Municipal de Educagdo de Buritis
Ronilda Gertrudes da Silva, CPF n. 728.763.282-91
Controladora-Geral do Municipio

. Conselheiro Benedito Antbnio Alves

: 22 Sessdo Plenaria virtual de 25 a 29.5.2020
: Outros beneficios diretos - Exercicio da competéncia do

TCE/RO em resposta a demanda da sociedade — Qualitativo
— Direto

Incremento da economia, eficiéncia, eficicia ou efetividade
de 6rgdo ou entidade da administracdo publica - Melhorar a
qualidade dos servicos publicos prestados — Qualitativo
— Direto

Outros beneficios diretos — Elevacdo do sentimento de
cidadania da populacdo — Qualitativo — Direto

EMENTA: AUDITORIA. MONITORAMENTO DAS
DETERMINAGOES CONTIDAS NO PROCESSO N.
30982017/TCERO (METAS 1 E 3 DO PLANO
NACIONAL DE EDUCAGCAO).  ALERTAS.
DETERMINAGOES. ARQUIVAMENTO.

Constatado o descumprimento ou o risco de ndo
cumprimento de indicadores de metas do Plano
Municipal de Educacdo — PME, cumpre ao
Tribunal de Contas, como instancia de
monitoramento e avaliagio da governanca
publica, alertar ao Chefe do Poder Executivo que
adote medidas efetivas para o cumprimento das
metas estabelecidas, sob pena de reprovacdo das
contas de governo e gestéo.
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RELATORIO

Tratam os autos sobre Monitoramento do Plano de Acéo apresentado pelo
Poder Executivo do Municipal de Buritis para dar cumprimento as determinacdes contidas no
Acordio n. 492/2018 (ID 701617), proferido nos autos do Processo 3098/2017%, conforme as
diretrizes e metodologia aprovadas pelo Conselho Superior de Administracdo (Acordao
n. 14/2017, concernente ao Processo n. 1920/2017), no que se refere a evolucédo dos indicadores
de melhorias da educacdo e de consolidar anualmente tais resultados nas contas da
Municipalidade.

2. Do exame da documentagio? encaminhada pelo ente municipal, em confronto
com as informagdes extraidas do site TCeduca, https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados
0 Corpo Instrutivo concluiu (ID 873489), que as acdes planejadas pelo municipio de Buritis,
demonstram o descumprimento da meta 12 propostas no Plano Municipal de Educagéo, razéo
pela qual, ao final, propds o seguinte encaminhamento, in verbis:

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, submetemos o presente relatério técnico ao Excelentissimo
Conselheiro Relator, sugerindo, com supedaneo nos entendimentos contidos
ao longo desta andlise, as seguintes propostas de encaminhamento:

| — Alertar @ Administracdo do Municipio de Buritis/RO sobre o compromisso
de cumprimento da Meta 1 prevista no seu Plano Municipal de Educacdo —
PME, bem como a cooperagdo quanto ao cumprimento da Meta 3, sem,
todavia, deixar de buscar o aperfeicoamento de suas a¢es para manter-se em
consonéncia com as metas previstas no Plano Nacional de Educacéo, visando
a cumprimento das referidas metas;

Il — Recomendar a juntada de copia deste relatério de monitoramento, bem
como da Deciséo do e. Relator dos autos, a correspondente prestacéo de contas
do gestor municipal, referente ao ano de 2019, objetivando subsidiar a referida
analise, sem necessidade de abertura de contraditdrio, em razdo dos
resultados dessa auditoria ndo ensejarem a reprovacdo das contas, com
fundamento no art. 62, I, §1° do RITCERO;

Il — Recomendar ao Gestor Municipal o devido monitoramento, bem como a
adocdo de medidas que visem ao atingimento das metas previstas nos
indicadores estratégicos dos Planos de Educacéo;

IV — Recomendar o encaminhamento periédico (anual) a esta Corte de Contas,
por meio de relatérios de execucdo, dos resultados obtidos com o plano de agéo
elaborado, inclusive com os indicadores de atingimento das metas previstas no
Plano Municipal de Educacdo e os beneficios delas advindos, para fins de
controle da equipe técnica, consoante preceitua o art. 24 da Resolugdo n.
228/2016/TCE-RO;

V — Recomendar a SGCE que determine o monitoramento das agdes propostas,
bem como seus reflexos no atingimento das metas dos Planos de Educacéo,
pela Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas, por se tratar de

! Mediante o Processo n. 3098/2017/TCE-RO, esta Corte de Contas realizou auditoria de acompanhamento no Poder Executivo
de Buritis, com a finalidade de verificar o cumprimento e a evolugéo das Metas 1 e 3 daquela urbe quanto as diretrizes do Plano
Municipal de Educacdo (PME), sem, todavia, deixar de verificar a compatibilizagdo necessaria com o Plano Nacional de
Educacédo (PNE).
21D 636621.
3 “Meta 1: universalizar, até 2016, a educacio infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a tender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até
3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE”.
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matéria afeta a mesma, anexando-se, anualmente, as informacdes recebidas as
referidas prestacBes de contas do exercicio respectivo;
VI — Arquivar os presentes autos, depois de cumpridos os tramites regimentais.

3. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 154/2020-GPEPSO
(ID 877080), da lavra da e. Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, convergiu com a
manifestacdo do Corpo Técnico (ID 873489), opinou pela emissao de alerta ao Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Buritis e & Secretaria Municipal de Educagdo sobre 0 compromisso
de cumprimento das metas 1 e 3 do Plano Municipal de Educacdo, bem como por tecer
determinacdo ao referido Gestor daquela urbe para que encaminhe, anualmente a Corte de
Contas, relatorios de execucao dos resultados obtidos, apresentando, inclusive, os indicadores
de atingimento de metas e os beneficios delas advindos, nos termos in verbis:
(--.)
Findo o exame do Plano Municipal de Educacdo e de seu atual estagio
evolutivo, diante do patente risco do ndo atingimento da segunda parte da Meta
1 e do ja registrado descumprimento da sua primeira parte, opino pela emisséo
de alerta de descumprimento ao Prefeito e & Secretaria Municipal de Educagéo
de Buritis e pela juntada do Relatério Técnico de ID 873489 as contas de gestao
e de governo da Municipalidade referentes ao exercicio de 2019,
procedimentos em que, de acordo com o rito aprovado pelo Acorddo ACSA-
TC 00014/17 para o Eixo 522 do acompanhamento do cumprimento dos Planos
de Educagdo, serd aberto contraditorio para exame das razfes do nado
atingimento de metas (o que influird no juizo de aprovagdo ou reprovacao das
contas) e sera avaliada a eventual necessidade de apresentacdo de plano de
acdo e da assinatura de Termo de Acompanhamento de Gestdo pelo gestor, a
critério do Relator.
Por derradeiro, na esteira do que sugeriu a Equipe Instrutiva, opino que se
determine s mencionadas autoridades o encaminhamento periddico (anual) a
esta Corte de Contas, por meio de relatérios de execucdo, dos resultados
obtidos por intermédio do Plano Municipal de Educacdo apresentado, inclusive
com os indicadores de atingimento de metas e os beneficios delas advindos,
consoante preceitua o art. 24 da Resolugéo n. 228/2016/TCE-RO.
E o parecer

4. E o0 necessario a relatar.

VOTO DO CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

5. Consoante descrito em linhas pretéritas, versam o0s autos sobre
monitoramento do Plano de Ac¢éo apresentado pelo Poder Executivo do Municipal de Buritis
para dar cumprimento as determinacdes contidas no Acorddao n. 492/2018 (ID 701617),
proferido nos autos do Processo 3098/2017, conforme as diretrizes e metodologia aprovadas
pelo Conselho Superior de Administracdo (Acordao n. 14/2017, concernente ao Processo
n. 1920/2017), no que se refere a evolucdo dos indicadores de melhorias da educagéo e de
consolidar anualmente tais resultados nas contas da Municipalidade.

6. Em observancia ao disposto no artigo 214 da Constituicdo Federal, no
exercicio de 2014, foi aprovado por meio da Lei Federal n. 13.005/2014, o Plano Nacional de
Educacdo, o qual traca diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional
correspondentes ao periodo de 2014 a 2024, visando assegurar a manutengdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, as etapas e modalidades, que conduzam a
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erradicagdo do analfabetismo, a universalizagcdo do atendimento escolar e a melhoria da
qualidade do ensino.

7. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem atuar em
regime de colaboracao para o alcance das metas e a implementacdo das estratégias estabelecidas
no Plano Nacional de Educacdo.

8. Visando dar efetividade ao Plano Nacional de Educagdo, coube aos
municipios elaborarem seus Planos Municipais de Educacdo, adequando-o a sua capacidade
financeira e orcamentaria.

9. O Plano Municipal de Educagdo do Municipio de Buritis foi aprovado pela
Lei Municipal n. 942/2015%,
10. Importante registrar que os Planos de Educagdo (nacional, estaduais e

municipais) sdo de observancia obrigatoria, cabendo a todos, dentro de seus papéis e
responsabilidades, exigir, induzir e ou fazer com que se cumpra, sob os rigores da Lei, todas as
metas e estratégias previstas.

11. No exercicio de suas competéncias constitucionais o Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, como 6rgdo fiscalizador da correta aplicacdo dos recursos publicos
destinados a educacéo, tanto sob o aspecto da conformidade, como em relacdo a qualidade e
efetividade dos dispéndios efetuados, aderiu ao grupo de trabalho destinado ao
acompanhamento das metas dos planos estadual e municipais de educacdo e sua
compatibilidade com o plano nacional.

12. Assim, 0 escopo dos autos é avaliar o cumprimento das metas intermediarias
da educacéo infantil, meta 1 do Plano Nacional de Educacao, sob os parametros estabelecidos
do Plano de Acdo encaminhado pelo Poder Executivo de Buritis, analisando a evolugédo dos
indicadores de melhoria da educagdo municipal.

13. No que concerne a meta 3 do Plano Nacional de Educacéo esta, por ndo ser
de competéncia direta e precipua do municipio, ndo integrara a presente analise. Todavia, como
existe a necessidade de cooperacdo entre os entes federativos, visando ao seu atingimento,
cabera apenas determinacdo para, caso haja qualquer ajuste firmado com Estado de Rondénia,
ente competente para a a¢ao, que seja informado a este Tribunal para monitoramento.

14, A meta 1 do Plano Municipal de Educacéo, estabelece que “o poder executivo
deve universalizar educacao infantil na pré-escola para as criancgas de 4 a cinco anos de idade,
até 2016 (Meta 1A) e ampliar até 2024, a oferta de Educacéo Infantil de forma a atender o
minimo 30% da populacédo até 03 anos, em periodo integral/parcial, opcional a familia, de
acordo com a demanda da cidade, com garantia de qualidade (Meta 1B).

15. Constata-se convergéncia integral entre a derradeira manifestacdo do
Corpo Instrutivo (ID 873489), e com o Parecer n. 154/2020-GPEPSO (1D 877080), da lavra
da e. Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira.

16. Feitas essas breves consideracgdes, passa-se a analise do mérito.

4Em 24.6.2015
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DO MERITO

17. Com o escopo de evitar a desnecesséria e tautolégica repeticdo de
fundamentos j& expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade,
valho-me da técnica da motivagéo aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em
sede doutrinaria quanto jurisprudencial, para transcrever in litteris a conclusiva manifestacédo
do Corpo Instrutivo (Relatério, ID 873489), naquilo que é pertinente, cujos fundamentos
adoto na sua maioria como razdes de decidir, conforme sera delineado adiante:

DA NECESSIDADE DE MONITORAMENTO DOS PLANOS DE ACOES
11. Desta feita, objetivando a perfeita instrucdo dos autos e subsidio a
Relatoria, quanto ao processo decisorio que envolve a anélise da Prestacdo de
Contas do Municipio, exercicio de 2019, procederemos a atualizacdo das
informacdes relativas a analise técnica do Plano de A¢do encaminhado pela
Prefeitura de Buritis, através do Oficio n. 271/SEMECE/2018, de 21/06/2018
(ID 636621), limitando o escopo, precipuamente, aos parametros constantes da
Meta 1 do Anexo da Lei n. 13.005/2014, em compatibilizacdo com o Plano
Municipal de Educagdo, Lei n. 942/2015, de 24/06/2015, daquele municipio.
12. Numa breve retomada, consta do Plano de Ag¢do encaminhado pela
Secretaria Municipal de Educacédo de Buritis:

Meta 1: Ampliar a oferta de educacéo infantil para atender 100% dos alunos com idade
de 4 e 5 anos em 2018, e durante a vigéncia do Plano, atender 50% dos alunos até 3 anos
de idade em creche.

A(;AO APRESENTADA PRAZO DE CUSTOS R$ RESPONSAVEL AUDITO
IMPLEMENTAQAO R
01. Formalizar um termo de n
coopera(;éo entre o Governo
do Estado e o Municipio, para 2017/2018 Indeterminado SEDUC/SEMECE

a oferta do ensino
fundamental (6° ao 9° ano) das
escolas polos rurais;

02. PPA 2018-2021 — Nesse n
documento estéo 2018 Indeterminado SEMECE
contempladas as a¢bes que
objetiva assegurar o
cumprimento da Meta 01;

03. Despesas da Educacdo 2018 Indeterminado SEMECE n
Infantil 60%;

04. Formacéo continuada para 2018 Indeterminado SEMECE n
os professores da Educacgéo

Infantil;

05. Atender os alunosde 4 e 5 2018 Indeterminado SEMECE n
anos da zona rural;

06. Atender os alunos de 4 e 5 2018 Indeterminado SEMECE n
anos da zona urbana;

07. Realizar um teste seletivo; 2018 Indeterminado SEMECE n
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08. Finalizar a construcdo de 2
creches em andamento para
atender os alunos de 0 a 3
anos;

2018

3.887.089,40

SEMECE

09. Mobiliario e equipamentos
— convénio com o Governo
Federal para a Creche e Pré-

2019/2024

100.193,54

SEMECE

Escola Chapeuzinho
Vermelho.

10. Construir o muro da
Creche Chapeuzinho
Vermelho.

2019/2024 118.547,74 SEMECE N

13. Primeiramente, temos a informar que acerca dos dados inseridos no Plano
de Acéo apresentado pela Secretaria Municipal de Educagéo de Buritis, as
metas e parametros estabelecidos no Plano Municipal de Educacdo seguem o
padréo estabelecido no Plano Nacional de Educagdo, cujo indicativo é o de
universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas
de até3 (trés) anos até o fim da vigéncia deste PNE, que seria 0 ano de 2024.
14. Acerca das informagdes constantes das acGes propostas no plano de acdo
apresentado, temos a comentar que o contetdo do Item 1, que traz o texto
“Formalizar um termo de cooperacdo entre o Governo do Estado e o
Municipio, para a oferta do ensino fundamental (6° ao 9° ano) das escolas polos
rurais”, definitivamente ndo guarda consonancia com as estratégias e acdes
pautadas pela Meta 1 do Plano Nacional de Educacédo, haja vista ndo se
reportarem as faixas etarias de 0 a 3 e 4 a 5 anos de idade.

15. De igual modo, o conteido do Item 2, que tem como informagdo que o
“PPA 2018-2021 — Nesse documento estdo contempladas as acbes que
objetiva assegurar o cumprimento da Meza 01 7, constitui-se mera informacao
coadjuvante as a¢Bes propostas no plano de a¢do. A confeccdo da referida pela
de orcamento, em si, ndo se constitui uma acdo ligada diretamente ao
cumprimento da Meta 1 do PNE.

16. Sobre o contetido das demais agdes propostas, tratam-se de informagdes
que envolvem desde a rotina de atendimento do alunado da faixa etéria de 4 a
cinco anos de idade até o indicativo de finalizagdo da construcdo de 2 creches
e a aquisicdo de equipamentos e mobilidrios. O montante projetado de
investimentos em infraestrutura é da ordem de R$ 4.105.830,68 (quatro
milh@es, cento e cinco mil, oitocentos e trinta reais e sessenta e seis centavos).
17. Ainda acerca do conteido das medidas propostas no plano de agdo em
exame, impde-se ponderar que sobre a impossibilidade de emitirmos opinido
sobre a pertinéncia e abrangéncia das a¢Ges projetadas, ou mesmo se atendem
0s parametros englobados na Meta 1 do Plano Municipal de Educacdo, uma
vez que o Plano de Acdo encaminhado a esta Corte de Contas ndo apresenta
quaisquer informagfes ou dados relativos a demanda de vagas manifestas
quanto as faixas etarias abrangidas pelas Metas 1A e 1B (Pré-Escola e Creche).
18. Saliente-se, inclusive, que mesmo tendo sido encaminhado no més de
junho de 2018, o documento ndo traz qualquer informacéo ou referencial de
demanda de vagas no Municipio, tanto na faixa etaria de 4 a 5 anos, como na
de 0 a 3 anos, seja através da realizacdo de chamada escolar, ou mesmo,
mediante a utilizagdo de alguma metodologia técnica mais confiavel, a
exemplo da “busca ativa”.

19. O documento encaminhado pela Administragdo Municipal tambeém é
omisso quanto & mensuragdo dos custos relativos a importantes metas
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propostas, a exemplo dos custos de pessoal, formacdo continuada dos
professores, realizacdo de teste seletivo, entre outras.

20. Assim, mesmo considerando a série de acOes e metas propostas pela
Administracdo de Buritis, diante da incompletude, bem como, da
inconsisténcia técnica, fatica e informacional dos enunciados exarados no
Plano de Acdo, ha que se concluir que as agOes propostas estdo fadadas ao
insucesso, quando utilizamos como pardmetro comparativo as informacdes
relativas ao total da demanda de vagas apontadas pelo Sistema TCEduca,
sistema concebido para 0 acompanhamento das metas do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, e que utiliza como base de dados os indicadores do
DATASUS.

21. Conforme veremos a seguir, ndo se observou nos exercicios consultados,
qualquer aumento significativo das matriculas realizadas, sendo mantida, na
maioria dos casos, totalmente inalterada a demanda por vagas nas faixas etérias
examinadas.

22. Portanto, mesmo levando em consideracdo o fato da Prefeitura Municipal
de Buritis ter apresentado plano de acéo visando o cumprimento das metas
previstas no PME, em rela¢do a demanda por vagas na faixa etaria de 4 a 5
anos, as informacBes presentes no site do TCEduca ddo conta do
descumprimento da Meta 1A em 2016, tendéncia essa que persiste até o
exercicio de 2018. Vejamos:

LEGENCM
Keimade o7 Frtre S0 97% Entra S0 e 5% Entra 00 50%
TOLDE TENSENCONTRADCS
D
AVANCO ANUAL
; , TENDAICIA PARA ——
MUNICIPD & yifi 16 nn pull} STuACACI
AVANGOANUAL) | CUMPRIMENTO DA
HETA|
Burts R ] (1 1% W 0op. . Descumprimenty
o 50 v
[ b m gt percetiats
{1 Cotrespanc soaienct anual ecesilis s o agiments da meta  ratyesticulict v inear meremerie stat Kotes e ponts pecentus.
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23. Note-se que no enunciado da Meta 1 do Anexo I, da Lei n. 13.005/2014,
ficou estabelecido que cada Ente Federativo deveria universalizar, até 2016, a
educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o
final da vigéncia do PNE.

24. Considerando ndo pairarem dulvidas quanto ao ndo cumprimento da
primeira parte do enunciado, qual seja, a universalizacdo da educagdo infantil
na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade até o final
do exercicio de 2016, quanto a segunda parte da meta, acerca da ampliacdo da
oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos, cujo prazo para
cumprimento se encerra em 2024, os dados de 2018 do TC-Educa apontam
para o “risco de descumprimento”, com base nos parametros estabelecidos.
25. Deve-se destacar o fato de que a Administracdo do Municipio de Buritis
tinha como opcao fixar em seu Plano Municipal de Educagdo — PME, aprovado
por meio da Lei n. 942/2015, de 24/06/2015, percentuais diferentes daqueles
estabelecidos no Plano Nacional de Educacdo. Tal possibilidade apresenta-se
bem delineada nas orientacdes® advindas do Ministério da Educagdo que
orientou a elaboracéo dos Planos Municipais, com as seguintes diretrizes:
Conhecida a necessidade de expansdo, cabe agora compara-la com as reais
condi¢Bes do municipio. Para tanto, é necessario avaliar as possibilidades de
novas construcdes, contratacdo de professores, aquisi¢do de mobiliario, entre
outros insumos, bem como 0s aportes orcamentarios que devem ser
mobilizados. Devem ser analisados, inclusive, 0s recursos que podem ser
assegurados pelo estado e pela Unido, por intermédio de programas
especificos para essa etapa da educacédo basica.

Portanto, de posse da analise da situacdo do municipio com relacdo a
demanda e as possibilidades de expansdo da oferta, a Equipe Técnica pode
construir uma proposta de meta para o periodo de dez anos de duracdo do
Plano Municipal de Educacdo, que devera ser validada pela Comisséo
Coordenadora, submetida ao debate publico, aprovada pelo Poder Executivo
em forma de projeto de lei e votada na Camara de Vereadores.

Logo, para se elaborar uma meta, deve-se considerar o diagnostico; o
planejamento orcamentario; as particularidades do municipio; os desejos da
sociedade e a sintonia entre ousadia e exequibilidade da meta proposta no
PNE e no PEE. E importante lembrar ainda que a meta deve ter redacéo clara,
coesa e objetiva para identificar os resultados a serem obtidos, considerando
quantidade e tempo.

26. Todavia, apesar de ter fixado suas metas de acordo com sua capacidade,
mesmo apresentando percentual abaixo (30%) daqueles trazidos no PNE
(50%), 0 municipio esta muito aquém de atender a Meta 1B, correndo o risco
real de descumprimento da mesma, segundo os dados do TCEduca, parametro
oficial utilizado para aferi¢do da evolucéo nos planos de educagao, até mesmo
pela auséncia de informacBes acerca das reais demandas por vagas,
principalmente quanto a faixa etaria de 0 a 3 anos.

5 http://pne.mec.gov.br/publicacoes/itemlist/category/3-elaboracao-e-adequacao.
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LEGENDA
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META I
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Fonte: Censo Escolar do INEP/MEC e estimativa elaborada pelo DATASUS,
com base no Censo Populacional 2010 do IBGE.

27. A evolugdo dos dados relativos ao periodo 2014/2018, estdo assim
representados:

Buritis - Meta 1A - Populacio de 4 a § anos na Pre-Escola - 2014

Popuizedodeda Sanes na P sl
I oitits
I Vitedals
OBl | [} G
WUNGPD T WATHCULACS
Bt 118 &

Fonte: TC-Educa (https:/pne.tce.mg.gov.br:8443/%/public/dados).
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Buritis - Meta 1A - Populacao de 4 a 5 anos na Pre-Escola - 2016

PoouagdndedaSennsna o
(I Vo
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Fonte: TC-Educa (https://pne.tce.ng.gov.hr:8443/%/public/dados).

Buritis - Meta 1A - Populacao de 4 a 5 anos na Pre-Escola - 2018

Populagdo de 425 anos na Pré-Escola
I Mo Mefindatos
[ Ve
MUNICiPI TOTAL MATRICULADOS

Buriis 138

2l

Fonte: TC-Educa (https:/pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados).
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Buritis - Meta 1B - Populacio de 0 a 3 anos na Creche - 2016

Pogfagie de 013 Jancs na Creche
I o veroe:
I Vit
[iEael | [ce
MUK TOTAL
B e
Fonte: TC-Educa 5 iipme tee. v.bhr:§443 blic/dados).
Buritis - Meta 1B - Populacio de 0 a 3 anos na Creche - 2018
Peipliaghe 03 anis na Creche
B et
Il i

LRI T,

Fonte: TC-Educa s:lipme.tre. v.br:§443 blic/dados).

28. Por fim, objetivando informar no &mbito deste 2° monitoramento, a
verificacdo do efetivo cumprimento do pardmetro legal constante do art. 10 da
Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacio)®, procedeu-se ao
levantamento dos dados inseridos no Plano Plurianual referente ao periodo
2018/2021, bem como, na Lei Orgamentaria Anual do exercicio de 2019,
daquele ente Municipal.

29. Compulsando o site da Prefeitura Municipal de Buritis’, identificou-se a
Lein. 1.129/2017, de 01/09/2017, que aprovou o PPA para o quadriénio acima
citado. Dentro dos aspectos relativos a educacdo infantil, a referida legislacdo
assim se posiciona:

6 Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e os orgamentos anuais da Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotacBes orgamentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacdo, a fim de viabilizar sua plena execugdo.
7 https://transparencia.buritis.ro.gov.br/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIS
RUA SAO LUCAS, 2476, SE1

01266058/0001-44 P
] age 4 of 5
Aneo Slntese ds Acoes por Fungo e SubFuncao - (PP Lei: , Data:

020702 2023 2

129.471,57 17I>775:91

146.341, 72

Total SubFungéo: 489.131,00 533.864,83 587.715,54 652.894.77

30. Em termos dos orgamentos anuais, localizamos a Lei Municipal n.
1.289/2018, de 12/12/2018, que se constitui a lei orcamentaria para o exercicio
de 2019. Os valores consignados na legislacéo sdo os seguintes:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIS

b, RLA SAC LUICAS, 2476, SETOR 08 GHPJ01 2660680001 -44
Orgamenta Frograma - Emarcicio da 2018
DESPESA DA UNIDADE ORCAMENTARLA Quadrg 03
POR ATIVIDADE E PROJETO SEGUNMDO OS5 GRUPOS Pagina B
Lai: 1269, Data: 121 @016
ORGAD 0z PODER EXECUTIVO
UNIDADE o SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGED, CULTURA, ESPORTE E LAZER
SURLMID 0z SECRETARIA MUN EDUCACAD - ATV CULTURAIS E ESPORTIVAS
Funcional Progrematica Grupa de Despesa
Cod Descngio FR Valor
12 355 Educagda Indantil 2160 M9.05
12 365 002 GESTAD DE POLITICAS E PROGRAMAS DE EDUCACAD, CULTURA, 2160.719.06
ESPORTE E LAZER
2019 PAGAMENTD DE FOLMA D0S SERVIDORES EFETIVOS - FUNDER £0% 1,354 A5E 54
1 1 % PESS50aL E ENCARGOS S0CIAIS R I 1272 408 Bl -
3.1 81 PESSOAL E ENCARGDS SOCIMIS oDo1. 11 BZ 000,00
2020 FAGAMENTD DE FOLHA D05 SERVIDORES EFETIVOS - FUNDEB 40% 586 230,21
3 1 80  PESS0&L E ENCARGOS S0CIAIS o 1. 1 547 237100
31 81 PESSOAL E ENCARGOS SOCIMS o 1 . 11 42 883 21
3 3 80 OUTRAS DESPESAS CORREMTES D E.000,00
2100 MANUTENCAD DAS ATWVIDADES DA SECRET-!-RIA MUN. DE EDUCACAD 210.000,00
5% -
1 3 60 OQOUTRAS DESPESAS CORREWTES 0 1. 1 T20.000,00
4 4 80 INVESTIMENTOS o1, o B0.000,00

31. Conforme é possivel observar, do montante de R$ 2.160.719,05
(dois milhGes, cento e sessenta mil, setecentos e dezenove reais e cinco
centavos), apenas R$ 90.000,00 (noventa mil reais), refere-se a investimentos
ndo especificados. O citado valor representa somente 4,16% (quatro virgula
dezesseis por cento), em relacdo ao total do orcamento para a educacéo infantil,
que na sua quase maior parte destina-se a fazer frente a Despesas de Custeio.
32. Com base em tais constatacfes, quando contrastada a informacdo acima
com os dados constantes do TC-Educa, evidencia-se que os investimentos
estdo aquém do montante necessario para o atendimento da Meta 1B do Anexo
do Plano Nacional de Educacdo, que apresenta uma demanda de 2.402
criangas, que se refere & populacdo de 0 a 3 anos a ser atendida por creches.
33. Vale salientar que o0 montante projetado no Plano de Acéo remetido a esta
Corte de Contas, para fazer frente aos investimentos em infraestrutura, da
ordem de R$ 4.105.830,68 (quatro milhdes, cento e cinco mil, oitocentos e
trinta reais e sessenta e seis centavos), ndo foi confirmado no Plano Plurianual,
nem tampouco, nas leis orcamentarias anuais, notadamente a referente ao
exercicio de 2019.

Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
12


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Fl. n.
Proc. n. 2601/2019

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RQNDC)NIA
GABINETE DO CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

34. Por fim, registre-se que esta analise se sustenta nos dados populacionais e
educacionais fornecidos pelo Sistema TC-Educa, por ser a Unica fonte de
informacg&o disponivel sobre o tema neste momento, vez que o Municipio de
Buritis ndo fez encaminhar, nem junto ao seu Plano de Ac&o, nem
posteriormente, qualquer outro levantamento de dados confiavel acerta da
questdo.

CONCLUSAO

35. Por todo o exposto, considerando a diretriz norteadora da presente
instrucdo, qual seria, a de acompanhar o efetivo cumprimento das metas
propostas no Plano de Educacdo do ente municipal, e, com isso subsidiar o
processo decisério referente a analise das contas anuais do Municipio de
Buritis, relativas ao exercicio de 2019,considerando, ainda a importancia e o
impacto que o tema referente ao Plano Nacional de Educacdo impde a citada
administracdo Municipal, o corpo técnico entende que os elementos trazidos
ndo sdo suficientes para demonstrar o atingimento das metas propostas,
cabendo acdo mais enérgica por parte do municipio para que atenda ao seu
desiderato no cumprimento daquilo que se propds em relacdo a educacéo local.
CONCLUSAO

35. Por todo o exposto, considerando a diretriz norteadora da presente
instrucdo, qual seria, a de acompanhar o efetivo cumprimento das metas
propostas no Plano de Educacgéo do ente municipal, e, com isso subsidiar o
processo decisério referente a analise das contas anuais do Municipio de
Buritis, relativa sdo exercicio de 2019, considerando, ainda a importancia e o
impacto que o tema referente ao Plano Nacional de Educacdo impde a citada
administracdo Municipal, o corpo técnico entende que os elementos trazidos
ndo sdo suficientes para demonstrar o atingimento das metas propostas,
cabendo acdo mais enérgica por parte do municipio para que atenda ao seu
desiderato no cumprimento daquilo que se propds em relacdo a educacéo local.
(SIC)

18. Em completude, entendo, que deve ser determinado ao Orgdo de Controle
Interno do Municipio de Buritis, que proceda o acompanhamento/monitoramento sistematico
das metas estabelecidas no Plano Municipal de Educacédo, inserindo, em destaque tdpico
especifico de seu relatério anual de fiscalizacdo, os resultados obtidos, apresentando, inclusive,
os indicadores de atingimento de metas e os beneficios delas advindos.

19. No que tange a oitiva dos agentes responsaveis para apresentar defesa quanto
ao descumprimento do indicador 1A e ao risco de descumprimento do indicador 1B da meta 1
do Plano Municipal de Educacdo, necessario registrar que o contraditorio e aampla defesa serdo
oportunizados nos autos da prestacdo de contas do Poder Executivo Municipal de Burutis,
exercicio de 2019, conforme estabelecido no Acdrddo n. 14/20178, concernente ao Processo
n. 1920/2017, posto que, o descumprimento imotivado das metas pode ensejar a reprovacédo das
contas.

20. Por todo o exposto, convergindo integralmente com o entendimento
manifestado pelo Corpo Instrutivo (ID 873489), e com o Parecer n. 154/2020-GPEPSO
(ID 877080), ofertado pela Eminente representante do Ministério Publico de Contas,
Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, submeto & deliberacéo deste Egrégio Plenério
0 seguinte VOTO:

8 Conforme as diretrizes e metodologia aprovadas pelo Conselho Superior de Administragéo.
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I — CONSIDERAR néo cumprido o indicador 1-A e alertar do risco de
descumprimento do indicador 1-B da Meta 1 do Plano Municipal de Educacéo.

Il — ALERTAR & Administragdo do Municipio de Buritis sobre a
obrigatoriedade de cumprimento da Meta 1 prevista no seu Plano Municipal de Educacdo, bem
como a cooperagdo quanto ao cumprimento da Meta 3, sem, todavia, olvidar a busca pelo
aperfeicoamento de suas a¢cdes para manter-se em consonancia com as metas previstas no Plano
Nacional de Educacéo, atentando-se, inclusive, para o fato de que a manutencéo injustificada
das inconsisténcias apontadas nesta decisdo pode ensejar a reprovacgdo das contas municipais.

1l - DETERMINAR a juntada de copia do relatério de monitoramento
acostado ao ID 873489, bem como desta Decisdo aos autos da Prestacdo de Contas do
Municipio em tela, referente ao ano de 2019, de forma a subsidiar a anélise daqueles autos.

IV — DETERMINAR, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo Municipal
de Buritis, Senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira, CPF n. 469.598.582-91, e a Secretéria
Municipal de Educacdo, Senhora Cleonice Silva Vieira, CPF n. 646.980.682-15, ou quem lhes
substituam ou sucedam legalmente, que:

4.1- Procedam ao monitoramento do Plano Municipal de Educacdo, bem
como adotem medidas efetivas para o atingimento das metas previstas nos indicadores
estratégicos.

4.2 - Informe a Corte de Contas quais as medidas adotadas pelo Municipio
junto ao Estado de Rondonia para dar o efetivo cumprimento da meta 3 do Plano Nacional de
Educacdo, o qual tem como objetivo o atendimento das criancas do ensino médio.

V — DETERMINAR, via oficio, a Controladora-Geral do Municipio de
Buritis, Senhora Ronilda Gertrudes da Silva, CPF n. 728.763.282-91, ou quem lhe substitua ou
suceda legalmente, que acompanhe e monitore o cumprimento das metas estabelecidas no Plano
Municipal de Educacdo, inserindo, em destaque topico especifico no seu relatério anual de
fiscalizacdo, (integrante das contas anuais), sobre as medidas adotadas pela Administragéo,
informando os resultados obtidos, apresentando, inclusive, os indicadores de atingimento de
metas e os beneficios delas advindos.

VI — DETERMINAR a Secretaria Geral de Controle Externo que continue
monitorando as acBes propostas, bem como seus reflexos no atingimento das metas do Plano
Municipal de Educagdo, anexando, anualmente, as informacfes recebidas as referidas
prestacOes de contas do exercicio respectivo.

VIl - DAR CONHECIMENTO, da decisdo aos interessados, via Diario
Oficial Eletrénico desta Corte, via Diario Oficial Eletrdnico desta Corte, cuja data de
publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicdo de recursos, com
supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996,
informando que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

VIII — DAR CONHECIMENTO desta Decisdo, via oficio, ao Chefe do
Poder Executivo do Municipal de Buritis Senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira,
CPF n. 469.598.582-91, acerca dos resultados da fiscalizacdo quanto ao descumprimento do
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indicador 1-A, alertando-a do risco de descumprimento do indicador 1-B da Meta 1 do Plano
Municipal de Educacdo, no tocante a apreciacdo das contas municipais;

IX-INTIMAR, o Ministério Publico de Contas, na forma regimental, acerca
do teor desta decisao.

X — ENCAMINHAR os autos ao Departamento do Pleno, para a adogéo das
providéncias de sua alcada, previstas regimentalmente.

X1 - ARQUIVAR os autos, apos cumpridos integralmente os tramites legais,
no ambito do Departamento do Pleno.

E como voto.

Sala das sessdes, de 25 a 29 de maio de 2020.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
CONSELHEIRO
Matricula 479

A-VI
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