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1900/2019 © — TCE/RO.
Auditoria e Inspecao.

Auditoria — Fiscalizacdo da Regularidade do Portal de Transparéncia —
Cumprimento da Lei Complementar Federal n. 131/2009, Lei
Complementar Federal n 12.527/2011 e da Instrucdo Normativa n.
52/2017/TCE-RO.

Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste/RO.
Cleiton Adriane Cheregatto — CPF n. 640.307.172-68.
Prefeito Municipal de Novo Horizonte do Oeste/RO.
Vanilda Monteiro Gomes — CPF n. 421.932.812-20.

Controladora Interna da Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do
Oeste/RO.

Mailon Roger Satimo — CPF n. 017.675.822-42.

Responsavel pelo Portal da Transparéncia do Municipio de Novo
Horizonte do Oeste/RO..

Sem Advogados.

OMAR PIRES DIAS.
Conselheiro Substituto.

I (artigo 170, § 4°, 11, RITCRO).

22 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 25 a 29 de maio de 2020.

Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgédo ou
entidade da administracdo publica — Aumentar a transparéncia da gestao —
Qualitativo — Direto.

AUDITORIA DE REGULARIDADE. ANALISE DO
CUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N. 1312000 E
LEGISLACAO  CORRELATA.  VERIFICADO O
CUMPRIMENTO PARCIAL DAS DETERMINAGOES.
PORTAL DE TRANSPARENCIA IRREGULAR. NAO
CONCESSAO DO CERTIFICADO DE QUALIDADE EM
TRANSPARENCIA PUBLICA. CONFORME RESOLUGAO
N. 2332017/TCERO. NAO REGISTRAR OBICE AQO
RECEBIMENTO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.
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RELATORIO

1. Tratam os autos acerca de Auditoria de Regularidade realizada no &mbito do Poder
Executivo Municipal de Novo Horizonte do Oeste/RO, tendo como finalidade a analise de
cumprimento dos deveres de transparéncia dos atos praticados pela Administracdo Publica,
conforme disposi¢des contidas na Lei Complementar Federal n. 131/2009 (Lei da Transparéncia)
e demais normas aplicaveis®.

2. O Corpo Técnico (ID=796116) efetuou a andlise preliminar no Portal de
Transparéncia do jurisdicionado concluindo que, embora o indice de transparéncia tenha alcangado
o indice de 90,15%, se mostravam necessarios reparos no portal, visto que foram detectadas
imperfeicoes acerca de informacGes essenciais e obrigatorias que exigem cumprimento
compulsorio. Desse modo, a Unidade Técnica sugeriu a adocdo de medidas saneadoras tendentes
a corrigir as falhas apontadas nos itens 4.1 a 4.5 do relatério, propondo o prazo de 60 (sessenta)
dias para serem apresentadas as justificativas e o saneamento das irregularidades:

4. CONCLUSAO
Concluimos pelas irregularidades abaixo transcritas de responsabilidade dos
titulares a seguir qualificados:

De responsabilidade de Cleiton Adriane Cheregatto—CPF: 640.307.172-68 —
Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste /RO; Vanilda Monteiro
Gomes—CPF n. 421.932.812-20- Controladora Interna do Municipio de Novo
Horizonte do Oeste /RO e Mailon Roger Satimo—CPF n° 017.675.822-42 -
Responsavel pelo Portal da Transparéncia, por:

4.1. Infringéncia ao art. 37, caput, da CF (principio da publicidade) c/c arts. 6°, I,
8° caput e 8 1°, 1, da LAI c/c artigo 9° 81° e 2° da IN n.. 52/2017/TCE-RO, por
ndo disponibilizar, em seu portal, o inteiro teor de leis, decretos, portarias,
resolucBes ou outros atos normativos, assim como, informagao quanto as eventuais
alteracOes sofridas ou promovidas pelos referidos atos normativos. (Item 3.3.1
deste Relatério Técnico e Item 3, subitens 3.1 e 3.2 da matriz de fiscaliza¢&o).
Informacéo obrigatdria conforme art. 3°, 82°, Il da IN n. 52/2017TCE-RO;

4.2. Infringéncia ao art. 48-A, |, da LRF c/c art. 7°, VI, da LAl e art. 37, caput, da
CF (principio da publicidade) c/c artigo12, 11, “d” da IN n.. 52/2017/TCE-RO, por
ndo disponibilizar, em seu portal, informacdes detalhadas sobre despesas
realizadas com suprimentos de fundos/adiantamentos/fundos rotativos. (Item 3.2
deste Relatério Técnico e Item 5, subitem 5.11 da matriz de fiscaliza¢&o).
Informac&o obrigatoria conforme art. 3°, §2°, Il da IN n. 52/2017TCE-RO;

4.3. Infringéncia ao art. 48, caput, da LRF c/c art.15, incisos V, VI, VIl e VIII da
IN 52/2017/TCE-RO por ndo divulgar: Relatério da Prestacdo de Contas Anual
encaminhado ao TCE-RO, com respectivos anexos de 2013 e 2018; Parecer prévio
das contas expedido pelo TCE-RO dos exercicios de 2015 a 2017 e atos de
julgamento das contas expedidos pelo Poder Legislativo; Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentaria e Relatorio de Gestdo Fiscal dos anos de 2015 e 2016.
(Item 3.4, subitens 3.4.1; 3.4.2; 3.4.3; e 3.4.4 deste Relatorio Técnico e ltem 7,

! Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); Lei Complementar Federal n. 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informagdo); Instrugdo Normativa n. 52/2017-TCE-RO.
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subitens 7.5 a 7.8 da matriz de fiscalizagdo). Informacéo Essencial conforme art.
25, §4° da IN n. 52/2017TCE-RO;

4.4. Infringéncia ao art. 3°, caput e § 3°, da Lei n. 8.666/1993 c/c art. 8°, § 1°, 1V,
da LAl e art. 37, caput (principio da publicidade), da CF c/c art. 16, inciso 1l da
IN 52/2017/TCE-RO por ndo disponibilizar o inteiro teor dos contratos,
convénios, acordos de cooperacdo e demais ajustes firmados pela unidade
controlada, inclusive seus eventuais aditivo (Item 3.5 subitem 3.5.1 deste Relatério
Técnico e Item 8, subitem 8.2 da matriz de fiscalizacdo). Informacéo Obrigatoria
conforme art. 3°, §2°, Il da IN n. 52/2017TCE-RO;

4.5. Infringéncia ao art. 40 da LAI disponibilizar indicacdo da autoridade
designada para assegurar o cumprimento da LAI (Item 3.6 subitem 3.6.1 deste
Relatorio Técnico e Item 14, subitem 14.1 da matriz de fiscaliza¢do). Informag&o
Obrigatoria conforme art. 3°, §2°, 11 da IN n. 52/2017TCE-RO.

3. Corroborando o entendimento da Unidade Técnica, este Relator proferiu a Decisdo
n. 0055/2019-GCSOPD (1D=806388), requerendo a notificacdo dos responsaveis para que no
prazo de 60 (sessenta) dias fossem enviadas as justificativas, bem como a correcdo das
irregularidades apontadas no Relatério Técnico (ID=796116).

4. Decorrido o prazo, os responsaveis Cleiton Adriane Cheregatto, Vanilda Monteiro
Gomes e Mailon Roger Satimo apresentaram suas justificativas tempestivamente, por meio do
protocolo n. 09276/2019 (1D=852228).

5. Apbs juntada de nova documentacdo, o Corpo Técnico (ID=852228) considerou
sanadas algumas infracGes inicialmente apontadas e registrou que o indice de transparéncia do
portal atingira 91,94%, mas entendeu subsistir auséncia de informacGes essenciais (aquelas de
observancia obrigatéria, cujo descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias
voluntarias, nos termos do 84° do art. 25 da Instrucdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO) e
obrigatorias (aquelas de observancia compulsoria, cujo cumprimento pelas unidades controladas
é imposto pela legislacdo), propondo as seguintes determinacdes:

6.1. Considerar o Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Novo
Horizonte do Oeste — IRREGULAR - tendo em vista o descumprimento de

critérios definidos como essenciais, com fulcro no artigo 23, §3°, I11, “b” da IN n..
52/2017/TCE-RO;

6.2. Determinar o registro do indice do Portal de Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Novo Horizonte do Oeste, de 91,94%, com fulcro no art. 25, §1°, |1
e incisos da IN n.. 52/2017/TCE-RO;

6.3. Multar os responsaveis pelo Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Novo Horizonte do Oeste de responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane
Cheregatto — CPF: 640.307.172-68 — Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do
Oeste /RO; da Senhora Vanilda Monteiro Gomes— CPF n.. 421.932.812-20-
Controladora Interna do Municipio de Novo Horizonte do Oeste /RO e do Senhor
Mailon Roger Satimo — CPF n° 017.675.822-42 - Responsavel pelo Portal da
Transparéncia;
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6.4. Registrar Obice para a emissdo de certiddo pelo TCE-RO junto ao setor
competente, nos termos da Resolugdo Administrativa n.. 003/TCER/2001, para
fins de recebimento de transferéncias voluntarias, conforme art. 73-C da LC n..
101/2000;

6.5. Determinar a correcdo das irregularidades apontadas na conclusdo deste
Relatoério, bem como o arquivamento destes autos, com fulcro no art. 25 e incisos
da IN n.. 52/2017/TCE-RO.

6. Posteriormente, o Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n. 0057/2020-
GPEPSO (ID=861921), da lavra da Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, em
convergéncia parcial com o Corpo Técnico, opinou para que o Portal de Transparéncia fosse
julgado irregular, com registro do indice de transparéncia apurado em 91,94%. Contudo, sugeriu
que ainda fosse emitida a certiddo pelo TCE-RO junto ao setor competente, nos termos da
Resolucdo Administrativa n. 003/TCER/2001, para fins de recebimento de transferéncias
voluntarias, conforme art. 73-C da LC n. 101/2000; e que ndo fosse aplicada multa aos
responsaveis.

7. E 0 necessario relato.

PROPOSTA DE DECISAO

8. Trata-se de Auditoria de Regularidade? do Portal da Transparéncia do Municipio
de Novo Horizonte do Oeste/RO, instaurada pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia a fim
de verificar o cumprimento da Lei Complementar Federal n. 131/2009 (Lei da Transparéncia) e
legislagéo correlata.

9. A Lei Complementar n. 131/2009 estabeleceu prazo para que os Entes da Federacao
se adequassem as normas de transparéncia da gestdo publica. Posteriormente, houve a
promulgacédo da Lei de Acesso a Informagdo n. 12.527/2011, sedimentando a obrigacéo de todos
0s orgdos e entidades publicas em oferecer ao cidaddo, independentemente de requerimento,
informagdes de interesse coletivo ou geral®.

10. Em anélise preliminar (ID=796116), o Corpo Técnico constatou a auséncia de
informagdes obrigatorias e essenciais, verificando também a falta de dados recomendaveis que
auxiliam no acesso a informacao, e, nesse sentido, esta relatoria proferiu a Decisdo n. 0055/2019-
GCSOPD (ID=806388), sendo posteriormente juntadas as raz6es de justificativas (protocolo de
numero 09276/2019, ID=852228) pelos responsaveis, intempestivamente.

2 Trata-se de auditoria de regularidade, nos termos do titulo II, capitulo I, “a”, subitem 1.1.1, do Manual de Auditoria
do TCE-RO, aprovada pela Resolugdo n. 177/2015/TCE-RO.

3 Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacio em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagfes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.
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11. Apdbs a devida andlise da nova documentacdo, a Secretaria Geral de Controle
Externo — SGCE, em derradeira analise (ID=852228), e 0 Ministério Publico de Contas — MPC,
mediante Parecer n. 0057/2020-GPEPSO (ID=861921), concluiram pela irregularidade do Portal
da Transparéncia do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, mesmo havendo indice elevado
de transparéncia de 91,94%, conforme a Instrucdo Normativa n. 52/2017-TCERO, visto que o
municipio ndo disponibilizou informagdes essenciais e obrigatdrias, conforme art. 23, §3°, I11, “b”,
da Instrucdo Normativa (IN) n. 52/2017/TCE-RO.

12. Todavia, 0 Ministério Publico de Contas divergiu do entendimento do Corpo
Técnico no seguinte sentido:

Lado outro, discordo do opinativo técnico quanto ao registro de “dbice para
aemissdo de certiddo pelo TCE-RO junto ao setor competente, nos termos da
Resolugdo Administrativa n.. 003/TCER/2001, para fins de recebimento de
transferéncias voluntarias, conforme art. 73-C da LC n.. 101/2000”. (grifo
Nosso)

Isso porque a medida poderia impactar negativamente principalmente 0s
municipes, beneficiarios dltimos dos servigos publicos prestados pelo ente estatal,
representando, portanto, mais um prejuizo a comunidade local do que uma puni¢éo
aos jurisdicionados omissos.

Outrossim, entendo, também em divergéncia com o encaminhamento proposto
pela Unidade Técnica, ndo ser o caso de aplicagdo de penalidade (multa) aos
responsaveis pelo Portal da Transparéncia.

Isso porque 0 Municipio de Novo Horizonte do Oeste possui pequeno porte e
estrutura e teve apenas uma oportunidade de correcdo das impropriedades
verificadas. Além disso, ainda que a municipalidade tenha descumprido requisitos
importantes de transparéncia da gestdo, vislumbra-se a tentativa da municipalidade
de suprir as falhas, intento que, conforme narrado pelo Corpo Técnico em sua
andlise de justificativas, ndo foi atingido de forma integral em relacdo as
infringéncias de maior gravidade, dai decorrendo o posicionamento pela néo
supresséo dos ilicitos.

13. In casu, entendo que assiste razdo ao Parquet de Contas.

14, No processo n. 3284/2019 foi concedido o Parecer de Viabilidade a previsao de
receita do municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, de responsabilidade do Senhor Cleiton
Adriane Cheregatto, no importe de R$ 24.922.404,03 (vinte e quatro milhdes, novecentos e vinte
e dois mil, quatrocentos e quatro reais e trés centavos).

15. No relatério de ID=839568 do processo mencionado alhures, o Corpo Técnico
compilou um quadro resumo com as projecOes das receitas apresentadas pelo Prefeito Municipal,
conforme demonstrado abaixo:

CONTA DESCRICAO VALORES EM
REAIS
11120000000000000000 IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO 2.989,00
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11130000000000000000 IMPOSTOS SOBRE A RENDA E PROVENTOS 998.556,24
DE QUALQUER NATUREZA

11180000000000000000 IMPOSTOS ESPECIFICOS DE ESTADOS, DF E 1.642.000,00
MUNICIPIOS

11210000000000000000 TAXAS PELO EXERCICIO DO PODER DE 105.500,00
POLICIA

11220000000000000000 TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS 22.000,00

11380000000000000000 CONTRIBUICAO DE MELHORIA - 120.000,00
ESPECIFICA DE ESTADOS, DF E MUNICIPIOS

12180000000000000000 CONTRIBUICOES SOCIAIS ESPECIFICAS DE 750.000,00
ESTADOS, DF E MUNICIPIO

13210000000000000000 JUROS E CORRECOES MONETARIAS 890.000,00

17180000000000000000 TRANSFERENCIAS DA UNIAO -ESPECIFICAS 4.653.470,03
DE ESTADOS, DF E MUNICIPIOS

17280000000000000000 TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS - 8.089.921,77
ESPECIFICAS DE ESTADOS, DF E
MUNICIPIOS

17580000000000000000 TRANSFERENCIAS DE OUTRAS 4.300.000,00
INSTITUICOES PUBLICAS -ESPECIFICAS

19210000000000000000 INDENIZACOES 495,00

19220000000000000000 RESTITUICOES 16.000,00

24280000000000000000 TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS, DISTRITO 4.890.890,25
FEDERAL, E DE SUAS ENTIDADES

72180000000000000000 CONTRIBUICOES SOCIAIS ESPECIFICAS DE -333.000,22
ESTADOS, DF E MUNICIPIO

91710000000000000000 R) DEDUCOES DA TRANSFERENCIAS DA 351.775,87
UNIAO E DE SUAS ENTIDADES

91720000000000000000 | (R) DEDUCOES DA TRANSFERENCIASDOS 874.642,17
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL E DE
SUAS E

16. Da previsao total de R$ 24.922.404,03 (vinte e quatro milhdes, novecentos e vinte

e dois mil, quatrocentos e quatro reais e trés centavos), 0s seguintes valores abaixo relacionados
sao a titulo de “Transferéncias”:

CONTA DESCRICAO VALORES EM
REAIS

17180000000000000000 | TRANSFERENCIAS DA UNIAO -ESPECIFICAS 4.653.470,03
DE ESTADOS, DF E MUNIC

17280000000000000000 | TRANSFERENCIAS DOS  ESTADOS - 8.089.921,77
ESPECIFICAS DE ESTADOS, DF E MU

17580000000000000000 | TRANSFERENCIAS DE OUTRAS 4.300.000,00
INSTITUICOES PUBLICAS -ESPECIFICAS

24280000000000000000 | TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS, DISTRITO 4.890.890,25

FEDERAL, E DE SUAS ENTI
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17. Estes valores perfazem o montante de R$ 21.934.282,05 (vinte e um milhdes,
novecentos e trinta e quatro mil, duzentos e oitenta e dois reais e cinco centavos), isto €, cerca de
88% das receitas projetadas sao a titulo de “Transferéncias”, seja da Unido ou dos Estados. Por
conseguinte, percebe-se que os efeitos praticos de privar o ente de receber as devidas transferéncias
de fato prejudicariam mais a comunidade local do que os jurisdicionados responsaveis pelo Portal
de Transparéncia, assim como apontado pelo Ministério Pablico de Contas.

18. Além deste aspecto financeiro, destaco que no momento da elaboracdo desta
Proposta de Decisdo (més de maio/2020), todos entes federativos estdo concentrando seus esforcos
no combate a Pandemia do COVID-19, fato que motivou o Governo do Estado de Rondbnia a
editar o Decreto n. 24.887, de 20.3.2020, o qual declarou Estado de Calamidade Publica em todo
o territério do Estado de Rond6nia para fins de prevencédo e enfrentamento a pandemia causada
pelo novo Coronavirus, revogando o Decreto n. 24.871, de 16/3/2020.

19. Dentre as medidas preventivas adotadas, destacam-se as proibi¢cdes e suspensoes
relativas ao funcionamento de diversos setores da economia estadual, conforme art. 3° da norma
mencionada alhures.

20. Com efeito, o municipio do Novo Horizonte do Oeste/RO editou o Decreto
Municipal n. 57/2020, de 21.3.2020, também declarando estado de calamidade publica em razéo
da pandemia causada pelo Coronavirus (COVID-19), determinando medidas para o
enfrentamento, prevencao da transmissdo e mitigacdo da emergéncia de salde. Ressalto que este
estado de calamidade continua valido desde entdo, sendo renovado por decretos posteriores.

21. Sem tecer maiores consideracdes, pode-se afirmar que esta Pandemia causara
inimeros danos a toda sociedade, seja em &mbito nacional, estadual e municipal. Quanto ao Estado
de Rond6nia, o Conselheiro Edilson de Sousa Silva, em acdo preventiva iniciada por esta Corte de
Contas, proferiu a Decisdo Monocratica n. 0052/2020-GCESS, no bojo do processo n.
00863/2020, determinando uma série de medidas a fim de prevenir a consumacdo de grave
desequilibrio nas financgas publicas do Estado de Rond6nia:

REPRESENTACAO. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. PEDIDO DE
TUTELA. DESEQUILIBRIO ORCAMENTARIO PELA ATUAL PANDEMIA
DO CORONAVIRUS. ADOCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS E
PROATIVAS EM FACE DO SISTEMA FINANCEIRO. NECESSIDADE DE
PROTECAO A CONTINUIDADE DA MAQUINA ADMINISTRATIVA.
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS ENQUANTO ORGAO DE
CONTROLE. PODER GERAL DE CAUTELA. CORTES DE GASTOS
PUBLICOS NAO ESSENCIAIS. PROVIDENCIAS.

1.Diante do estado de calamidade publica declarado pela atual pandemia do
coronavirus (COVID19), é fato incontroverso que a premissa primordial é a
adocdo de medidas publicas necessarias ao enfrentamento da doenga, pois a
prioridade absoluta ¢ salvar vidas.

2.Contudo, ndo se pode deixar de reconhecer que as providéncias adotadas ao
enfrentamento da crise, embora sejam imprescindiveis e inadidveis, também
trazem como consequéncia imediata um efeito negativo ao sistema financeiro,
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notadamente pelo aumento das despesas em descompasso com a entrada das
receitas.

3.Vislumbrado, portanto, a possibilidade de colapso na situacdo financeira dos
Estados, surge o poder geral de cautela atribuido aos Tribunais de Contas, que
diante de sua competéncia enquanto érgdo fiscalizador do sistema financeiro e
orcamentario, deve impor aos gestores a adocdo de medidas preventivas e
proativas que venham a garantir a manutencdo da maquina administrativa. A
excepcionalidade do momento, com a consequente queda repentina da
arrecadacdo, imp8e a concessdo de tutela de urgéncia a fim de que sejam
reavaliadas as despesas fixadas para o exercicio em curso, mantendo-se apenas as
que se revelarem essenciais ao bom funcionamento da administracéo.

22. Portanto, resta claro e evidente o cenario de incertezas em meio a Pandemia do
COVID-19. Porém, podemos afirmar com alto grau de plausibilidade o provavel dano as financas
publicas, seja pelos gastos extraordinarios a serem realizados, seja pela iminente queda na
arrecadacao de todos os entes publicos.

23. Feitas estas consideracdes, privar um municipio tdo pequeno como Novo Horizonte
do Oeste/RO de receber recursos a titulo de transferéncias, considerando a situacdo excepcional
que todos estdo enfrentando, seria ferir de morte um or¢camento ja extremamente dependente dos
recebimentos de tais valores.

24. Dessa forma, convirjo com o Ministério Publico de Contas quanto a necessidade
de emitir a certiddo, nos termos da Resolucdo Administrativa n. 003/TCER/2001, para fins de
recebimento de transferéncias voluntarias, conforme art. 73-C da Lei Complementar n. 101/2020..

25. Em relacdo a avaliacdo do Portal de Transparéncia, o Corpo Técnico apresentou as
seguintes irregularidades remanescentes no relatério de ID=852228:

CONCLUSAO

83.Diante da presente analise, considerando os testes de auditoria concernentes a
obrigatoriedade da promog¢do do amplo acesso & informacdo pela Prefeitura
Municipal, conclui-se pelas irregularidades a seguir transcritas de
responsabilidade de Cleiton Adriane Cheregatto — CPF: 640.307.172-68 — Prefeito
do Municipio de Novo Horizonte do Oeste /RO; Vanilda Monteiro Gomes— CPF
n.. 421.932.812-20 — Controladora Interna do Municipio de Novo Horizonte do
Oeste /RO e Mailon Roger Satimo — CPF n°® 017.675.822-42 - Responsavel pelo
Portal da Transparéncia, por:

84.5.1) Nao disponibilizar o inteiro teor de leis, decretos, portarias, resolugdes ou
outros atos normativos, e eventuais alteracBes sofridas ou promovidas pelos
referidos atos, em descumprimento ao exposto no artigo 37, caput, da CF
(principio da publicidade) c/c arts. 6°, I, 8°, caput e § 1°, I, da LAI c/c o artigo 9°,
caput, § 1° da IN n. 52/2017/TCE-RO (ltem 3, subitem 3.1, desta Andlise de
Defesa, e item 3, subitem 3.1 e 3.2 da matriz de fiscalizacdo). Informacéo
Obrigatoria conforme art. 3°, §2°, 1l da IN n. 52/2017/TCE-RO;

85.5.2) Nao disponibilizar informacGes detalhadas sobre despesas realizadas com
cartdes corporativos e suprimentos de fundos, em descumprimento ao exposto no
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artigo 48-A, 1, da LRF c/c art. 7°, VI, da LAl e art. 37, caput, da CF (principio da
publicidade) c/c o caput do art. 12, inciso I, alinea “d” da IN n. 52/2017/TCE-RO
(Item 3, subitem 3.2 desta Andlise de Defesa, e item 5, subitem 5.11 da matriz de
fiscalizagdo). Informacdo Obrigatéria conforme art. 3°, 82° Il da IN n.
52/2017/TCE-RO;

86.5.3) Néo disponibilizar o Relatério da Prestacdo de Contas Anual encaminhado
ao TCE-RO do ano de exercicio de 2018, com respectivos anexos, 0 parecer prévio
das contas anuais, expedido pelo TCE-RO relativo ao ano de 2018; os atos de
julgamento das contas pelo Poder Legislativo dos anos de 2015 a 2018, e RREO
e RGF referente ao ano de 2015 e 2016, descumprindo o exposto no artigo 48,
caput, da LRF c/c o caput, incisos V a VIII, do artigo 15 da IN n. 52/2017/TCE-
RO (Item 3, subitem 3.3, deste Relatdrio Técnico Preliminar, e item 7, subitens
7.5 a 7.8 da matriz de fiscalizacdo). Informacao essencial, conforme art. 25, §4°
da IN n. 52/2017/TCE-RO;

87.5.4) N&o apresentar o inteiro teor dos contratos, convénios, acordos de
cooperacdo e demais ajustes firmados pela unidade controlada, inclusive seus
eventuais aditivos, descumprindo o exposto no artigo 3°, caput e § 3°, da Lei n.
8.666/1993 c/c art. 8°, § 1°, IV, da LAl e art. 37, caput (principio da publicidade),
da CF c/c artigo 16, inciso 1l, da IN n. 52/2017/TCE-RO (Item 3, subitem 3.4,
deste Relatorio Técnico Preliminar, e item 8, subitem 8.2 da matriz de
fiscalizacdo). Informacfo Obrigatéria conforme art. 3°, 82° Il da IN n.
52/2017/TCE-RO;

26. No tocante as impropriedades acima pontuadas, verifico que o Portal de
Transparéncia do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO ndo cumpriu todos os critérios
definidos como essenciais e obrigatoérios, conforme artigos 3°, 82°, 11, e 25, §4°, ambos da IN n.
52/2017/TCE-RO, devendo ser considerado irregular, com fulcro no artigo 23, §3°, III, “b”, da
IN n. 52/2017/TCE-RO, ante o cumprimento parcial as normas dispostas na Lei Complementar
Federal n. 131/2009 (Lei da Transparéncia), na Lei Complementar Federal n. 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacéo), bem como na Instrucdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO, alterada pela
Instrucdo Normativa n. 62/2018/TCE-RO, e demais normas aplicaveis.

217. Quanto a possivel aplicacdo de multa aos responsaveis pelo Portal de
Transparéncia, entendo ndo ser necessaria tal medida neste caso em especifico, acompanhando in
totum o entendimento exposto pelo Ministério Publico de Contas, in verbis:

Outrossim, entendo, também em divergéncia com o encaminhamento proposto
pela Unidade Técnica, ndo ser o caso de aplicacdo de penalidade (multa) aos
responsaveis pelo Portal da Transparéncia.

Isso porque o Municipio de Novo Horizonte do Oeste possui pequeno porte e
estrutura e teve apenas uma oportunidade de correcdo das impropriedades
verificadas. Além disso, ainda que a municipalidade tenha descumprido requisitos
importantes de transparéncia da gestdo, vislumbra-se a tentativa da municipalidade
de suprir as falhas, intento que, conforme narrado pelo Corpo Técnico em sua
andlise de justificativas, ndo foi atingido de forma integral em relacdo as
infringéncias de maior gravidade, dai decorrendo o posicionamento pela néo
supressdo dos ilicitos.
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28. Por fim, conclui-se pela ndo concessdo do Certificado de Qualidade de
Transparéncia Publica ao Poder Executivo Municipal de Novo Horizonte do Oeste/RO, embora
haja elevado indice de transparéncia de 91,94%, em razdo do descumprimento do artigo 23, 83°,
111, “b” da IN n. 52/2017/TCE-RO, bem como o n&o atendimento do inciso Il, do 81°, do artigo 2°,
da Resolucgdo n. 223/2017/TCE-RO, conforme a Matriz de Fiscalizacdo (1D=852228).

DISPOSITIVO

29. Diante do exposto, corroborando o entendimento firmado pelo Ministério Pablico
de Contas — MPC e em divergéncia parcial com o Corpo Técnico, com fulcro no artigo 25, 83° da
Instrucdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO, proponho ao colendo colegiado:

| - Considerar Irregular o Portal de Transparéncia do Poder Executivo Municipal
de Novo Horizonte do Oeste/RO, tendo em vista o descumprimento de critérios definidos como
essenciais, com fulcro no artigo 23, §3°, III, “b” da IN n. 52/2017/TCE-RO, de responsabilidade
do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto — CPF n. 640.307.172-68 — Prefeito do Municipio de Novo
Horizonte do Oeste /RO; Senhora Vanilda Monteiro Gomes— CPF n. 421.932.812-20-
Controladora Interna e o Senhor Mailon Roger Satimo— CPF n. 017.675.822-42 - Responsavel
pelo Portal da Transparéncia do Municipio de Novo Horizonte do Oeste /RO;

Il - Determinar o registro do indice de transparéncia do Portal de Transparéncia
do Poder Executivo Municipal de Novo Horizonte do Oeste/RO de 91,94%, bem como o
arquivamento destes autos, com fulcro no artigo 25 e incisos da Instrucdo Normativa n.
52/2017/TCE-RO;

I11 - Deixar de Conceder o Certificado de Qualidade em Transparéncia Publica ao
Poder Executivo Municipal de Novo Horizonte do Oeste/RO, ante o descumprimento do inciso I,
do 81°, do artigo 2° da Resolucdo n. 233/2017/TCE-RO;

IV - Deixar de Registrar 6bice para a emisséo de certidao pelo TCE-RO junto ao
setor competente, nos termos da Resolucdo Administrativa n. 003/TCER/2001, para fins de
recebimento de transferéncias voluntéarias, conforme art. 73-C da LC n. 101/2000, em razdo do
estado de calamidade publica decretado em virtude da Pandemia do COVID-19;

V - Determinar aos responsaveis pelo Portal de Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Novo Horizonte do Oeste/RO, de responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane
Cheregatto — CPF: 640.307.172-68 — Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste /RO;
Senhora Vanilda Monteiro Gomes— CPF n. 421.932.812-20— Controladora Interna do Municipio
de Novo Horizonte do Oeste /RO e o Senhor Mailon Roger Satimo — CPF n. 017.675.822-42 -
Responsavel pelo Portal da Transparéncia, a correcao das seguintes irregularidades:

a) disponibilizar o inteiro teor de leis, decretos, portarias, resolu¢des ou outros atos
normativos, e eventuais alteracbes sofridas ou promovidas pelos referidos atos, em
descumprimento ao exposto no artigo 37, caput, da CF (principio da publicidade) c/c arts. 6°, I, 8°,
caput e 8 1°, I, da LAI c/c o artigo 9°, caput, § 1°, da IN n. 52/2017/TCE-RO (Item 3, subitem 3.1,
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desta Analise de Defesa, e item 3, subitem 3.1 e 3.2 da matriz de fiscaliza¢do). Informacéo
Obrigatdria conforme art. 3°, 82°, 11 da IN n. 52/2017/TCE-RO;

b) disponibilizar informacGes detalhadas sobre despesas realizadas com cartdes
corporativos e suprimentos de fundos, em descumprimento ao exposto no artigo 48-A, I, da LRF
c/c art. 7°, VI, da LAl e art. 37, caput, da CF (principio da publicidade) c/c o caput do art. 12,
inciso II, alinea “d” da IN n. 52/2017/TCE-RO (ltem 3, subitem 3.2 desta Analise de Defesa, e
item 5, subitem 5.11 da matriz de fiscaliza¢do). Informacdo Obrigatéria conforme art. 3°, 82°, 1l
da IN n. 52/2017/TCE-RO;

c) disponibilizar o Relatorio da Prestacdo de Contas Anual encaminhado ao TCE-
RO do ano de exercicio de 2018, com respectivos anexos, 0 parecer prévio das contas anuais,
expedido pelo TCE-RO relativo ao ano de 2018; os atos de julgamento das contas pelo Poder
Legislativo dos anos de 2015 a 2018, e RREO e RGF referente ao ano de 2015 e 2016,
descumprindo o exposto no artigo 48, caput, da LRF c/c o caput, incisos V a VIII, do artigo 15 da
IN n.52/2017/TCE-RO (Item 3, subitem 3.3, deste Relatorio Técnico Preliminar, e item 7, subitens
7.5 a 7.8 da matriz de fiscalizacdo). Informacdo essencial, conforme art. 25, 84° da IN n.
52/2017/TCE-RO;

d) apresentar o inteiro teor dos contratos, convénios, acordos de cooperacao e
demais ajustes firmados pela unidade controlada, inclusive seus eventuais aditivos, descumprindo
0 exposto no artigo 3°, caput e § 3°, da Lei n. 8.666/1993 c/c art. 8°, § 1°, IV, da LAI e art. 37,
caput (principio da publicidade), da CF c/c artigo 16, inciso Il, da IN n. 52/2017/TCE-RO (Iltem
3, subitem 3.4, deste Relatorio Técnico Preliminar, e item 8, subitem 8.2 da matriz de fiscalizag&o).
Informacdo Obrigatoria conforme art. 3°, §2°, 11 da IN n. 52/2017/TCE-RO;

VI - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo de Novo Horizonte do Oeste/RO,
ao Controlador do Municipio e ao Responsavel pelo Portal de Transparéncia, para que
disponibilizem:

a) Versao consolidada dos atos normativos;

b) Quadro remuneratério dos cargos comissionados, composto por todos 0s
vencimentos basicos e/ou subsidios dos cargos efetivos, comissionados e eletivos;

c) Relagdo de bens imoveis pertencentes a unidade controlada ou a ela locados,
contendo pequena descricdo do bem, se € locado ou proprio, o respectivo endereco e o valor
despendido na locacéo, se for o caso;

d) Transmissdo de sessOes, audiéncias publicas, etc. via meios de comunicagao
como radio, TV, internet, entre outros;

e) Carta de Servigos ao Usuario;
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f) Mecanismo de captacdo de opinido estimulada da populacdo (pesquisas,
enguetes); e

g) Informagdes sobre conselhos com participagdo de membros da sociedade civil.

VII - Dar ciéncia desta decisdo, via oficio, ao Senhor Cleiton Adriane Cheregatto
— CPF n. 640.307.172-68 — Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste /RO; Senhora
Vanilda Monteiro Gomes— CPF n. 421.932.812-20— Controladora Interna e ao Senhor Mailon
Roger Satimo— CPF n. 017.675.822-42 - Responsavel pelo Portal da Transparéncia do Municipio
de Novo Horizonte do Oeste /RO, ficando registrado que a Decisdo, em seu inteiro teor, encontra-
se disponivel no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas (tce.ro.gov.br);

VIl - Arquivar os autos, ap6s o cumprimento das formalidades legais e

regimentais que o caso requer para o controle no acervo desta Corte de Contas.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2020.

Omar Pires Dias
Conselheiro Substituto
Relator
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