Proc. n. 2140/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

PROCESSO N.

ASSUNTO

RECORRENTE

UNIDADE
RELATOR
SESSAO:
GRUPO

BENEFICIOS

: 2.140/2019.

: Pedido de Reexame em face do Acorddo APL-TC 00176/19,

proferido nos autos do Processo n. 1.756/2013/TCE-RO.

: Senhor EMERSON SILVA CASTRO, CPF n. 348.502.362-00,

Secretario de Estado da Educagdo, no periodo de 2 de outubro de

2013 a 2 de dezembro de 2014.

: Sem beneficios.

. Secretaria de Educacdo do Estado de Rondénia.
: Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

: 28 _ Plenéria Virtual — de 25 a 29 de maio de 2020.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME.
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE INTRINSECOS E
EXTRINSECOS. REJEICAO DA PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE. BOA FE SUSCITADA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1.

3.

O Pedido de Reexame que preenche o0s
pressupostos de admissibilidade intrinsecos e
extrinsecos, entabulados no art. 45 ¢/ art. 32 da LC
n. 154, de 1996, deve ser conhecido,
preliminarmente.

O Agente Publico, titular do Orgio ou da Entidade
Estatal, investido nas fungdes estatais, encarna as
atribuicdes do respectivo Orgéo previstas na lei,
pois a ele é dado o poder de decisdo, no ambito
das competéncias conferidas a essas entidades
estatais.

A conduta tipificada no inciso 1V, do art. 55, da
Lei Orgénica desta Corte, prescinde do exame do
elemento  subjetivo da ma-fé/boa-fé  ou
dolo/culpa, tampouco da ocorréncia de dano, mas,

—_—————————————————————————————————————{3e-somentea-apuracio-objetiva-de-cumprimento
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ou descumprimento do comando da decisdo
prolatada, sob pena de tornar letra morta 0s
designios desta Egrégia Corte de Contas.

4. E que o Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia tem o poder-dever de aplicar a multa
prevista no inciso 1V, do art. 55 da LC n.
154/1996, sempre que verificar a acdo insuficiente
ou a inacdo do gestor publico em cumprir decisao
desta Corte de Contas, a fim de possibilitar o
exercicio efetivo do controle externo.

5. Pedido de Reexame, preliminarmente, conhecido,
e, N0 mérito, negado provimento.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Reexame (ID 792818), interposto pelo Senhor EMERSON
SILVA CASTRO, CPF n. 348.502.362-00, na condicao de Secretario de Estado da Educacéo, no
periodo de 2 de outubro de 2013 a 2 de dezembro de 2014, em face do Acérddo APLTC 00176/19,
proferido nos autos do Processo n. 1.756/2013/TCE-RO — Auditoria Operacional realizada na
Secretaria de Estado de Educacdo, exercicio de 2013 -, por meio do qual se aplicou multa

pecuniaria ao recorrente, na forma do item Il do precitado Decisum, in verbis:

[-]

Il - MULTAR Emerson Silva Castro, inscrito no CPF n. 348.502.362-00, Secretario
de Estado da Educacéo no periodo de 2.10.2013 a 2.12.2014, no quantum de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), com fundamento no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96
c/c 103, do Regimento Interno desta Corte de Contas, em face de ndo ter apresentado, no
prazo de 90 dias, o Plano de Acdo com definicdo dos responsaveis, prazos e atividades
acerca das medidas que seriam tomadas visando dar cumprimento as determinagdes
consignadas nas alineas do item I, da Decisdo n. 287/2013-Pleno, conforme demonstrado
no Parecer do Ministério Publico de Contas as fls. 2628/2635-v e nos Relatorios Técnicos
as fls. 1572/1601, 2288/2315 e 2607/2622, ressaltando que o valor da multa devera ser
atualizado, caso o pagamento ocorra apds o transito em julgado, nos termos do art. 56, da
Lei Complementar n. 154/96.

2. Irresignado, o recorrente interpds o vertente Recurso alegando, em sintese, que:
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a) llegitimidade passiva, sob o0 argumento de que o administrador publico ndo
pode ser responsabilizado por atos de seus subordinados, salvo comprovada conivéncia ou
omissdo, ndo podendo aceitar, segundo ele, a aplicacdo de forma irrestrita da teoria da culpa in

vigilando e in eligendo, tampouco da teoria do risco administrativo.

b) Sustenta que devido a grande demanda da SEDUC o recorrente contava com
0 auxilio de uma secretaria adjunta, a época, a Senhora MARIONETE SANA ASSUNCAO, a
qual respondia por todas as a¢des inerentes aos autos principais, tendo instituido, inclusive, uma
comisséo para elaborar o plano de acdo com vistas a atender as determinacGes dessa Corte de
Contas.

c¢) Alega que agiu de boa-fé, confiando plenamente que a matéria estava sendo
devidamente acompanhada pela referida secretaria, bem como pela equipe técnica responsavel,
sendo que os atos imputados como irregulares ndo causaram dano ao erario, tampouco

caracterizam dolo ou ma-fé do insurgente.

d) Aduz que a limitacdo orcamentaria enfrentada no ano de 2013 impactou

consideravelmente na realizacdo de diversas acGes no ambito da SEDUC.

3. Em face disso, o recorrente requer o conhecimento preliminar do presente recurso e, no
mérito, seja afastada a multa pecuniaria a si imposta, por meio do item Il do Acérddao APL-TC
00176/19, proferido nos autos do Processo n. 1.756/2013/TCE.

4. Tem-se certiddo nos autos em epigrafe (ID 794278) que atesta a tempestividade do

presente Recurso.

5. A Relatoria, por meio do Despacho Ordinatério (ID 800960), apds realizar exame
positivo de prelibagdo, determinou o encaminhamento dos autos em epigrafe ao Ministério

Publico, para sua oitiva regimental.

6. O Parquet de Contas, por intermédio do Parecer n. 435/2019-GPGMPC (ID 838229),
da pena da eminente Procuradora, a época, Procuradora-Geral do MPC, YVONETE

FONTINELLE DE MELO, em apertada sintese, refutou os argumentos articulados pelo

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Rondénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
3


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc. n. 2140/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

recorrente e asseverou que, para fins de responsabilizacdo, basta haver a comprovacdo do
descumprimento de ordem do Tribunal de Contas, ainda que de forma culposa, ndo sendo
necessario a demonstracdo de dolo, ma-fé ou ocorréncia de dano, cuja conclusdo ministerial
consubstanciou-se nas seguinte assertivas, in litteris:

L]

Registra-se, portanto, que as alegacdes do recorrente ndo séo suficientes para afastar a
sua responsabilidade pelo descumprimento das determinagBes contidas no decisum
emanado dessa Corte de Contas, impondo-se a manuten¢do da aludida decisdo em seus
exatos termos.

Ante todo o exposto, manifesta-se 0 MPC, preliminarmente, pelo conhecimento do
recurso e, no mérito, pelo desprovimento da irresignacdo, mantendo-se, in totum, a
decisdo vergastada.

7. Os autos do Processo estdo conclusos no Gabinete.
E o relatorio.

Il - DA FUNDAMENTACAO

I1.1 — Da admissibilidade

8. Registre-se, por ser de relevo, que o presente Pedido de Reexame é préprio, adequado e
tempestivo, consoante atesta a Certiddo de Tempestividade acostada pelo Departamento (ID
794278), bem como foi interposto por parte legitima, revestida de interesse recursal, na forma do

preceptivo encartado no art. 45 c/c art. 32, ambos da Lei Complementar n. 154, de 1996.

9. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, a presente
insurgéncia deve ser conhecida, na esteira da manifestacdo do MPC e, por consequéncia, passo a

examinar as raz6es deduzidas na peca recursal.
11.2 — Da preliminar de ilegitimidade passiva

10. O recorrente sustenta, em suma, sua ilegitimidade passiva, sob o argumento de que o
administrador publico ndo pode ser responsabilizado por atos de seus subordinados. Diz isso
porgue, segundo ele, a Secretaria Adjunta da SEDUC, a época, a Senhora MARIONETE SANA

ASSUNCAO, era quem respondia por todas as a¢des inerentes aos autos principais.
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11. O MPC refutou a tese articulada pelo recorrente e reafirmou a sua legitimidade passiva.
12. Em deliberacdo, verifico que razao assiste ao Ministério Publico de Contas. Explico.

13. Néo ha que se falar, na espécie, em culpa in elegendo ou in vigilando, para fins de
definicdo da legitimidade passiva do insurgente, pois essa deflui, objetivamente, do fato de ter ele
descumprindo as determinacdes deste Tribunal, insertas no item I, da Decisao n. 287/2013-Pleno,

exarada no bojo dos autos originais (Processo n. 1.756/2013/TCE).

14. N&o socorre o insurgente, desse modo, a alegacdo de ter supostamente incumbido a
Secretaria Adjunta da SEDUC, a época, a Senhora MARIONETE SANA ASSUNCAO, para
atender acenadas determinacdes desta Corte de Contas, visto que a ordem deste Tribunal de Contas
foi enderecada ao recorrente, enquanto titular da Secretaria de Estado da Educacédo, conforme se
depreende do Oficio n 00595/2014/DP-SPJ (ID n. 48939 do Processo n. 1.756/2013/TCE).

15. Esclareco, por relevancia tematica, que as determinagdes emanadas desta Corte de
Contas visam, dentre outras coisas, aprimorar a gestdo da Administracdo Publica, sendo, portanto,
atribuicdo do gestor do 6rgao, dar-lhes o devido cumprimento e/ou delas recorrer (pela via recursal
prépria), acaso haja discordancia, em homenagem ao postulado da boa governanca publica, que,
nessa Otica, milita em prol do sagrado interesse publico. Por isso, na hipdtese de descumprimento,

arcara o gestor com o énus punitivo decorrente.

16. Com efeito, verifico que as determinacBes constantes no item 1, da Decisdo n.
287/2013-Pleno, dizem respeito ao desenvolvimento de politicas adequadas ao ensino médio
estadual, tendentes a melhor aproveitar todas as oportunidades de investimentos na area da
educacdo, com vistas ao atendimento das necessidades da populagéo estudantil do ensino médio,

a fim de viabilizar uma educacéo publica de qualidade. Veja-se fragmentos da Decisao:

[-]

| -DETERMINAR ao Secretario de Estado da Educacdo, Emerson da Silva Castro,
que, no uso de suas atribui¢Bes legais, apresente, no prazo de 90dias, Plano de Agéo
com definicdo dos responsaveis, prazos e atividades acerca das medidas a serem
tomadas no sentido de:

a) Priorizar o atendimento das demandas levantadas no Plano de Fortalecimento e
Expansdo do Ensino Médio em Ronddnia, SEDUC, 2012;
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b) Promover estudos visando atender com prioridade, em curto prazo, o ensino médio,
conforme preceitua o art. 10, VI, da LDB, inclusive, disponibilizando-lhes mais escolas,
além de assegurar também o ensino fundamental, adotando, se for o caso, meios de
cooperacdo com 0s municipios, nos termos do inciso 11 do referido dispositivo legal;

c) Realizar estudo de viabilidade, no sentido de estruturar setor especifico na SEDUC,
para a elaboracdo de projetos com a finalidade de captacdo dos programas e acOes
oriundos do MEC;

d) Prover meios para o fornecimento do ensino médio regular, de qualidade, a toda a
populacdo na idade de 15 a 17 anos;

e) Implementar estudos no sentido de criar um setor especifico responsavel pelo
monitoramento e a avaliagdo de todos os programas e ac¢ées do setor educacional;

f) Que determine as escolas que justifiquem o quantitativo e a necessidade dos
equipamentos e dos materiais que solicitarem;

g) Que a SEDUC juntamente com a dire¢do de cada escola do ensino médio, criem
mecanismos, visando & conscientizacdo de todos os atores envolvidos, sobre a
importancia do Projeto Politico Pedagdgico, como instrumento facilitador de
identificacdo das a¢fes que visem o avanco da qualidade do ensino;

h) Prestar o0 apoio necessario as escolas para a elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico
por parte das escolas;

i) Que a SEDUC juntamente com a direcdo de cada escola do ensino médio, criem
mecanismos, visando & conscientizacdo de todos os atores envolvidos, sobre a
importancia do Planejamento Anual, como instrumento orientador da execugao das a¢fes
que visam o combate das deficiéncias que afetam a escola e consequente facilitador do
alcance dos objetivos propostos;

j) Implementar uma melhor orientacdo aos gestores escolares quanto a pratica de
elaboracgéo do planejamento, monitoramento e avaliagdo das ac¢des, supervisionando pari
passu a execucdo de tais tarefas;

k) Implementar estudo de viabilidade, visando contratar, em um prazo razodvel, dentro
das possibilidades orcamentérias/financeiras, profissionais da éarea de orientacdo
educacional, em namero suficiente para o atendimento na proporcéo de 01 profissional
para apenas um nivel de ensino, conforme ordena o art. 29, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 680/2012;

I) Fazer o levantamento das caréncias de formacdo dos gestores escolares, com base
em prévio diagndstico, a partir dai, implementando cursos de capacitacdo suficientes
para capacita-los a desempenhar todas as suas atribui¢des;

m) Que a SEDUC, juntamente com a direcdo das escolas, implemente medidas
de conscientizacéo e fomento da plena atuacdo dos membros dos conselhos escolares nas
deliberagBes postas em apreciacdo; n) Promover estudo de viabilidade, no sentido de, em
médio prazo, possuir em seus quadros quantitativo suficiente de professores para o
atendimento dos alunos do ensino médio, com formacdo especifica em todas as
disciplinas desse nivel de ensino;

0) Implementar, com urgéncia, estudos, com a finalidade de levantar o quantitativo de
professores suficientes para cada disciplina que compde o curriculo escolar, levando em
consideracdo a proporcdo professor/aluno, a partir dai, estabelecer cronograma de
contratagdes em carater efetivo, por meio de concurso publico, conforme as
possibilidades orgamentarias e financeiras, abolindo a pratica de realizar contratacfes
temporarias;

p) Efetuar levantamento do quantitativo de professores e professoras que estdo proximos
a aposentadoria, por prudéncia, considerando um periodo de 5 anos para o alcance desse
direito. A partir dai, planejar adequadamente as reposicoes desse capital humano;

q) Promover estudo de viabilidade para, por meio de incentivos financeiros, dentre outros
importantes, trazer de volta & sala de aula os professores lotados em atividades alheias ao
ensino, a0 mesmo tempo, contratar profissionais para o exercicio dessas atividades
administrativas;
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r) Adotar medidas de solucdo para as deficiéncias de infraestrutura das unidades escolares
em carater de urgéncia, a partir da elaboracdo de um plano de prioridades;

s) Adotar a pratica de verificacdo periddica das necessidades de infraestrutura das
unidades escolares e/ou de sua manutencdo, visando proporcionar as medidas corretivas
em tempo oportuno;

t) Garantir a acessibilidade e mobilidade as pessoas portadoras de necessidades especiais
em todas as escolas publicas estaduais, atendendo ao disposto no art. 23, Il, da
Constituigdo Federal e a Lei Federal n° 10.098/2000;

u) Assegurar que todas as escolas publicas estaduais possam ter o Atestado do Corpo de
Bombeiros atualizado, com base na legislacdo estadual sobre plano de prevencédo e
combate a incéndio e panico;

v) Assegurar que todas as escolas publicas estaduais possam ter o Alvard Sanitario
atualizado, com base na legislacdo estadual da vigilancia sanitéria;

w) Assegurar que todas as escolas publicas estaduais possam ter Carta de Habite-se e
Alvara de Funcionamento, em conformidade com a legislacdo do Municipio em que elas
estdo instaladas. (Grifos originais)

17. Tais acgdes, por residirem no nucleo das competéncias da Secretaria Estadual de
Educacdo (art. 1° do Decreto Estadual n. 9053, de 10 de abril de 2000%), encarnam-se no &mbito
das responsabilidades do titular da mencionada Unidade Administrativa. Dai porque a
determinacéo e a notificacdo, expedidas por esta Corte de Contas, foram destinadas ao recorrente,
isto é, exclusivamente ao Secretario que, a época, chefiava a SEDUC. Vejamos:

L]

Art. 1° - A Secretaria de Estado da Educagdo compete:

I — a formulagcdo e execucdo das politicas educacionais do Estado, elaborando, em
conformidade com as diretrizes e metas governamentais os planos, programas, projetos e
atividades técnico-pedagdgicas, educacionais em todos os niveis, coordenando e
avaliando as atividades técnico-pedagdgicas, bem como orientando e assistindo aos
municipios na area educacional, em regime de colaboracao;

Il - a manutencdo, expansdo, melhoria e modernizacdo da rede de ensino, a promogdo e

apoio as atividades culturais, recreativas e do desporto escolar, zelando pelo cumprimento
das normas pertinentes a sua func¢do institucional;

18. Sabe-se que cada Agente Publico, investido nas funcdes estatais, possui atribuicdo
prevista em lei; e, de acordo com o art. 1° do Decreto Estadual n. 9053, de 10 de abril de 2000, a
atribuicdo de elaborar o Plano de Acdo, em apreco, recaia sobre o Secretario de Estado da
Educacéo, pouco importando por qual Equipe ou Grupo ele iria desincumbir-se de sua tarefa, visto

que indigitada obrigacdo estava no epicentro de suas competéncias legais, razdo pela qual ndo pode

1Dispde sobre a estrutura bésica e estabelece as competéncias da Secretaria de Estado da Educagdo e da outras

Y
A21cen

nrovadan
PI JVTOC
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prosperar a transferéncia de responsabilidade a terceiros (Secretaria Adjunta) que, in casu, sequer

era parte no processo principal.

19. Tanto é assim que o0 insurgente, ap6s ser cientificado dos achados da auditoria
operacional pela propria Equipe de Auditoria do TCE-RO, em reunido realizada no seu gabinete,
em 18 de novembro de 2013, ou seja, antes desta Corte proferir a Decisdo n. 287/2013-Pleno,
datada de 12 de novembro de 2013, pontuou que somente iria apresentar o Plano de Ag¢do apos a
deliberacdo deste Tribunal, acenada manifestacdo, leva a crer que o recorrente tinha ciéncia de que
era de sua responsabilidade a apresentacédo do Plano de Acao, em comento, entretanto, agora, nessa
fase recursal, pretende negar, é o que se depreende das informac6es condensadas no VVoto condutor
de lavra do eminente Conselheiro, Dr. BENEDITO ANTONIO ALVES, nos seguinte termos,

ipsis litteris:

[-]

3. Analise do comentério do gestor da SEDUC

O Secretario da SEDUC, o Excelentissimo Senhor Emerson Silva Castro,
manifestou-me, no sentido de ter sido cientificado dos achados da auditoria
operacional no ensino médio, conforme reunido com a Equipe de Auditoria do TCE-
RO, realizada no dia 18 de novembro de 2013 em seu gabinete.

Nessa oportunidade, foram demonstradas as principais deficiéncias do ensino médio
estadual, nas areas de gestéo de programas e agdes por parte da SEDUC, gestéo escolar,
professores e infraestrutura das escolas. A equipe ainda explanou algumas medidas de
correcdo que precisam ser implementadas para sanarem ou mitigarem as deficiéncias.
No documento de manifestacdo, aquele gestor informa que aguardara o envio da
Deciséo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, acompanhado do respectivo
Relatério da Auditoria para efetuar uma analise mais pormenorizada.
Posteriormente, dentro do prazo estabelecido, ira apresentar o Plano de Acéo,
visando a adogdo de medida corretivas, dentro das condigBes orcamentérias,
financeiras e estruturais existentes. (Grifou-se)

20. Pelo fragmento da Decisdo acima grafada, resta incontroverso que o proprio
recorrente, no exercicio de suas atribuicGes legais, estava a frente da elaboracdo do Plano de Acéo
a ser confeccionado, conforme certificacdo da Equipe de Auditagem, recebida pelo proprio
insurgente, em seu gabinete, na data de 18 de novembro de 2013. Por tudo isso, ha de se rejeitar

a ilegitimidade passiva arguida pelo recorrente, no ponto.
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11.3 — Do mérito

21. Em apertada sumula, o insurgente sustentou a sua boa-fé e o fato de que os atos
imputados como irregulares ndo causaram dano ao erario, bem como néo teria havido dolo ou ma-

fé na sua conduta, razdo pela qual requer a excluséo da sancao a si imposta.

22. O Ministério Publico de Contas, em epitome, rechagou 0s argumentos do recorrente e
aduziu que, ante a conduta omissiva culposa, por ele praticada, é cabivel a aplicacdo de multa, pois
a sangdo prevista no art. 55, inciso 1V, da Lei Orgénica dessa Corte de Contas, independe da
comprovacao de dolo, ma-fé, ou mesmo da ocorréncia de dano, bastando haver o descumprimento,

ainda que culposo, para efeitos de responsabilizacéo.
23. Com razéo o MPC.

24. O Relator a quo, acolheu a instru¢do da Unidade Técnica para fundamentar suas razoes
de decidir e aplicar multa ao gestor responsavel, ora recorrente, com fulcro no art. 55, inciso 1V
da LC n. 154/1996, haja vista o ndo-atendimento, injustificado, a decisdo desta Corte, ou seja, por
ndo ter apresentado, no prazo de 90 (noventa) dias, o Plano de Acdo com definicdo dos
responsaveis, prazos e atividades acerca das medidas que seriam tomadas, visando dar
cumprimento as determinacdes consignadas nas alineas do item I, da Deciséo n. 287/2013 do Pleno

desta Corte de Contas.

25. Pondera-se que a conduta tipificada no inciso 1V, do art. 55, da Lei Organica desta
Corte, prescinde do exame do elemento subjetivo da ma-fé/boa-fé ou do dolo/culpa daquele que
nela incorrer, e reclama, tdo somente, a apuracao objetiva do cumprimento ou descumprimento do
comando da decisdo encetada, mormente por se tratar de conduta formal que nédo exige, por isso,
a producdo de resultado para a sua configuragdo, sob pena de tornar letra morta os designios desta

Egrégia Corte de Contas.

26. E que o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia tem o poder-dever de aplicar a
multa prevista no inciso IV, do art. 55 da LC n. 154/1996, sempre que verificar a agdo insuficiente
ou a inacdo do gestor publico para cumprir decisdo desta Corte de Contas, a fim de possibilitar o

exercicio efetivo do controle externo.
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27. Por essas razdes, ndo hd como apreciar fatos e atos de terceiros, estranhos a relagéo
juridico-processual instalada nos autos do Processo n. 1.756/2013/TCE, como se fossem sujeitos
obrigados a cumprir encargos, na espécie, o comando vertido no item | da Decisdo n. 287/2013-
Pleno, dessa sorte, a responsabilidade do recorrente — destinatario das ordenancas do Tribunal —
gravita inconteste, recaindo sobre ele o Onus de ndo ter observado o fiel cumprimento das

determinacOes expendidas por esta Corte de Contas.

28. A bem da verdade, os fatos que conduziram a aplicacdo da multa ao recorrente foram
explicitados, de forma cristalina, no Voto condutor do Acoérddo recorrido, da lavra do douto
Conselheiro, Dr. BENEDITO ANTONIO ALVES, por meio do qual ficou caracterizado o néo-
cumprimento, injustificado, da ordem deste Tribunal de Contas (item | da Decisdo n. 287/2013-
Pleno), haja vista que o Senhor Secretério, ora insurgente, mesmo devidamente notificado e
alertado de que o ndo-atendimento das determinacdes poderia resultar na sua sang¢ao pecunidria,
quedou-se inerte, ndo restando ao julgador, outra via, que ndo a aplicacdo da multa em destaque,

para restabelecer a autoridade da norma ulcerada.

29. Desse modo, ndo ha como acolher os argumentos defensivos, apresentados nessa fase
recursal, uma vez que exsurge dos autos prova inequivoca de que o ex-secretario foi cientificado
das medidas a serem adotadas, e, nada obstante, deixou transcorrer, in albis, o prazo a ele
facultado, sem suscitar, naquele periodo, qualquer causa impeditiva para cumprimento do que lhe

foi ordenado.

30. Nesse cenario, sobeja, portanto, induvidoso e objetivamente configurado o
descumprimento voluntario, pelo préprio recorrente, na espécie, autoridade inequivocamente
destinataria do comando decisorio, juridicamente higido, promanado deste Tribunal, dai, porque,
a toda evidéncia, rechacavel infirmar as razdes recursais manejadas pelo insurgente, as quais, a
pretexto da erratica pretensdo de atrair a responsabilidade a terceiros completamente estranhos a
relacdo juridico-processual encetada, qualifica-se como subterflgio para escoimar a
responsabilidade e, consequente, sancdo pecunidria a si imposta, dessarte, REJEITO, as inteiras,

a tese manejada na peca recursal, para manter inalterada, in totum, a decisdo vergastada, nos exatos
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moldes da presente fundamentacdo e argumentacdo juridicas, por seu turno, reveladas nos termos

do dispositivo grafado mais abaixo.

31. Por fim, verifico que a dosimetria aplicada se mostra bastante razoavel e proporcional
a gravidade do ilicito administrativo apurado, além de se inserir perfeitamente na margem
discricionéria legalmente conferida a esta Corte de Contas (art. 55, inciso IV da LC n. 154/1996),
para a realizag8o efetiva do controle externo no ambito da Administracdo Publica Estadual, em

cuja circunscricao reside a sua jurisdigéo.
111 - DO DISPOSITIVO

Ante o0 exposto e pelos fundamentos articulados em linhas precedentes, acolho, na
esséncia, a judiciosa manifestagdo do Ministério Publico de Contas, acostada aos autos em epigrafe
e, por consequéncia, submeto a deliberacao desta colenda Corte de Contas o seguinte VVoto, para

o fim de:

I — CONHECER o presente Pedido de Reexame, porquanto restaram preenchidos os
pressupostos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, entabulados no art. 45 c/c art.
32, ambos da Lei Complementar n. 154, de 1996;

Il - REJEITAR a preliminar de ilegitimidade passiva, visto que a sua legitimidade resta,
objetivamente, caracterizada no descumprimento de determinacéo dessa Corte de Contas,
albergada nos &mbito de suas atribuicdes legais, enquanto titular da Secretaria de Estado

da Educacdo;

111 -NEGAR PROVIMENTO, no mérito, ao presente Pedido de Reexame, uma que resta
provado nos autos principais (Processo n. 1.756/2013/TCE-RQ) que o recorrente, apesar
de ter sido devidamente notificado, deixou, injustificadamente, de cumprir o inteiro teor da
Decisdo deste Tribunal (item | da Decisdo n. 287/2013-Pleno), ndo podendo atribuir a
terceiro o 6nus que Ihe era imposto pela legislacdo vigente, razdo pela qual foi sancionado
com a pena pecunidria prevista no inciso 1V, do art. 55, da LC n. 154/1996, cuja conduta
prescinde do exame do elemento subjetivo da ma-fé/boa-fé ou dolo/culpa, tampouco de

dano, mas, tdo somente, a apuracdo objetiva do cumprimento ou descumprimento do
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comando da decisdo encetada, sob pena de tornar letra morta os designios desta Egrégia
Corte de Contas. Por consequéncia, mantem-se incélume o Acérddo APLTC 00176/19,
proferido nos autos do Processo n. 1.756/2013/TCE-RO;

IV — DE-SE CIENCIA do Acordio:

a) Ao recorrente, Senhor EMERSON SILVA CASTRO, CPF n. 348.502.362-00, via
DOeTCE-RO;

b) Ao Ministério Publico de Contas (MPC), na forma do art. 180, caput, CPC, e art. 183,
81°, do mesmo diploma legal, aplicado subsidiariamente a esta Corte de Contas, nos termos
do art. 99-A da Lei Complementar n. 154/1996.

V - PUBLIQUE-SE; e

Ao Departamento do Pleno para cumprimento, devendo expedir, para tanto, o necessario.

Sessdo Virtual de 25 a 29 de maio de 2020.

Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Relator
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