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Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

42 Sessdo da 12 Camara, de 22 a 26 de junho de 2020.

I

Aperfeicoar a gestdo de riscos e de controles interno - aumentar a
eficiéncia na estrutura, em procedimentos ou no exercicio de competéncias
e atribuicdes; direto — qualitativo - incremento da economia, eficiéncia,
eficacia ou efetividade de 6rgdo ou entidade da administracdo publica

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
EXERCICIO DAS COMPETENCIAS IMPOSTAS
PELA CONSTITUICAO FEDERAL.
APRECIACAO DE PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO DE 2017. PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL. INCIDENCIA DE
IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE PREJUIZO
AO ERARIO. JULGAMENTO REGULAR COM
RESSALVAS. DETERMINACOES

1. Verificada a ocorréncia de infragdo a norma legal
e de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial que ndo traga
prejuizo ao planejamento  financeiro e



Proc. n°: 02279/18-[¢e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim De Souza

patrimonial, deve a Prestagdo de Contas ser
julgada regular com ressalvas, nos termos do art.
16, 11, da Lei Complementar n° 154/96.

2. Tratando-se de remuneracdo, género que
comporta as espécies de subsidio, vencimentos,
auxilios, adicionais, dentre outras, seja qual for
sua natureza, deve respeitar 0 principio da
anterioridade de legislatura (art. 29, VI da
CF/88).

Examina-se nestes autos a Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Ji-
Parana/RO, referente ao exercicio de 2017, tendo como responsavel o Senhor Afonso Anténio
Céandido - na qualidade de Vereador Presidente.

As contas em apreco foram encaminhadas mediante o Oficio n°
010/CONT/CMJP/2018, de 26 de marco de 2018, e recepcionadas nesta Corte de Contas em 28
de marco de 2018 (ID-629418).

Da andlise inicial procedida pelo Corpo Instrutivo (ID-717341), sobre as
formalidades das pecas que compdem as contas, concluiu-se pela necessidade de expedicdo de
Decisdo em Definigdo de Responsabilidade ao Senhor Afonso Antonio Candido — na qualidade
de Vereador Presidente e da Senhora Daniele Fonseca, na qualidade de Controladora Interna, em
razdo da ocorréncia de pagamento de subsidios dos Vereadores acima do limite, em
descumprimento ao 84° do art. 39 da Constituicdo Federal e, consequentemente, que se
promovesse a oitiva dos responsaveis, garantindo-lhes assim os direitos constitucionais a ampla
defesa e ao contraditorio.

Em virtude do apontamento da existéncia de irregularidade, foi prolatada a
DM/DDR/GCVCS-TC n°00021/2019 (ID-721648), em divergéncia pontual com posicionamento
técnico quanto ao chamamento das partes, onde foi atribuido responsabilidade aos Vereadores:
Afonso Antdnio Candido, Ademilson Procépio Anastacio, Claudia Regina Abreu, Clodoaldo
Vieira de Jesus, Edilson Alves Vieira, Edivaldo Souza Gomes, Gilson Galdino dos Santos,
Izaias Alves Ferreira, Jhoni Pedro Paixdo, Joaquim Teixeira dos Santos, Joziel Carlos de
Brito, Lourenil Gomes da Silva, Marcelo José de Lemos, Maria Aparecida Fernandes,
Obadias Ferreira da Silva, Silvia Cristina Amancio Chagas, e Welinton Poggere Goes, no
tocante ao recebimento do subsidio acima do limite, em razéo dos auxilios alimentacéo, saude e
odontoldgico instituidos pela Camara Municipal de Ji-Parana, em discordancia aos critérios
dispostos no VI, art. 29 e § 4° do art. 39, ambos da Constituigéo Federal.

Devidamente  notificados®, o0s responsabilizados apresentaram  suas
manifestagdes?, as quais foram devidamente analisadas pelo Corpo Técnico Especializado,
materializada por meio do Relatério Técnico carreado aos autos (ID-845253), cuja a conclusao e

proposta de encaminhamento se transcreve nesta oportunidade, in verbis:
3 CONCLUSAO

! Citagfo Postal: ID"s-736428, 736435, 736470, 736471, 736472, 736473, 736474, 736475, 736476, 736481, 736487, 736485,
736490, 736492, 736494, 736495, 736496, 736498, 736691, 746018, 746020, 746035, 749734, 749754, 749935, 749951, 750110,
750166, 750187, 750199, 750204, 750209, 755693 e 755714.
2 Justificativas carreadas aos autos: 1D’s-748851, 760390, 760413, 764541, 764562, 764547, 764563, 764546, 764548, 764537,
764536, 764535, 764587, 764585, 764586, 766744 e 772269.
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Finalizados os trabalhos de andlise das contrarrazdes
apresentadas ao achado Al levantado por meio da instrucdo preliminar (ID-
717341), corroborado na Decisdo Monocratica DM-00021/19-GCVCS — Decisdo
em Definigdo de Responsabilidade (ID-721648), conforme razdes de justificativas
dos responsaveis, conclui-se que o0s esclarecimentos apresentados pelos
parlamentares ndo foram suficientes para descaracterizar a situagdo encontrada no
achado Al. Porém, considerando o carater alimenticio e assistencial dos auxilios
recebidos, os quais tém natureza indenizatéria e considerando que o pagamento
desses auxilios ndo comprometeu os limites dos gastos com pessoal da Camara,
este Corpo Técnico opina por ndo exigir a devolucdo de tais valores, implicando
tal descumprimento apenas ressalva no julgamento da Prestacdo de Contas e
determinacdo para que o atual presidente da Camara se abstenha de continuar
pagando tais beneficios na atual legislatura.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Diante do exposto, submetem-se o0s autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Valdivino Crispim de Souza, apresentando o relatério de
auditoria e a proposta de julgamento das contas da Camara Municipal de Ji-Parana,
referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor Afonso Céandido,
as quais estdo em condicBes de serem julgadas regulares com ressalvas, nos
termos da Lei Complementar n. 154/1996, artigo 16, inciso II, “b”, tendo em vista
afronta ao artigo 29, VI, da Constituicdo Federal, em razdo da inobservancia ao
principio da anterioridade quando da edi¢cdo da Resolucdo n. 3029/17, a qual
embasou a institui¢do e pagamento dos auxilios alimentacéo, odontoldgico e sadde
aos servidores ativos (dentre eles os vereadores) da Camara Municipal de Ji-
Parand, na mesma legislatura que surtiu seus efeitos.

(Destaques do original)

Alfim, o Corpo Técnico sugere determinar ao atual Presidente do Poder
Legislativo Municipal de Ji-Parana, que se abstenha de continuar pagando, na atual legislatura,
aos membros daquele Poder os auxilios: alimentacdo, odontoldgico e salde.

Insta registrar nesse momento que, em razdo da manifestacdo técnica (ID-
845253), 0 Senhor Afonso Anténio Candido - na qualidade de Presidente do Poder Legislativo
do Municipio de Ji-Parana, atraveés do documento protocolado nesta e. Corte de Contas em
13/02/2020 e devidamente carreado aos autos (ID-861815), manifestou o seguinte:
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AFONSO ANTONIO CANDIDO, Vereador Presidente da Camara
Municipal de Ji-Parana, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia apresentar as
seguintes informacdes:

Na andlise da contas do exercicio de 2017 (processo 2279/2018) os
técnicos de controle externo desta Corte de Contas se manifestaram pelo reconhecimento
de ilegalidade no pagamento de auxilios aos Vereadores de Ji-Parand.

Foi apresentada defesa pelas partes e apos foi emitido novo
relatorio pelos auditores de controle externo sugerindo que o gestor se abstivesse de
continuar pagando para a atual legislatura os auxilios alimentagfio, satde e odontolégico
em razdo do principio da anterioridade.

Como medida preventiva, a fim de bem atender esta Cote de Conltas
informamos que fo1 determinada a suspensfio do pagamento dos auxilios aos vereadores
de Ji-Parand durante esta legislatura ou até decisio final deste Tribunal de Contas a
respeito do tema.

Observa-se, entdo, que o Presidente da Camara Municipal de Ji-Parand, ao tomar
conhecimento da manifestacdo técnica, tratou de comunicar a esta e. Corte de Contas acerca das
medidas cautelares adotadas na suspensdo do pagamento dos auxilios aos Edis durante a
legislatura em curso até manifestacao final desta Corte.

Regimentalmente os autos foram encaminhados ao d. Ministério Publico de
Contas — MPC/TCE-RO, o qual, em cumprimento ao seu mister, prolatou o PARECER N°
0182/2020-GPETV (ID-879861), cujo opinativo transcrevo, in textus:

PARECER N° 0182/2020-GPETV
(-]

Por todo o exposto, em harmonia com a manifestacdo
técnica (ID 845253), o Ministério Publico de Contas, com fulcro no art. 81, 1, da
Lei Complementar n. 154/96, e suportado no precedente Acérddo AC1-TC
01545/18, opina sejam julgadas REGULARES COM RESSALVAS as contas
da Cémara Municipal de Ji-Parana, alusivas ao exercicio de 2017, de
responsabilidade do Senhor Afonso Antdnio Candido, Vereador Presidente, nos
termos do art. 16, Il, da Lei Complementar n. 154/96, diante da concessdo do
pagamento de beneficios, instituidos pela Lei Municipal n. 3029/2017, em afronta
ao principio da anterioridade de legislatura, bem como violagdo ao principio da
moralidade administrativa e impessoalidade, respectivamente insculpidos no art.
29, VI, e art. 37, caput, ambos da Constituicdo Federal.

(Destaques do original)
Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para Decisao.

De proémio é necessario registrar que na presente analise adota-se a nova
metodologia adotada no &mbito desta e. Corte de Contas, consubstanciada a limitacdo dos
elementos apresentado pela Unidade Gestora, ressaltando que ndo foram realizadas fiscalizacGes
in loco, por ndo constar na programacéo estabelecida pela SGCE.

Nesse sentido, da apreciacdo das Contas da Camara Municipal de Ji-Parana/RO,
referente ao exercicio de 2017, ora submetidas ao julgamento desta Egrégia Corte de Contas,
destacam-se as informac0es pertinentes a Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial diante
das disposi¢des impostas na Lei Federal n° 4320/64 e na I.N. n° 013/TCE-RO.
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Relativamente a Execu¢do Orcamentaria, verifica-se que a Lei Municipal n°
3.017, de 15 de dezembro de 2016, o qual aprovou o Orcamento Geral do Municipio de Ji-
Parand/RO para o exercicio de 2017, estimou a receita e fixou a despesa no valor de
R$8.792.059,30 (oito milhdes setecentos e noventa e dois mil cinquenta e nove reais e trinta
centavos), tendo sofrido no decorrer do exercicio a incidéncia de Créditos Suplementares na
importancia de R$264.742,50 (duzentos e sessenta e quatro mil setecentos e quarenta e dois
reais e cinquenta centavos), Créditos Especiais de R$516.800,00 (quinhentos e dezesseis mil e
oitocentos reais) e anulatorios no valor de R$1.332.114,24 (um milh&o trezentos e trinta e dois
mil cento e quatorze reais e vinte e quatro centavos), resultando assim em uma Despesa
Autorizada na ordem de R$8.208.140,72 (oito milhdes duzentos e oito mil cento e quarenta
reais e setenta e dois centavos).

As Despesas Empenhadas perfizeram o valor de R$8.208.140,72 (oito milhdes
duzentos e oito mil cento e quarenta reais e doze centavos), resultando assim em um Saldo de
Dotacdo da ordem de R$33.346,84 (trinta e trés mil trezentos e quarenta e seis reais e oitenta
e quatro centavos), conforme se pode observar por via do Balanco Orcamentario e Quadro
Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias (TC-18 no 1D-629418).

No que se refere ao Resultado Orgamentario, com vistas a verificar o
desempenho da Gestdo Orcamentaria, temos a seguinte situacao:

Quadro | — Resultado Orgamentério
Tabela - Resultado Orgamentario - R$

Discriminacgdo

2017
1. Receitas Arrecadadas (BO) 0,00
2. Despesas Empenhadas (BO) 8.208.140,72
3. Resultado Orcamentario (BO) -8.208.140,72
4. Transferéncias Financeiras Recebidas (BF) -8.241.479, 76
5. Transferéncias Financeiras Concedidas (BF) 33.339.04
6. Resultado orcamentario apurado (3+4-5) -0.76

Fonte: Balango Orgamentario e Financeiro (pags. 57 a 64, respectivamente, do ID 629418).

Do quadro demonstrativo supra é possivel verificar que o Resultado
Orcamentario ao final do exercicio de 2017 foi negativo em R$0,76 (setenta e seis centavos), valor
esse que pode ser desconsiderado em virtude da sua insignificancia, como bem apontado pelo
Corpo Técnico Especializado quando da sua analise.

Quanto ao Patrimonio Liquido, ao final do exercicio de 2017, com vistas a
conciliagdo com os Resultados Acumulados no periodo, temos:

Quadro Il — Do Patriménio Liquido — Teste de Saldo do Resultado Acumulado
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Descricio Valor (RS)
1. Variagdo Patrimonial Aumentativa (DVP) 8.241 480,73
2. Variagdo Patrimonial Diminutiva (DVP) 8.194 81122
3. Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) 46.669 51
4 Resultado evidenciado na DVP 46.669 51
5. Resultado (3-4) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) 0,00
6. Resultados Acumulados (Exercicio anterior - Balango Patrimomal) 3.818.692,2
7. Ajustes de exercicios anteriores (Exercicio Atual - Balango Patrimonial) 0,00
8. Resultados Acumulados apurado no periodo (3+6+7) 386536171
9. Resultados Acumulados demonstrado no Balango Patrimonial 3.865361.71
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) 0,00

Fonte: (ID 629418) - Processo n® 02279/18

Do quadro demonstrativo supra é possivel verificar que, do confronto realizado
entre a Variacdo Patrimonial Aumentativa (R$8.241.480,73) e a VVariacao Patrimonial Diminutiva
(R$8.194.811,22), tem-se um Resultado Patrimonial no periodo na ordem de R$46.669,51
(quarenta e seis mil seiscentos e sessenta e nove reais e cinquenta e um centavos) que, somando
ao Resultado Acumulado de Exercicios Anteriores (R$3.818.692,20), resulta em um Resultado
Acumulado apurado no periodo no montante de R$3.865.361,71 (trés milhdes oitocentos e
sessenta e cinco mil trezentos e noventa e um reais e setenta e um centavos).

No que se refere a consisténcia entre 0 Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes e o Balango Patrimonial, é de se observar a seguinte composicao:

Quadro 111 — Da consisténcia entre o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e o

Balango Patrimonial
Descricdo Valor (RS)
1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 116.240,18
2. Ativo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 3.811.776,43
3. Ativo Total de acordo com a Lei n® 4 320/1964 (1+2) 3.928.016,61
4. Ativo Circulante (Balango Patrimomial - Quadro Principal) 408.243 81
5. Ativo Nio Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 3.519.772,80
6. Ativo Total de acordo com 0 MCASP (4+5) 3.928.016,61
7. Resultado (3-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) 0,00
& Passivo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 11624018
9. Passivo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 59.654 90
10. Passivo Total de acordo com a Lei n® 4.320/1964 (8+9) 175.895.08
11. Passivo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 62.654 90
12. Passivo Nao Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 0,00
13. Restos a Pagar Ndo Processados (Coluna "f" anexo 1 - Balango Or¢amentario) 113.240,18
14. Restos a Pagar Ndo Processados Inscrifos no exercicio (Balango Fmanceiro) 113.240,18

15. Passivo Total de acordo com o MCASP ajustado em razdo dos RP ndo processados (11+12+13+14)  289.135.26

16. Resultado (10-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -113.240,18
Fonte: (ID 629439) - Processo n® 2279/18
Analisando o quadro demonstrativo apresentado, verifica-se que do confronto
entre o Passivo Total de acordo com a Lei n® 4.320/64, no valor de R$175.895,08 (cento e setenta
e cinco mil oitocentos e noventa e cinco reais e oito centavos) e o Passivo Total de acordo com o
MCASP ajustado em razdo dos Restos a Pagar Ndo Processados, no valor de R$289.135,26
(duzentos e oitenta e nove mil cento e trinta e cinco reais e vinte e seis centavos), tem-se
configurada uma divergéncia negativa da ordem de R$113.240,18 (cento e treze mil duzentos e
guarenta reais e dezoito centavos).
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Todavia, verificou-se que referida divergéncia se deve em virtude da auséncia
de inscricdo do valor dos Restos a Pagar Ndo Processados que consta do Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes.

Por se tratar de falha formal, o Corpo Técnico deixou de considerar a divergéncia
verificada como irregularidade, ndo tendo sido apontada tal ocorréncia na concluséo do relatério
apresentado.

Nesse sentido, temos que, do confronto realizado entre o Ativo Total de acordo
com 0 MCASP ao final do exercicio (R$3.928.016,61) e o Passivo Total também de Acordo com
0 MCASP (R$289.135,26), resulta em um saldo positivo da ordem de R$3.538.881,35 (trés
milhGes quinhentos e trinta e oito mil oitocentos e oitenta e um reais e trinta e cinco centavos).

Relativamente aos Gastos Totais do Poder Legislativo do Municipio de Ji-
Paran&/RO, ap6s andlise do Proc. n® 01274/18 em conjunto com estes autos, apurou-se a seguinte
situacéo:

Quadro 1V — Demonstrativo dos Gastos do Poder Legislativo do Municipio de Ji-Parana/RO

RECEITAS DO MUNICIPIO REFERENTES AO EXERCICIO ANTERIOR Valor
1 - Total das Receitas Tributarias - RTR 38.241 464 33
2 - Total das Receitas de Transferéncia - RTF 94 384 45528
3 - Total das Receitas da Divida Ativa - RDA 4.732.205.47
4 -RECEITA TOTAL (item 1 +2 + 3) 137.358.125.08
5 - Populagéo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 131.560,00
6 - Percentual de acordo com o niimero de habitantes 6%
7 - Limite Maximo Constrtucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 8.241.487.50
§ - Limite maximo de acordo com a previsdo na Lei Orgamentaria do Municipio (BO coluna dotago
atualizada) §.792.05930
9 - Repasse Financeiro Recebido no periodo (Balango Financeiro da Cdmara) 824147976
10 - % Apuragdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((8 + 6%
4)x100)
11 - Situagdo (Se 9 < ou = 6; "Cumprido"; "Néo cumprido™) Cumprido
12 - Despesa Total (BO coluna despesa empenhada e BF despesa or¢amentaria) 8.208.140.72
13 - % Apuracio da Despesa Total da Cimara Municipal ((12 + 4)x100) 5,98
Valor de devolucdo de recursos da Cdmara ao Poder Executivo™ 2.086,24

Fonte: (ID 668241) — Processo 01274/18 e (ID 629439) - Processo n® 2279/18

*Valor liquido conforme demonstrade no Processo da Prestagdo de Contas da Camara n. 2279/18, hovve uma develugio de recursos de RS 2.086.24.

E de se notar que, com base na populagdo estimada da municipalidade para o
exercicio de 2017 divulgado pelo IBGE (131.560 habitantes), o percentual maximo estabelecido
para as despesas da Camara Municipal foi de 6% (seis por cento) do somatorio da Receita
Tributaria e das Transferéncias Constitucionais efetivamente arrecadadas pelo Municipio no
exercicio anterior (2016), em observéncia as disposi¢des contidas no inciso Il do art. 29-A da
Constituicdo Federal.

Dessa forma, de acordo com o demonstrativo referenciado, foram repassados
recursos financeiros no decorrer do exercicio sob analise, na ordem de R$8.241.479,76 (oito
milhdes duzentos e quarenta e um mil quatrocentos e setenta e nove reais e setenta e seis centavos),

3 Trata-se da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Ji-Parana/RO, relativamente ao exercicio de 2017.
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enquanto que a Despesa Total no exercicio perfez a importancia de R$8.208.140,72 (oito milhdes
duzentos e oito mil cento e quarenta reais e setenta e dois centavos), correspondente a 5,98% do
limite estabelecido (6%).

Dessa forma, constata-se que houve observancia as disposi¢fes contidas no art.
29-A, incisos | a V1, e §2°, incisos | e 111, da Constituigdo Federal.

No que se refere a analise dos Subsidios dos Vereadores, com abrangéncia na
legislatura 2017-2020, tem-se que foram fixados por meio da Lei Municipal n° 2.995, de 28 de
outubro de 2016, alterada pelas Leis n° 3.024, de 17 de dezembro de 2016 e 3.028, de 21 de
fevereiro de 2017, que foi analisada por esta e. Corte de Contas por via dos Autos de n® 04272/16-
TCE/RO*, de onde se pode verificar ter ocorrido a prolagio do Acorddo APL-TC 00186/17, cujo
excerto se transcreve, in verbis:

ACORDAO

[-]

Il — Considerar que a Lei Municipal 2995/16, alterada pelas
Leis Municipais 3024/2016 e 3028/2016 que fixou os subsidios dos vereadores da
Camara Municipal de Ji-Parana para a legislatura 2017/2020, ENCONTRA-SE
CONSENTANEA com a legislacdo de regéncia, por atender os pardmetros
constitucionais relativos primados da anterioridade (art. 29, VI, CF), da fixacdo
em parcela Unica (art. 39, 84°, CF), da adequagdo aos limites do subsidio do
Prefeito (art. 37, XII, CF) e aos dos deputados estaduais (art. 29, VI, “a” da CF);

Dessa forma, é de se verificar que esta e. Corte de Contas, ap6s analise efetivada
naqueles autos, considerou que no decorrer do exercicio de 2017, os Edis perceberam subsidios
em conformidade com o valor estabelecido na Lei Municipal n°® 3028/2017.

Entretanto, o Corpo Técnico, ao proceder a analise nos documentos que foram
carreados aos autos (ID-692879), que tratam das Fichas Financeiras dos Vereadores relativas ao
exercicio de 2017, observou ter ocorrido pagamento de subsidios de forma irregular no montante
de R$116.552,00 (cento e dezesseis mil quinhentos e cinquenta e dois reais), especificamente em
relacdo as seguintes verbas: Auxilio Alimentacdo, Saude e Odontoldgico, em afronta ao Art. 29,
VI c/c 84° do art. 39 da Constituicdo Federal.

Como j& manifestado alhures, diante da ocorréncia da irregularidade verificada,
os responsabilizados apresentaram justificativas®, as quais foram devidamente analisadas pelo
Corpo Técnico (ID-845253).

Verifica-se que as defesas apresentadas pelos Vereadores nos presentes autos
sdo analogas, no sentido de asseverar ndo ter ocorrido qualquer irregularidade quanto aos
pagamentos dos auxilios aos Vereadores, por se tratar de verbas de carater indenizat6rio dos
servidores efetivos, comissionados e eletivos do legislativo. Excetua-se a defesa apresentada pela

4 Analise do Ato de Fixagdo do Subsidio dos Vereadores para legislatura 2017/2020.
S Justificativas carreadas aos autos: 1D"s-748851, 760390, 760413, 764541, 764562, 764547, 764563, 764546, 764548, 764537,
764536, 764535, 764587, 764585, 764586, 766744 e 772269.
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Senhora Daniela Fonseca, na qualidade de Controladora Interna, a qual sera analisada de forma
individualizada em linhas contemporaneas.

Salientam que, em se tratando dos planos de saude e odontoldgico, estes foram
devidamente autorizados por via do PARECER PREVIO N° 02/2011-PLENO, prolatado no bojo
dos Autos de n® 3487/2010°, onde esta e. Corte de Contas teria se manifestado pela possibilidade
de contratacdo de plano de saude e odontoldgico pelo Poder Publico aos servidores efetivos e
comissionados, inclusive os agente politicos, por se tratar de verba de carater indenizatoria.

Invocam em defesa o teor da Emenda Constitucional n°® 41 a qual modificou o
inciso | do art. 37 da Constituicdo Federal’, que em sintese, estabelece que as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie.

Relativamente ao auxilio alimentacdo, os responsaveis apresentam excerto da
manifestacdo do d. Ministro Marco Aurélio Mello, nos Autos da ADI n. 4822 — ajuizada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que trata da constitucionalidade de
resolucdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco (TJ-PE), relativas ao pagamento de auxilio-alimentagdo a magistrados, onde o d.
Magistrado esclareceu em seu voto que a verba em questdo possuiria carater indenizatorio, com
vistas a recomposicdo do patrimonio individual, em virtude de gastos realizados com alimentagao
ocorridos no ambito do exercicio da funcéo judicial.

Em sua maioria os responsaveis alegaram que a Lei Municipal n. 3029/2017 que
autorizou a contratacdo dos auxilios teve por fundamento o Parecer Prévio supra citado, que
estabeleceu as seguintes exigéncias para a contracdo, quais sejam: fixacao por lei; igualdade entre
todos os servidores publicos (servidores e agentes publicos) e a existéncia de dotagdo
orcamentaria.

~Assim, de acordo com os defendentes, todos os requisitos estabelecidos pelo
PARECER PREVIO N° 02/2011-PLENO foram atendidos, ndo havendo que se falar em
irregularidade na concessado dos auxilios.

Nesse contexto, os responsabilizados trouxeram aos autos o entendimento de que
0 auxilio alimentacdo nao pode ser confundido com subsidio, maneira pela qual ndo poderia ser
alcancado pelo principio da anterioridade (ID-764562, pags. 8/10).

Alegam ainda, que as verbas percebidas possuem carater remuneratorio,
acenando pela impossibilidade de restituicdo por terem sido recebidas de boa-fé.

6 Refere-se a Consulta realizada pelo Poder Legislativo do Municipio de Ji-Paran&/RO a esta e. Corte de Contas, referente a
possibilidade de abertura de procedimento para contratacdo de empresa especializada para fornecimento de plano de salide e
odontoldgico aos servidores efetivos e comissionados da Camara Municipal.

LN Y 2

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Es-
taduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o sub-sidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério PUblico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
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A defesa apresentada pela Senhora Daniela Fonseca, na qualidade de
Controladora Interna, ndo faz analogia as defesas apresentadas pelos demais responsabilizados,
alegando somente ndo ser beneficiaria dos valores apontados tidos como ilegais por ndo se
enquadrar na categoria de agentes politicos.

Assinalou que ndo ha que se falar em omissdo pois cumpriu com o dever de
prestar contas a esta e. Corte de Contas dos valores recebidos pelos Agentes Politicos e que tais
auxilios foram devidamente autorizados pela Lei Municipal n® 3029/2017.

No mérito, em detida analise aos autos e, na senda do que caminhou a
manifestacdo ministerial, entendo que a irregularidade que se apresenta nos autos esta na
concessao dos auxilios aos Edis do Municipio de Ji-Parand/RO contrariando o principio da
anterioridade preconizado no art. 29, VI, da Constituicdo Federal e, ndo no pagamento do
subsidio dos vereadores acima do limite legal decorrente do recebimento de verbas indenizatorias
como consta do dispositivo ao qual os Edis foram chamados ao contraditorio®, vejamos!

A Lei Municipal n® 3029/17, que concedeu o0s auxilios alimentacgéo,
odontolégico e salde aos servidores ativos, dentre os quais os Vereadores do Poder Legislativo do
Municipio de Ji-Parana/RO, foi publicada em 21 de fevereiro de 2017, teve seus efeitos na mesma
data, ou seja, no curso da legislatura, infringindo, portanto, o principio da anterioridade
preconizado pela Carga Constitucional.

No ponto, como bem explicitado pelo d. Ministério Publico de Contas, o
entendimento jurisprudencial adotado no ambito do e. Supremo Tribunal Federal — STF, é no
sentido de que o subsidio dos Vereadores deve ser fixado pelo Poder Legislativo Municipal para
a legislatura subsequente, in textus:

DECISAO: Trata-se de recurso extraordinario interposto
contra acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, assim ementado:
“ACAO DIRETO DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO DE
RESOLUGCAO DA CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA — VINCULAGAO
DA REVISAO ANUAL DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES E
PRESIDENTE DA CAMARA AO INDICE DE REVISAO DA
REMUNERACAO DO FUNCIONALISMO PUBLICO -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — PRECEDENTES. E vedada a
vinculagdo do reajuste dos subsidios dos vereadores a revisdo geral anual do
funcionalismo publico municipal, sob pena de desrespeitar-se o disposto no art.
29, VI, da CF, ou seja, regra da legislatura. A¢do procedente.” O recurso busca
fundamento no art. 102, 111, a, da Constituicdo Federal. A parte recorrente alega
violago aos arts. 37, X; e 39, § 4°, da Constitui¢do. O recurso extraordinario ndo
merece ser provido. Isso porque a decisdo preferida pelo Tribunal de origem esta
alinhada com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que entende ser o art.
29, V, do Texto Constitucional autoaplicavel, devendo o subsidio dos agentes
politicos ser fixado até o final de uma legislatura para produzirem efeitos na
seguinte. Confiram-se, a proposito, o seguinte precedente: “Prefeito. Subsidio.
Art. 29, V, da Constituigdo Federal. Precedente da Suprema Corte. 1. J& assentou
a Suprema Corte que a norma do art. 29, V, da Constituicdo Federal é auto-

8(...) 1.1. Pagamento de subsidio aos vereadores acima do limite no montante de R$ 116.552,00 (cento e dezesseis mil
quinhentos e cinquenta e dois reais), em razdo da remuneracdo dos auxilios alimentagdo, salde e odontoldgico
instituidos pela Camara Municipal, contrariando os critérios dispostos no inciso VI do art. 29 e § 4° do art. 39, ambos
da Constituicdo Federal, que vedam o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XlI da
Constituicio Federal
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aplicavel. 2. O subsidio do prefeito é fixado pela Camara Municipal até o final
da legislatura para vigorar na subsequiente. 3. Recurso extraordinario
desprovido.” (RE 204.889-AgR, Rel. Min. Menezes Direito). Dessa orientacéo
ndo divergiu o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, ao concluir que houve
ofensa ao art. 29, VI, da Constitui¢do, na medida em que “a regra da legislatura é
incompativel com a revisdo geral anual”. No mesmo sentido, e sobre a mesma
controvérsia, veja-se 0 RE 728.870, Rel.2 Min.2 Carmen Lucia. Diante do exposto,
com base no art. 21, § 1°, do RI/STF, nego seguimento ao recurso. Publique-se.
Brasilia, 19 de abril de 2016. Ministro Luis Roberto Barroso Relator.
(RE 683133, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 19/04/2016,

publicado em DJe-083 DIVULG 28/04/2016 PUBLIC 29/04/2016)

(Destacamos)

Sendo assim, observe-se ndo haver qualquer exce¢do constitucional a regra,
motivo pelo qual o pagamento se deu de foram irregular, entretanto, ndo foram os
responsabilizados chamados aos autos para responder por tal irregularidade, cabendo ao caso,

determinar que se abstenham de pagar qualquer auxilio decorrente desta norma.

Quanto a legalidade do recebimento de tais auxilio pelos Edis, de pronto, na
diccdo contidas no art. 39, 8§4°, da Constituicdo Federativa, temos que seriam irregulares, pois a
norma veda o recebimento de qualquer parcela remuneratoria pelo Agente Politico de modo a ndo
alcancar as verbas de carater indenizatorio.

Ademais, tratando-se de remuneragdo, género que comporta as espécies de
subsidio, vencimentos, auxilios, adicionais, dentre outras, como bem salientou o d. Procurador de
Contas, seja qual for sua natureza, deve respeitar o principio da anterioridade de legislatura.

N&o € 0 que ocorreu nos presentes autos, haja vista que, com a promulgacéo da
Lei Municipal n® 3029/17, a qual foi publicada em 21 de fevereiro de 2017 e teve seus efeitos na
mesma data, a qual instituiu o pagamento dos auxilios alimentacdo, odontoldgico e saude aos
servidores ativos, dentre os quais 0s Vereadores, do Poder Legislativo do Municipio de Ji-
Parana/RO, esta teve seus efeitos na mesma legislatura, o que é vedado pelo art. 29, VI, da Carta
Republicana de 1.988, ou seja, ndo poderia ter sua aplicabilidade na legislatura 2017/2020, s6
sendo valida para legislaturas futuras.

Como bem disse o d. Procurador de Contas, tal irregularidade néo ofende apenas
0 principio da anterioridade (art. 29, VI da CF/88), mas também os principios da moralidade
administrativa e da impessoalidade (art. 37, caput, da CF/88).

Em que pese o teor da irregularidade avencada, tenho por me alinhar ao
opinativo do Corpo Técnico Especializado e do d. Parquet de Contas, no sentido de que, a se
considerar a natureza indenizatoria dos auxilios e considerando que tais pagamentos nao
comprometeram 0s limites de gastos com pessoal do Poder Legislativo Municipal de Ji-
Parand/RO, deixo de determinar a devolucdo de tais valores, ao tempo em que acolho a
determinacdo para que o atual Presidente daquele Poder Legislativo se abstenha de continuar
pagando tais beneficios na atual legislatura.

Outrossim, relativamente quanto ao Controle Interno, verifica-se que foi
anexado aos autos (ID-629439) o Relatdrio de Auditoria Anual referente ao exercicio de 2017, o
qual fora emitido pela Controladoria Interna, tendo como responsavel a Senhora Daniela Fonseca—
na qualidade de Controladora Interna, manifestando pela regularidade das contas.
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Consta nos presentes autos, ainda, o Certificado e Parecer de Auditoria (ID-
629439, pags. 294/296) e o expresso e indelegavel Pronunciamento da Autoridade Superior
atestando ter tomado conhecimento das conclusdes sobre as contas e o parecer emitido, cumprindo
assim o que estabelece o art. 74, 1V, da Constituicdo Federal.

De todo o exposto, considerando que as Receitas Realizadas foram suficientes
para cobrir as Despesas Realizadas, tendo sido verificado um Saldo de Dotacdo da ordem de
R$33.346,84 (trinta e trés mil trezentos e quarenta e seis reais € oitenta e quatro centavos).

Considerando, o resultado Patrimonial Acumulado apurado no montante de
R$3.865.361,71 (trés milhdes oitocentos e sessenta e cinco mil trezentos e sessenta e seis reais e
setenta e um centavos).

Considerando que do confronto realizado entre o Ativo Total de acordo com o
MCASP ao final do exercicio (R$3.928.016,61) e o Passivo Total também de Acordo com o
MCASP (R$289.135,26), resultou em um saldo positivo da ordem de R$3.538.881,35 (trés
milhGes quinhentos e trinta e oito mil oitocentos e oitenta e um reais e trinta e cinco centavos).

Considerando a observancia as disposic¢des contidas no art. 29-A, incisos | a VI,
e 82° incisos | e Ill, da Constituicdo Federal, considerando que a Despesa Total do Poder
Legislativo correspondeu a 5,98% do limite estabelecido (6%).

Considerando alfim que, em que pese o pagamento indevido dos Auxilios
relativos a alimentacdo, salde e odontolégico, por serem considerados verbas alimentares e, ainda,
considerando que, mesmo ocorrendo tais despesas, ndo houve extrapolacdo das despesas totais
(5,98%), tenho por acolher o posicionamento técnico e ministerial no sentido de que as contas
sejam julgadas Regulares com Ressalvas, pelos fundamentos alhures expostos.

De todo o exposto, considerando as conclusdes apresentadas pelo Corpo
Instrutivo e Ministério Publico de Contas, com o qual convirjo, submeto a deliberacdo desta
egrégia 12 Camara, nos termos regimentais, a seguinte proposta de DECISAO:

I — Julgar Regular com Ressalvas a Prestacdo de Contas da Camara Municipal
de Ji-Paran&/RO, exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor Afonso Anténio Candido —
Vereador Presidente — CPF n° 778.003.112-87, dando-lhe quitacdo, nos termos do art. 16, inciso
I1, da Lei Complementar n°® 154/96, em razéo da seguinte irregularidade:

a) Inobservancia ao disposto no art. 29, VI, e art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, em virtude da concessao de pagamento de beneficios, os quais foram instituidos pela Lei
Municipal n° 3029/2017, em afronta ao principio da anterioridade da legislatura, bem como por
violagdo aos principios da moralidade administrativa e impessoalidade.

Il — Determinar ao atual Presidente da Camara Municipal de Ji-Parand/RO,
Vereador Afonso Anténio Candido - CPF n. 778.003.112-87 ou a quem lhe vier substituir, que
mantenha a abstencdo de pagar, na atual legislatura, aos membros daquele Poder os auxilios:
alimentacéo, odontoldgico e satde decorrentes da Lei Municipal n® 3029/2017;

11 — Determinar ao atual Presidente da Camara Municipal de Ji-Parana/RO,
Vereador Afonso Anténio Candido - CPF n. 778.003.112-87 ou a quem lhe vier substituir que,
quando da apresentacdo dos demonstrativos contabeis nas futuras PrestacGes de Contas a serem
encaminhadas a esta e. Corte de Contas, observe o devido registro da inscri¢cdo do valor dos Restos
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a Pagar Ndo Processados no Demonstrativo Contabil dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes.

IV — Intimar do teor desta Decisdo os Senhores Afonso Anténio Candido —
Vereador Presidente — CPF: 778.003.112-87 - Presidente; Joaquim Teixeira dos Santos — 1° Vice-
Presidente — CPF: 283.861.402-91; Joziel Carlos de Brito — 2° Vice-Presidente — CPF: 569.930.992-
68; Silvia Cristina Amancio Chagas — 12 Secretaria — CPF: 017.393.967-82; Edilson Alves Vieira —
2° Secretario — CPF: 349.894.472-04; Claudia Regina Abreu — 3? Secretaria — CPF: 703.863.822-04;
Gilson Galdino dos Santos — 4° Secretario — CPF: 564.356.492-00; Ademilson Procopio Anastacio
— Vereador — CPF: 698.308.862-04; Clodoaldo Vieira de Jesus — Vereador — CPF: 800.108.061-72;
Edivaldo Souza Gomes — Vereador — CPF: 485.977.592-91; lzaias Alves Ferreira— Vereador — CPF:
334.008.579-04; Jhony Pedro da Paixdo — Vereador — CPF: 722.149.022-87; Lourenil Gomes da
Silva — Vereador — CPF: 349.069.242-04; Marcelo José de Lemos — Vereador — CPF: 597.442.942-
72; Maria Aparecida Fernandes — Vereador — CPF: 285.871.621-87; Obadias Ferreira da Silva —
Vereador — CPF: 418.917.162-04; Welinton Poggere Goes da Fonseca — Vereador — CPF:
019.525.582-80; Daniele Fonseca — Controladora Interna — CPF: 595.365.512-68Claudio Roberto
de Oliveira — Vereador Presidente em 2017 da Camara Municipal de Seringueiras/RO, com a
publicacdo no Diario Oficial eletrénico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da
publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedaneo no artigo 22, IV c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n°® 154/96, informando da
disponibilidade do inteiro teor para consulta no endereco eletrénico: www.tce.ro.gov.br;

V — Arquivar os autos apés o inteiro cumprimento desta Decisao.

Sala das Sessdes, de 26 de junho de 2020.

(assinatura eletronica)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
CONSELHEIRO RELATOR
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