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Outros beneficios diretos — Exercicio da competéncia do TCE/RO em
resposta a demanda da sociedade — Qualitativo — Direto

Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgdo ou
entidade da administracdo publica — Melhorar a qualidade dos servicos
publicos prestados — Qualitativo — Direto

Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgdo ou
entidade da administracdo publica — Aprimorar a defesa ambiental —

Qualitativo — Direto

AUDITORIA OPERACIONAL. INDUCAO
DE ACOES CORRETIVAS E DE
MELHORIAS. 1° MONITORAMENTO.
FASE EXAURIDA. DETERMINAGOES.
ARQUIVAMENTO

1. O monitoramento dos planos de agdo
encaminhados a Corte de Contas tem por
objetivo dar efetividade as acfes planejadas
para sanar as deficiéncias identificadas na
auditoria operacional.

2. Realizada a auditoria operacional, e
identificadas deficiéncias no objeto auditado,
serdo realizados trés monitoramentos com o
objetivo de aferir o cumprimento das metas
e/ou prazos estabelecidos no plano de agdo
apresentado, nos termos do disposto na
Resolugdo 228/2016.
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3. Finalizado o primeiro procedimento de
monitoramento restou evidenciado que 7%
das determinacbes contidas no acérddo
136/2015-Pleno foram totalmente
implementadas, 61% estdio em fase de
implementagdo, 30% ainda ndo foram
implementadas e 2% restaram prejudicadas.

4. Exaurida a 1? fase do monitoramento, deve
ser expedida determinacdo aos agentes
responsaveis para que adotem as medidas
necessarias para o cumprimento integral das
metas planejadas no plano de agdo
encaminhado a Corte de Contas e determinado
0 arquivado 0s presentes autos.

5. Em cumprimento ao disposto na resolugdo
228/2016, deve ser determinado a SGCE que
dé inicio a 22 fase do monitoramento do plano
de acdo.

RELATORIO

1. Trata-se do primeiro procedimento de monitoramento realizado em decorréncia
execucdo dos planos de acdo encaminhados a Corte de Contas em cumprimento as determinacdes
e recomendacgdes contidas no acorddo n. 136/2015-Pleno, proferido nos autos da auditoria
operacional realizada nas Unidades Basicas de Salde para avaliar a prestacdo dos servigcos na
atencdo basica (processo 3989/14).

2. O corpo técnico, em seu relatorio exordial', concluiu que varias das
determinacbes e recomendacgdes contidas no acérddo ou ndo haviam sido implementadas ou
estavam em fase de implementacéo.

3. Assim, em observéancia ao paragrafo Unico do artigo 15 da Resolu¢do 228/2016-
TCER, o corpo técnico pugnou pelo encaminhamento do relatério de monitoramento ao Secretario
de Estado da Saude e ao Presidente da Comissdo de Intergestores Bipartite de Rondénia para
conhecimento e adequacéo dos planos de agéo:

2 CONCLUSAO

176. Diante das informagdes obtidas ao longo desta fiscalizagdo, a situagdo de
implementagdo das recomendagbes do Acorddo n. 136/2015/TCE-RO/Pleno
operacional (Id 751363, fls. 75/1590) é a seguinte:

11D 809224
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Recomendacdes ao Secretario de Saude do Recomendacie: ao Prefeitos e respectivos
Estado de Ropddnia Secretarios Muonicipais.

Item do Acordio %:':::21;;1 Item do Acordio Jm';}:;l
Tterm 1.1 Mo Implementsda Ttem 2.1 Em implementagio
Ttem 12 Mo Implementada Trem 2.2 Em implementacio
Ttemn 1.3 Em implementacio Ttem 2.3 Em implementagio
Ttem L 4 Implementads Irem 2.4 Em implementacio
Ttemm 1.5 Nio implementada Ttem 2.5 Em implementagio
Ttem 1.6 Em implementacio Irem 2.6 Em implementacio
Ttem 1.7 Em implementacio Ttem 2.7 Inplementads
Ttem 1.8 Mo implementada Trem 2.8 Em implementagio
Ttem 1@ Nao implementada Item 2.9 Nao Implementada

Item 1.10 Prejudicada Item 2.10 Mao Implementada
Item 1.11 Arandida Item 2 11 Em implementagio
Item 1.12 Em implementacio Item 2.12 Em inplementacio
Ttem 1.13 Mo Implementada Ttem 2.13 Em implementagio
Item 1.14 MNao Implementada Item 214 Em implementagio
Item 1.15 Em implementagao Item 2 15 Em implementagio
Item 1.16 Em implementagao Item 216 Em implementagao
Tiem 1.17 Em implementacio Tem 2.17 Em implementacao
Trem 1.18 Em implementacio Tem 2.18 Em Inplementacio
Ttem 1.19 Em implementacio Ttem 2.10 Em Inplementacio
Item 1.20 Mo Implementada

Item 1.21 Mao Implementada

Item 1.22 Mo Implementada

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

177. Assim, com fulcro na Resolugéo n. 228/2016/TCE-RO, a Unidade Técnica
sugere as seguintes propostas de encaminhamento:

a) Seja encaminhado o presente Relatério de Monitoramento, e demais pecas
necessarias, ao Sr. Secretario de Salde do Estado de Ronddnia e a Senhora
Presidente da Comissdo Intergestores Bipartite de Rondénia (CIB/RO), para que
estes apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, comentarios acerca das avaliacbes
do 1° Monitoramento, conforme estipulado no art. 15, paragrafo Unico, da
Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO;

b) Na mesma ocasido, seja oportunizado aos gestores atualizarem os planos de
acdo apresentados no curso do monitoramento (Documento protocolo n.
07169/2019 — Id’s 808.347/808348), para adequa-los as constatagbes advindas
deste 1° Monitoramento, bem como retificar eventuais ndo conformidades ou
complementar as a¢Ges propostas;

c) Sejam os autos restituidos & Coordenadoria de Auditoria Operacional para
realizacdo da anélise dos comentérios apresentados pelos gestores e posterior
encaminhamento de Relatério de Monitoramento Conclusivo ao Excelentissimo
Relator para deliberagdo, nos termos do art. 16 da Resolucdo n. 228/2016/TCE-
RO.

4. Acolhendo o relatério técnico, o relator, a época, Conselheiro Paulo Curi Neto,
por meio da decisio DM 0255/19-GCPCN?, determinou o envio do relatério de monitoramento
aos agentes responsaveis para conhecimento e manifestacéo.

5. Determinou, ainda, que no prazo de 15 (quinze) dias, 0s responsaveis
promovessem e comprovassem a Corte de Contas a adequacao dos planos de acéo, verbis:

Em face do exposto, DECIDO:

21D 811259
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I — Determinar o envio, via oficio, de cdpia do Relatério de monitoramento
(ID=809224) ao atual Secretario de Estado da Salde, senhor Fernando Rodrigues
Maximo (CPF n. 863.094.391-20), e a atual Presidente do COSEMS/RO, senhora
Vera L0cia Quadros (CPF n. 191.418.232-49), ambos na condicdo de
coordenadores da Comissdo Intergestores Bipartite — CIB, ou a quem vier a lhes
substituir ou suceder, para apresentacdo de comentarios sobre o conteGdo
apresentado na dita peca técnica, no prazo de 15 (quinze) dias, em conformidade
com o art. 15, caput e paragrafo Unico, da Resolucéo n. 228/2016/TCE-RO;

Il — Determinar ao atual Secretdrio de Estado da Salde, senhor Fernando
Rodrigues Méaximo (CPF n. 863.094.391-20), e a atual Presidente do
COSEMS/RO, senhora Vera Lucia Quadros (CPF n. 191.418.232-49), ambos na
condicdo de coordenadores da Comisséo Intergestores Bipartite — CIB, que, no
mesmo prazo de 15 (quinze) dias, promovam a adequacdo dos planos de agéo
apresentados atraves do Documento n. 07169/19 as constatagdes decorrentes deste
1.° monitoramento, consubstanciadas no aludido Relatério Técnico, com as
retificacBes e complementagdes que se fizerem necessérias;

11 — Determinar que o oficio do item | supra seja instruido com copia desta
deciséo;

IV — Advertir os responsaveis de que o descumprimento das determinacGes deste
Tribunal podera implicar a cominagdo de multa, nos termos do art. 55, inciso 1V,
da Lei Complementar estadual n. 154/1996;

Em cumprimento a decisdo, apos varias dilagdes de prazo, os responsaveis

encaminharam a Corte de Contas farta documentacéo® contendo os planos de acdes atualizados
dos 52 municipios, na forma pactuada com Comissdo Intergestores Bipartite (CIE).

7.

Procedido ao exame, a unidade técnica assim concluiu:

5 CONCLUSAO

183. Diante das informagdes obtidas ao longo desta fiscalizagdo, a situagédo de
implementacdo das recomendagGes do Acorddo n. 136/2015/TCE-RO/Pleno
operacional (Id 751363, fls. 75/1590 é a seguinte:

ERecomendacées ao Secretirio de Sande do Recomendacies a0 Prefeitos e respectives
Estado de Rondonia Secretarios Municipais.

Ttem do Acordio Sttwagko em Tiem do Acérdio Sitwacko em

Julho 2019 Julhg 2019
Item 1.1 a0 Implemantada Item 2.1 Em implamentagao
Item 1.2 Mao Implementada Item 2.2 Em implementagao
Item 1.3 Em implementagao Item 2 3 Em implamentagao
Item 1.4 Implementada Ttem 2.4 Em implementagao
Item 1.5 Nag implementada Item 2.5 Em implamentagao
Item 1.4 Em implementagao Item 2.6 Em implamentagao

Item 1.7 Em implementagao Item 2.7 Implementada
Item 1.8 Nao implementada Item 2 8 Em implamentagao
Item 1.9 Nao implementada Item 2.0 Mag Implementada
Item 1.10 Prejudicada Ttem 2.10 Wao Implementada
Item 1.11 Atendida Item 2.11 Em implamentagao

3851232, 850836, 856283, 893397; 893398, 893399; 893400
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Item 1.12 Em implementagao Irem 2.12 Em implementagao
Item 1.13 a0 Implementads Item 2.13 Em implementagao
Item 1.14 Mio Implemeniada Irem 2.14 Em implementagao
Item 1.15 Em implementagao Irem 2.15 Em implementagao
Item 1.16 Em implementagao Irem 2.16 Em implementagao
Item 1.17 Em implementagad Item 2.17 Em implementagao
Item 1.18 Em implementagao Irem 2.18 Em Implementacao
Item 1.19 Em implementagao Item 2.19 Em Implementagao
Ttem 1.20 Mio Implemsniada

Tem 1.21 Mao Implemeniada

Tiem 1.22 Mio Implemsniada

6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Assim, com fulcro na Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO, a Unidade Técnica sugere
as seguintes propostas de encaminhamento:

a) Seja dado conhecimento do Relatério Conclusivo do Monitoramento ao atual
Secretario de Estado da Salde, senhor Fernando Rodrigues Méaximo (CPF n.
863.094.391-20), e a atual Presidente do COSEMS/RO, senhora Vera Lucia
Quadros (CPF n. 191.418.232-49), ambos na condi¢cdo de coordenadores da
Comissdo Intergestores Bipartite — CIB, ou a quem vier a lhes substituir ou
suceder, para apresentacdo de comentarios sobre o contetdo apresentado na dita
peca técnica, em conformidade com o art. 15, caput e paragrafo Unico, da
Resolugéo n. 228/2016/TCE-RO;

b) Na mesma ocasido, seja determinado aos gestores o envio anual a esta Corte de
Contas, do respectivo Relatério de Execugdo dos Planos de Acéo, alertando-os que
os citados informes deverao se remetidos ao TCE-RO até o final da execucéo dos
Planos de Acéo ou enquanto nao forem sanados os achados, ou seja, até a solucéo
de todas as pendéncias assinaladas no presente relatério, em conformidade com o
artigo 24 da Resolucéo n. 228/2016/TCE-RO;

c) Determinar expressamente aos Gestores de Salde de Ronddnia, notadamente
aos senhores Prefeitos e Secretarios Municipais de Salde, face o periodo eletivo,
que facam constar nos relatérios de transicdo de governo objetivamente a
necessidade de cumprimento dos planos de acdo apresentados junto ao Tribunal
de Contas de Rondonia;

d) Considerando as limitagdes institucionais e as dificuldades apresentadas pelos
diversos atores envolvidos na confeccdo dos planos de a¢do, convém seja sugerido
ao Sr. Secretario de Estado da Salde e a Sra. Presidente do COSEMS/RO
realizarem gestGes junto a Escola de Governo de Rondbnia, ao Centro de
Educacio Técnico Profissional na Area de Salde — CETAS/SESAU e ao
COSEMS/RO para a inclusdo, realizacdo, ampliacdo ou intensificacdo de cursos
voltados para gestdo de projetos e/ou gestdo por resultados com objetivo de
capacitar os agentes e gestores de salide para 0 gerenciamento de projetos com
foco no atingimentos de metas e geracdo de agdes governamentais eficazes com
efetivo valor publico;

e) Sejam os autos restituidos a Coordenadoria de Auditoria Operacional para
realizacdo da andlise dos comentérios apresentados pelos gestores e posterior
encaminhamento de Relatério de Monitoramento Conclusivo ao Excelentissimo
Relator para deliberagdo, nos termos do art. 16 da Resolucéo n. 228/2016/TCE-
RO.

8. Submetidos os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet, dado a continuidade
do feito, pugnou por encaminhar o relatério de monitoramento aos responsaveis para
conhecimento:
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Diante do exposto, consentindo com a manifestacdo técnica, o Ministério Pablico
de Contas opina seja:

a) Dada continuidade ao feito, promovendo-se a devida notificacdo dos
responsaveis de acordo com a conclusdo técnica constante do relatério de
ID=894133, na forma prevista no artigo 15 da Resolucéo n° 228/2016/TCE-RO,
para comentarios pelos gestores;

b) Promovido o retorno dos autos ao Ministério Piblico de Contas, ap0s a analise
técnica das justificativas e dos documentos que porventura venham aos autos, para

manifestacéo conclusiva.

9. E o necessario a relatar

VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

10. Como mencionado alhures, versam os autos sobre o primeiro procedimento de
monitoramento da execucdo das acOes estabelecidas nos planos de acdo encaminhado a este
Tribunal em cumprimento as determinacGes do acérddo 136/2015-Pleno, prolatado nos autos da
auditoria realizada na area da saude.

11. O monitoramento da execucdo do plano de acdo visa dar efetividade as agdes
planejadas objetivando sanar as deficiéncias identificadas na auditoria.

12. De acordo com a unidade técnica, das 41* recomendagdes contidas no acordo,
3 foram implementadas/atendidas, 25 estdo em fase de implementacdo, 12 ainda ndo foram
implementadas e 1 restou prejudicada.

13. O corpo técnico e o Ministério Publico pugnaram, com fulcro no paragrafo unico
do artigo 15 da Resolucdo 228/2016-TCE-RO, por nova remessa do relatério de monitoramento
aos agentes responsaveis para que dele conhecessem e apresentassem comentarios acerca do
contetido apresentado.

14, Compulsando os autos, entendo equivocado o encaminhamento proposto pela
unidade técnica e Parquet de Contas. Explico.

15. Os procedimentos a serem adotados na fase de monitoramento da execugéo das
metas fixadas nos planos de acdo encaminhados a Corte de Contas estdo regulamentados nos
artigos 26, 81° e 5°, incisos Il a VIl da Resolugdo 228/2016-TCE-RO, veja:

Art. 26. Os monitoramentos serdo formalizados em processo de Auditoria

Especial e serdo distribuidos ao mesmo Conselheiro Relator do processo de
auditoria operacional que lhes deu origem, observada a Resolugdo n. 005/1996.

§ 1° Aplica-se aos monitoramentos, 0 previsto no artigo 5°, incisos Il a VII desta
Resolucdo.

4 22 ao Secretario de Estado e 19 as Secretarios Municipais
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Art. 5° O ciclo de trabalho da Auditoria Operacional compreende as seguintes
etapas:

[.];

Il - Formalizagdo do processo;

111 - Planejamento e execucdo da auditoria;

IV - Elaboracéo do Relatério de Auditoria Operacional;

V - Recebimento e analise dos comentarios do gestor responsavel pelo 6rgdo,
entidade ou programa;

VI - Elaboragdo do Relatério de Auditoria Operacional Consolidado, incluindo a
andlise dos comentarios do gestor responsavel pelo 6rgéo, entidade ou programa;

VII - Deliberacdo do Tribunal;

16. De acordo com o artigo 27 da resolugédo 228/2016-TCE-RO, a Corte de Contas
realizara até 3 monitoramentos da execucdo dos planos de acdo encaminhados, levando em conta
os relatorios de execucdo ou 0 vencimento do prazo das a¢des neles estabelecidas, verbis:
Art. 27. Serdo realizados até trés (3) monitoramentos, em datas a serem definidas
pela geréncia técnica que realizou a auditoria operacional, levando em conta os

Relatorios de Execucdo do Plano de Acdo ou o vencimento do prazo das acdes
estabelecidas no Plano de Acéo

17. Como visto, as trés primeiras etapas do primeiro monitoramento foram
concluidas em 10/9/2019 quando, por meio da decisdo DM-TC 255/19-GCPCN (ID 811259), foi
determinada a remessa do relatorio técnico de monitoramento para que dele os responsaveis
tomassem conhecimento e apresentassem as sugestdes que entendessem pertinentes.

18. Os responsaveis apresentaram seus comentarios as conclusées contidas no
relatério técnico inicial de monitoramento e farta documentacdo para comprovar as medidas
adotadas no atingimento das metas fixadas em 29/5/2020.

19. O proximo passo, portanto, seria a elaboracdo do relatério técnico conclusivo da
12 fase do monitoramento e sua apreciacdo pelo Tribunal, contudo, tanto o corpo técnico, quanto
0 Ministério Publico, em desacordo com as diretrizes contidas na Resolucdo 228/2016-TCE-RO
pugnaram por remeter novamente o relatorio técnico de monitoramento aos responsaveis para nova
manifestacdo acerca das conclusdes nele contidas.

20. Ao se adotar o procedimento sugerido, estaria se criando um processo sem fim,
tornando ineficaz as decisdes da Corte de Contas, razdo pela qual, entendo que o relatério técnico
de monitoramento acostado ao ID 894133 é o relatério conclusivo do 1° monitoramento da
execucao das metas fixadas no plano de acdo encaminhado & Corte de Contas.

21. Assim, considerando as conclusdes contidas no relatorio técnico acostado ao 1D
894133, ndo vislumbro outro caminho que ndo a de determinar aos responsaveis que continuem
atuando de forma efetiva para implementacdo das metas previstas nos planos de acéo,
encaminhando & Corte de Contas 0s respectivos relatorios de execuco.

22. Deve também ser determinado as Controladorias Gerais do Estado e dos
Municipios que fiscalizem e fagam constar, em topico especifico de seus relatorios de auditoria
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bimestrais e anual, todas as medidas adotadas para o atingimento das metas fixadas pela
Administracdo nos seus planos de aces.

23. Considerando a relevancia da prestacdo dos servicos de saude publica e que o
presente exercicio é o ultimo ano de mandato (2017/2020), torna-se imprescindivel determinar a
todos os Prefeitos e Secretarios Municipais da Satde que fagam constar nos relatérios de transicao
de governo, que deverao ser entregues aos seus sucessores, a obrigatoriedade de dar cumprimento
aos planos de agéo apresentados ao Tribunal de Contas.

24. Assim, sem maiores delongas, deixo de acolher os opinativos técnico e
ministerial quanto proposta de novo encaminhamento do relatério de monitoramento aos
responsaveis, e apresento a este egrégio Tribunal Pleno o seguinte voto:

| — Considerar exaurido 0 12 monitoramento da execugdo das metas fixadas plano
de acdo encaminhado a Corte de Contas em cumprimento as determinagdes contidas no acordao
136/2015-Pleno, exarado nos autos do processo 3989/2014;

Il — Determinar, via oficio, independente do transito em julgado, ao Secretario
de Estado da Saude, Fernando Rodrigues Méximo, e a atual Presidente do COSEMS/RO, Vera
Ldcia Quadros, ambos na condi¢do de Coordenadores da Comissdo Intergestores Bipartite — CIB,
ou quem lhes vier a substituir legalmente, que promovam a adequacéo dos planos de acéo as
constatacGes decorrentes do 1° monitoramento e adotem as medidas necessarias para
implementacdo das medidas que ainda ndo foram implementadas ou estejam em fase de
implementacdo, encaminhando a Corte de Contas, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
publicacdo da decisdo, relatorio das medidas adotadas;

1l — Determinar, via oficio, independente do transito em julgado, as
Controladorias Gerais, do Estado e dos 52 Municipios, que fiscalizem a execuc¢do dos planos de
acao elaborados para a melhoria da prestacdo dos servicos de salude na atencdo basica da saide em
suas regides, fazendo constar topico especifico em seus relatérios de auditoria bimestrais e anual,
atuando, assim, no apoio da missao institucional deste Tribunal de Contas, conforme dispde o art.
74, 8 1°, da Constituicdo Federal;

IV — Determinar, via oficio, independente do transito em julgado, a todos 0s
Prefeitos e Secretérios de Satde dos 52 Municipios do Estado de Rond6nia que, em virtude do fim
do mandato (2017/2020), facam constar nos relatérios de transicdo de governo, que devera ser
entregues a seus sucessores, a obrigatoriedade de dar cumprimento aos planos de acéo
apresentados ao Tribunal de Contas para a melhoria da prestacdo dos servicos na atencdo basica
da saude;

V — Determinar, via oficio, independente do transito em julgado, ao Secretario
de Estado da Saude, Fernando Rodrigues Maximo, e a atual Presidente do COSEMS/RO, Vera
Ldcia Quadros, ambos na condicdo de Coordenadores da Comisséo Intergestores Bipartite — CIB,
ou quem lhes vier a substituir legalmente, que, juntamente com a Escola de Governo de Rondonia,
o Centro de Educagéo Técnico Profissional na Area de Satide — CETAS/SESAU e o Cosems/RO,
promovam estudos visando a ampliacdo ou intensificacdo de cursos voltados para gestdo de
projetos e/ou gestao por resultados com objetivo de capacitar 0s agentes e gestores de salde para
0 gerenciamento de projetos com foco no atingimentos de metas e geracdo de acOes
governamentais eficazes com efetivo valor publico;
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VI — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que dé imediato inicio
a 2% fase de monitoramento das acfes propostas e seus reflexos no atingimento das metas
estabelecidas nos planos de acdo encaminhados a Corte de Contas, na forma do artigo 27 da
resolucdo n° 228/2016;

VIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento
do Pleno — que faca juntada de copia da decisdo aos autos da prestacdo de contas dos 52
municipios, relativo ao exercicio de 2020, objetivando subsidiar as suas anélises;

VIII — Dar ciéncia da decisao:

a) por oficio, a todos os interessados, para que tomem ciéncia e cumpram as
determinac6es listadas nos itens 11, 111, IV e V da deciséo, informando-os que o inteiro teor do
relatdrio técnico, parecer ministerial, voto e decisdo, estdo disponiveis para consulta no endereco
eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental

b) na forma regimental, ao Ministério Pablico de Contas;

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que expeca as comunicacoes
necessarias e acompanhe o devido cumprimento aos termos da presente decis&o;

IX — Arquivar os presentes autos, depois de cumpridos 0s tramites regimentais.
E como voto.

Plenario Virtual de 19 a 23 de outubro de 2020.

EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator
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