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0283/20 - TCERO

Auditoria e Inspecao

Auditoria

Auditoria de conformidade nos contratos de combustiveis
utilizados no Municipio de Ariquemes, referente ao periodo de
janeiro a agosto de 2019, com foco na verificacdo quanto a
adequacdo dos controles internos, avaliando em que medida as
diretrizes minimas atinentes ao controle do uso e abastecimento
de veiculos, fixadas no item IX do Acérddo n. 87/2010-PLENO,
estdo sendo adotados.

Poder Executivo Municipal de Ariquemes

Thiago Leite Flores Pereira, CPF n. 219.339.338-95

Chefe do Poder Executivo Municipal de Ariquemes, desde
1.1.2017

Marcelo Graeff, CPF n. 711.443.070-15

Secretario Municipal de Saude, desde 2.8.2018

Fabio Marques de Oliveira, CPF n. 422.403.012-87

Gerente do Departamento de Transporte da Secretaria Municipal
de Saude

Edson Jorge Ker, CPF n. 690.999.872-34

Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos, desde
1.1.2017

Sénia Félix de Paula Maciel, CPF n. 627.716.122-91
Controladora Geral, desde 12.9.2017

Sem advogado

N&o ha suspeitos

Né&o ha impedidos

Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES

| - Pleno

112 Sessédo Telepresencial do Pleno, de 17 de dezembro de 2020
Aperfeicoar a gestdo de riscos e de controle internos - direto -
qualitativo - incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou
efetividade de 6rgdo ou entidade da administracéo publica.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AUDITORIA DE
CONFORMIDADE. CONTROLE DE
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL.
IDENTIFICACAO DE  INCONFORMIDADE.
DETERMINACAO PARA ADEQUACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. E competéncia fiscalizadora da Corte de Contas a
realizacdo de auditorias em oOrgdos e entes da
Administracdo Publica Direta e Indireta, na forma do
artigo 38, inciso Il da Lei Complementar Estadual n.
154/1996.
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2. A fiscalizacdo empreendida pelo Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, tem como finalidade aferir o
controle no fornecimento de combustiveis pelos
jurisdicionados, em atencdo ao disposto no Acoérdéo n.
87/2010 - Pleno.

3. Considerando que o Tribunal de Contas exerce sua
funcdo pedagdgica com escopo de orientar 0s
jurisdicionados e gestores puablicos com vistas a
melhoria dos sistemas de controle, tem-se que, é
necessario expedir determinagdo aos responsaveis no
sentido de que se adequem ao normativo legal,
implementando controle eficaz no fornecimento de
combustiveis, em atencdo ao principio da eficiéncia,
insculpido no art. 37, caput da Constituigdo Federal.

RELATORIO

Tratam o0s presentes autos de Auditoria de Conformidade de Asseguracao
Limitada, realizada no ambito do Poder Executivo Municipal de Ariquemes, tendo como objeto
0s contratos de combustiveis utilizados no periodo de 1.1 a 31.8.2019, com foco na avaliacdo dos
controles internos existentes quanto a gestdo administrativa e financeira, para verificacdo das
medidas adotadas pela municipalidade, referentes ao cumprimento das diretrizes de controle do
uso e abastecimento de veiculos, consignadas no item IX, do Acoérdao n. 87/2010-Pleno.

2. No exercicio de sua funcéo fiscalizadora, a Secretaria Geral de Controle Externo,
por meio da Coordenadoria Especializada em Fiscalizagbes - CECEX, promoveu a analise do feito
e concluiu pela necessidade dos responsaveis apresentarem suas razdes de defesa sobre as
impropriedades, em tese, apontadas no Relatério Técnico (ID 871777).

3. Por meio da Decisdo Monocratica DM-DDR-0041/2020-GCBAA (ID 876772),
em cumprimento ao disposto no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, com fulcro nas
disposigdes insertas nos artigos 11 e 12, incisos | e 111, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
com a redacdo dada pela LC n. 534/2009, c/c o artigo19, incisos | e I1l, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, convergindo in totum com a Unidade Técnica, determinei ao Departamento
do Pleno da Secretaria de Processamento e Julgamento que promovesse:

| - AUDIENCIA do Senhor Thiago Leite Flores Pereira, CPF n. 219.339.338-
95, Chefe do Poder Executivo Municipal de Ariquemes, desde 1.1.2017 para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta deciséo,
cujo marco inicial se dard no primeiro dia Util subsequente a revogacao dos efeitos
da Portaria 245/2020/TCE-RO?, considerando a pandemia do corona virus (Covid-
19), apresente suas razfes de justificativas, nos termos do artigo 12, 11l da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c artigo 19, Ill do RITCE, acompanhada da
documentacdo julgada necessaria, sobre os seguintes achados de auditoria Al e
A2, referentes as auséncias de normatizacdo dos procedimentos de abastecimento
dos veiculos e maquindrios e de designagdo formal de servidor para exercer o
controle de consumo de combustivel, respectivamente, apontadas no Relatdrio
Técnico(ID 871777).

1 Dispde sobre a suspensio de prazos processuais, em razdo da declarada “Pandemia” de Corona virus (COVID-19).
Portaria publicada no Diério Oficial Eletrdnico do TCE-RO n. 2075, de 23.3.2020.
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Al. Auséncia de normatizacdo dos procedimentos de abastecimento dos
veiculos e maquinarios.

Art. 74 da Constituigdo Federal 1988;-Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-
RO, art. 2°, inciso Il.-Acérdao n. 87/2010-PLENO, alinea “m”, item IX.

A2. Auséncia de designacao formal de servidor para exercer o controle de
consumo de combustivel

Art. 37 da Constituicdo Federal 1988 principio da eficiéncia; - Acdrdao n.
87/2010-PLENO, alinea “a”, item IX.

Il - AUDIENCIA da Senhora Sénia Félix de Paula Maciel, CPF n.
627.716.122-91, Controlada Geral, Controlada Geral, desde 12.9.2017para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta deciséo,
cujo marco inicial se dard no primeiro dia Gtil subsequente a revogacao dos efeitos
da Portaria 245/2020/TCE-RQ?, considerando a pandemia do corona virus (Covid-
19), apresente suas raz@es de justificativas, nos termos do artigo 12, 11l da Lei
Complementar Estadual n. 154/96,c/c artigo 19, I1l do RITCE, acompanhada da
documentacdo julgada necessaria, sobre o seguinte achado de auditoria Al,
referente a auséncia de normatizacdo dos procedimentos de abastecimento dos
veiculos e maquinarios apontada no Relatério Técnico (ID 871777).

Al. Auséncia de normatizacdo dos procedimentos de abastecimento dos
veiculos e maquinarios.

Art. 74 da Constituicdo Federal 1988; - Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-
RO, art. 2°, inciso Il. - Acorddo n. 87/2010-PLENO, alinea “m”, item IX.

I11 - AUDIENCIA do Senhor Edson Jorge Ker, CPF n. 690.999.872-34,
Secretario Municipal de Obras e Servicos Publicos, desde 1.1.2017 no prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento desta decisdo, cujo marco inicial se dara
no primeiro dia Util subsequente a revogacdo dos efeitos da Portaria
245/2020/TCE-RO?, considerando a pandemia do corona virus (Covid-19),
apresente suas razbes de justificativas, nos termos do artigo 12, Il da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c artigo 19, 111 do RITCE, acompanhada da
documentacdo julgada necessaria, sobre os seguintes achados de auditoria A2; A3;
A4; A5 e AB6, referentes as auséncias de designacdo formal de servidor para
exercer o controle de consumo de Combustivel; informagfes minimas nos
formulérios de utilizacdo dos veiculos, aptas a justificar a finalidade publica;
informacdes minimas nos formuléarios de deslocamentos intermunicipais, aptas a
justificar a finalidade dos deslocamentos Situagdo encontrada; pastas individuais
com informagfes sobre abastecimento e despesa de manutengdo dos veiculos e
controles minimos para garantir a fiel execucdo da despesa com combustiveis
(mecanismos de gestdo do contrato), respectivamente, apontadas no Relatério
Técnico (ID 871777).

A2. Auséncia de designacao formal de servidor para exercer o controle de
consumo de Combustivel.

Art.37, da Constituicdo Federal 1988, principio da eficiéncia; - Acordéo n.
87/2010-PLENO, alinea “a”, item IX.

2 Dispde sobre a suspensdo de prazos processuais, em razdo da declarada “Pandemia” de Corona virus (COVID-19).

Portaria publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE-RO n. 2075, de 23.3.2020.

3 Dispde sobre a suspenséo de prazos processuais, em razio da declarada “Pandemia” de Corona virus (COVID-19).

Portaria publicada no Diério Oficial Eletrdnico do TCE-RO n. 2075, de 23.3.2020.
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A3. Auséncia de informac6es minimas nos formularios de utilizacdo dos
veiculos, aptas a justificar a finalidade publica.
Acordéo n. 87/2010-PLENO, alinea "d", item IX.

A4. Auséncia de informagdes minimas nos formularios de deslocamentos
intermunicipais, aptas a justificar a finalidade dos deslocamentos
Situacdo encontrada.

Acordao n. 87/2010-PLENO, alinea "e", item IX.

Ab5. Auséncia de pastas individuais com informagcdes sobre abastecimento
e despesa de manutengdo dos veiculos
Acérddo n. 87/2010-PLENO, alineas “g”, “h”, “i” e *j”, item IX.

A6. Auséncia de controles minimos para garantir a fiel execucdo da
despesa com combustiveis (mecanismos de gestdo do contrato).

Lei Federal n. 8.666/93, arts. 58, 11, 67, 81° e 82° e 66, caput; - Item 23.1.2 do
Termo de Referéncia.

IV - AUDIENCIA do Senhor Marcelo Graeff, CPF n. 711.443.070-15,
Secretario Municipal de Salde, desde 18.8.2018 para, querendo no prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento desta decisdo, cujo marco inicial se dara
no primeiro dia atil subsequente & revogagdo dos efeitos da Portaria
245/2020/TCE-RO*, considerando a pandemia do corona virus (Covid-19),
apresente suas razfes de justificativas, nos termos do artigo 12, Il da Lei
Complementar Estadual n. 154/96,c/c artigo 19, I1l do RITCE, acompanhada da
documentacdo julgada necessaria, sobre os seguintes achados de auditoria A3; A4;
A5 e A6, referentes as auséncias de informagdes minimas nos formulérios de
utilizacdo dos veiculos, aptas a justificar a finalidade publica; informacdes
minimas nos formularios de deslocamentos intermunicipais, aptas a justificar a
finalidade dos deslocamentos Situacdo encontrada; pastas individuais com
informacdes sobre abastecimento e despesa de manutencdo dos veiculos e
controles minimos para garantir a fiel execucdo da despesa com combustiveis
(mecanismos de gestdo do contrato), respectivamente, apontadas no Relatorio
Técnico (ID 871777).

A3. Auséncia de informagdes minimas nos formularios de utilizacdo dos
veiculos, aptas a justificar a finalidade puablica.
Acérddo n. 87/2010-PLENO, alinea "d", item IX.

A4. Auséncia de informages minimas nos formularios de deslocamentos
intermunicipais, aptas a justificar a finalidade dos deslocamentos
Situacdo encontrada.

Acordéo n. 87/2010-PLENO, alinea "e", item IX.

Ab5. Auséncia de pastas individuais com informagdes sobre abastecimento
e despesa de manutencéo dos veiculos.
Acérddo n. 87/2010-PLENO, alineas “g”, “h”, “i” e *j”, item IX.

AB6. Auséncia de controles minimos para garantir a fiel execugdo da despesa
com combustiveis (mecanismos de gestao do contrato) Lei Federal n. 8.666/93,
arts. 58, 111, 67, 81° e §2° e 66, caput; - Item 23.1.2 do Termo de Referéncia.

4 Dispde sobre a suspensdo de prazos processuais, em razdo da declarada “Pandemia” de Corona virus (COVID-19).

Portaria publicada no Diério Oficial Eletrdnico do TCE-RO n. 2075, de 23.3.2020.
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V - AUDIENCIA do Senhor Fabio Marques de Oliveira, CPF n.422.403.012-
87, Gerente do Departamento de Transporte da Secretaria Municipal de Salde
desde 12.9.2017 para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento desta decisdo, cujo marco inicial se dara no primeiro dia util
subsequente a revogacdo dos efeitos da Portaria 245/2020/TCE-ROS,
considerando a pandemia do corona virus (Covid-19), apresente suas razdes de
justificativas, nos termos do artigo 12, 11l da Lei Complementar Estadual n.
154/96, c/c artigo 19, Il do RITCE, acompanhada da documentacdo julgada
necessaria, sobre os seguintes achados de auditoria A3; A4; A5 e A6, referentes
as auséncias de informacfes minimas nos formulérios de utilizagdo dos veiculos,
aptas a justificar a finalidade publica; informagdes minimas nos formulérios de
deslocamentos intermunicipais, aptas a justificar a finalidade dos deslocamentos
Situacdo encontrada; pastas individuais com informagdes sobre abastecimento e
despesa de manutencdo dos veiculos e controles minimos para garantir a fiel
execucdo da despesa com combustiveis (mecanismos de gestdo do contrato),
respectivamente, apontadas no Relatério Técnico (ID 871777).

A3. Auséncia de informag¢des minimas nos formularios de utilizacdo dos
veiculos, aptas a justificar a finalidade puablica.
Acordéo n. 87/2010-PLENO, alinea "d", item IX.

A4. Auséncia de informagBes minimas nos formularios de deslocamentos
intermunicipais, aptas a justificar a finalidade dos deslocamentos
Situacdo encontrada.

Acordéo n. 87/2010-PLENO, alinea "e", item IX.

Ab. Auséncia de pastas individuais com informages sobre abastecimento
e despesa de manutengdo dos veiculos.
Acordéo n. 87/2010-PLENO, alineas “g”, “h”, “i” e “j”, item IX.

A6. Auséncia de controles minimos para garantir a fiel execucdo da
despesa com combustiveis (mecanismos de gestdo do contrato).

Lei Federal n. 8.666/93, arts. 58, 111, 67, 81° e §2° e 66, caput; Item 23.1.2 do
Termo de Referéncia.

4. Em cumprimento & Decisdo exarada, os interessados foram devidamente citados
(IDs 876981; 876985; 876986; 876989 e 876995), tendo apresentado documentacdo de
justificativas/defesa as quais foram prontamente encartadas aos presentes autos (IDs 886031;
886033; 886034; 886036; 886038; 886040; 886041; 886050; 886053; 886056; 886057; 886058 €
886059).

5. A referida documentacdo de justificativas/defesa, foram analisadas
minuciosamente pelo Corpo Instrutivo desta Corte, emitindo Relatorio Técnico Conclusivo (ID
918402) nos seguintes termos:

4. CONCLUSAO

97. Diante do quanto exposto, é possivel concluir que, ap6s a juntada das

justificativas dos agentes arrolados como responsaveis, verificou-se a seguinte
situacdo:

a) Achado n. 1: Afastado;

® Dispde sobre a suspensio de prazos processuais, em razdo da declarada “Pandemia” de Corona virus (COVID-19).
Portaria publicada no Diério Oficial Eletrdnico do TCE-RO n. 2075, de 23.3.2020.
5



Proc. n. 0283/2020

TRIBUNAL DE CONTAS DC ESTADO pE RONDONIA
Gabinete Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES

b) Achado n. 2: Sanado ap0s a fase inicial da auditoria;
¢) Achado n. 3: Mantido, com a necessidade de elaboracdo de determinacéo;
d) Achado n. 4: Mantido, com a necessidade de elaboracdo de determinacéo;

e) Achado n. 5: Sanado ap6s a fase inicial da auditoria, sendo cabivel
determinacdo para acompanhamento por parte do controle interno;

f) Achado n. 6: Sanado ap6s a fase inicial da auditoria, sendo cabivel
determinacéo para acompanhamento por parte do controle interno.

98. Com base nessa situacao, verifica-se cabivel a elaboracdo de determinagéo aos
secretarios das pastas auditadas, para que: a) adotem medidas de controle sobre
seus subordinados no que tange ao correto preenchimento dos formulérios de
controle de frota e combustivel, em atengdo a regulamentacdo prevista na
Instrugdo Normativa n. 007/CGM/2019 e IN n. 009/CGM/PMA/2020; b) adotem
os formulérios padronizados de deslocamento, conforme previsdo contida na IN
n. 009/CGM/PMA/2020.

99. No que tange as atribuicbes da Controladoria Geral do Municipio de
Ariquemes, sugerimos determinagdes, para que a) emita orientacdo as secretarias
auditadas sobre a obrigatoriedade e o correto preenchimento dos formulérios
adotados para controle da frota; b) acompanhe o controle realizado pelas
secretarias quanto ao armazenamento de informages sobre a frota; c)acompanhe
o controle realizado pelas secretarias quanto a execucdo da despesa com
combustivel; d) realize a fiscalizacdo periddica sobre a emisséo e preenchimento
desses documentos e execugdo da despesa com combustivel.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

100.Por todo o exposto, submete-se 0s autos ao relator, sugerindo, a titulo de
proposta de encaminhamento, a adogdo das providéncias seguintes:

5.1. Expedir determinagdo aos agentes responsaveis pelas Secretarias de
Salde - SEMSAU e de Obras e Servigos Publicos - SEMOSP de Ariquemes,
ou quem vier a lhes substituir, no sentido de que:

a) adotem medidas de controle sobre seus subordinados no que tange ao correto
preenchimento dos formularios de controle de frota e combustivel, em atencdo
a regulamentacdo prevista na Instrugdo Normativa n. 007/CGM/2019 e IN n.
009/CGM/PMA/2020 (item 3.3 desta analise);

b) adotem os formularios padronizados de deslocamento, conforme previsdo
contida na IN n. 009/CGM/PMA/2020(item 3.4 desta analise).

5.2. Expedir determinacdo ao érgao central de controle interno do municipio
de Ariguemes, no sentido de que:

a) Elabore orientacdo as secretarias auditadas sobre a obrigatoriedade e o
correto preenchimento dos formularios adotados para controle da frota (item
3.3 desta analise);

b) acompanhe o controle realizado pelas secretarias auditadas quanto ao
armazenamento de informacBes sobre a frota municipal (item 3.4 desta
analise);
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¢) acompanhe o controle realizado pelas secretarias quanto a execucdo da
despesa com combustivel (item 3.5 desta anélise);

d) realize a fiscalizagdo periddica sobre a emissdo e preenchimento desses
documentos e execugdo da despesa com combustivel (item 3.6 desta analise).

5.3. Determinar o arquivamento dos autos, em razédo do exaurimento do objeto
da auditoria.

6. O Orgdo Ministerial, a0 se manifestar sobre a matéria, emitiu o Parecer n.
0513/2020-GPYFM (951229) da lavra da e. Procuradora, Dra. Yvonete Fontinelle de Melo, no

qual, opinando in verbis:

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina:

1.Pela determinacdo aos atuais Prefeito e Secretarios Municipais de
Arigquemes/RO, ou a quem os venha substituir, para que adotem:

1.1 medidas de controle sobre seus subordinados no que tange ao correto
preenchimento dos formulérios de controle de frota e combustivel, em atencéo a
regulamentagdo prevista na Instrugdo Normativa n. 007/CGM/2019 e IN n.
009/CGM/PMA/2020;

1.2 os formularios padronizados de deslocamento, conforme previsdo contida na
IN n. 009/CGM/PMA/2020;

2.Pela determinacdo ao gerente do Controle Interno do Municipio de
Ariguemes/RO, que adote medidas corretivas e preventivas em toda administragdo
municipal, que perpassa pela:

2.1. Elaboracao de orientacdo sobre a obrigatoriedade e o correto preenchimento
dos formul&rios adotados para controle da frota;

2.2. Fiscalizac&o do controle realizado quanto ao armazenamento de informagdes
sobre a frota municipal e quanto a execucédo da despesa com combustiveis;

3.Expedicdo de alerta aos agentes acima nominados descumprimento as
determinagdes, os submetera a aplicagdo de sancdo prevista no art. 55, IV da Lei
154/96.

E 0 necessario escorco.
VOTO DO CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

7. Como relatado alhures, o Corpo Instrutivo desta Corte, em Relatorio
Conclusivo (ID 918402) considerando as justificativas de defesas apresentadas pelos responsaveis,

concluiu que:

I - O achado Al (Auséncia de normatizacao dos procedimentos de abastecimento dos
veiculos e maquinarios. Art. 74 da Constituicdo Federal 1988; - Decisdo Normativa n°
02/2016/TCE-RO, art. 2°, inciso Il. - Acérddo n. 87/2010-PLENO, alinea “m”, item IX),
deve ser afastado;

Il - O achado A2 (Auséncia de designacgdo formal de servidor para exercer o controle
de consumo de combustivel. Art. 37 da Constituicdo Federal 1988principio da
eficiéncia; -Acérddo n. 87/2010-PLENO, alinea “a”, item IX), foi sanado apds a fase
inicial da auditoria;
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111 - O achado A3 (Auséncia de informacdes minimas nos formularios de utilizacdo dos
veiculos, aptas a justificar a finalidade publica. Acordao n. 87/2010-PLENO, alinea "d",
item 1X), deve ser mantido, com a necessidade de elaboracéo de determinacéo;

IV - O achado A4 (Auséncia de informacdes minimas nos formulérios de
deslocamentos intermunicipais, aptas a justificar a finalidade dos deslocamentos
Situagdo encontrada. Ac6rddo n. 87/2010-PLENO, alinea "e", item IX), deve ser
mantido, com a necessidade de elaboracdo de determinacao;

V - O achado A5 (Auséncia de pastas individuais com informacdes sobre abastecimento
e despesa de manutencdo dos veiculos. Acérdao n. 87/2010-PLENO, alineas “g”, “h”,
“i” e 7, item IX), foi sanado apos a fase inicial da auditoria, sendo cablvel
determlnagéo para acompanhamento por parte do controle interno; e

VI - O achado A6 (Auséncia de controles minimos para garantir a fiel execucdo da
despesa com combustiveis - mecanismos de gestdo do contrato - Lei Federal n.
8.666/93, arts. 58, 111, 67, §1° e 82° e 66, caput; - Item 23.1.2 do Termo de Referéncia),
foi sanado ap6s a fase inicial da auditoria, sendo cabivel determinacdo para
acompanhamento por parte do controle interno.

8. Impende registrar desde ja, a convergéncia integral com o teor do conclusivo
opinativo do Orgdo Ministerial de Contas, emitido no Parecer n. 0513/2020-GPYFM (951229) da
lavra da e. Procuradora, Dra. Yvonete Fontinelle de Melo, bem como do Relatério Técnico
apresentado pelo Corpo Instrutivo desta Corte (ID 918402), os quais encontram-se
suficientemente fundamentados, conforme os ditames da ordem juridica pétria.

9. Destaque-se por oportuno o opinativo da e. Procuradora do Orgéo Ministerial de
Contas, Dra. Yvonete Fontinelle de Melo, no Parecer n. 0513/2020-GPYFM (951229) ressaltou
que:

Roboro, in totum, a manifestacdo da unidade técnica desta Corte (ID 918402)

quanto ao cumprimento parcial das determinacfes emanadas do item IX, alineas

“a“ a “f”, do Acordao n. 87/2010-PLENO/TCE-RO e a adoto como razdes de
opinar. (sem grifo e sem sublinhamento no original)

10. Assim, em prestigio aos principios da economicidade, eficiéncia, e razoavel
duracdo do processo, e com 0 escopo de evitar a desnecessaria e tautoldgica repeticdo de
fundamentos ja expostos, valendo-me da técnica da motivacao aliunde ou per relationem, a qual
encontra guarida em sede legal®, doutrinaria’ e jurisprudencial®, para transcrever in litteris,

& Artigo 50, § 1° da Lei Federal n. 9.784/1999 que regula o processo administrativo federal, e artigo 12, § 1° da Lei
Estadual n. 3.830/2016 que regula o processo administrativo no ambito da administracdo publica do Estado de
Rondbdnia.
" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. 362 ed. 2010, p. 104.
8 "(..) INCORPORACAO, AO ACORDAO, DAS RAZOES EXPOSTAS PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL MOTIVACAO "PER RELATIONEM" LEGITIMIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DESSA
TECNICA DE FUNDAMENTAGAO (...) Reveste-se de plena legitimidade juridico-constitucional a utilizag&o, pelo
Poder Judiciario, da técnica da motivagdo "per relationem", que se mostra compativel com o que disp&e o art. 93, IX,
da Constituicdo da Republica. A remissdo feita pelo magistrado referindo-se, expressamente, aos fundamentos (de
fato e/ou de direito) que deram suporte a anterior decisdo (ou, entdo, a pareceres do Ministério Publico ou, ainda, a
8
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excertos do Parecer Ministerial, e do Relatorio Técnico do Corpo Instrutivo desta Corte, naquilo
que € pertinente, cujos fundamentos integralmente adoto como razdes de decidir.

11. Dessa forma, destaco a manifestacdo do Ministério Publico de Contas,
emitida no Parecer da lavra da e. Procuradora Dra. Yvonete Fontinelle de Melo que aderindo a
analise do Corpo Técnico, opinou in verbis:

()

Consoante demonstrado pelo corpo técnico, o Executivo Municipal instituiu
a gestdo dos contratos de combustivel; nomeou gestor e fiscais; passou a fazer
uso de regras e controles padronizados; além de aderir ao uso de parte dos
sistemas de controle informatizado de combustivel disponibilizado por esta
Corte, 0 que atendeu a maior parte das determinagdes impostas (alineas “a”,
“b”, “c”, e “f” do item IX do Acorddo n. 87/2010-PLENO/TCE-RO). (sem grifo
no original)

Contudo, ndo alcancou éxito no cumprimento das determinacfes exaradas
nas alineas “d” e “e”, do item IX, do Acordio n. 87/2010-PLENO/TCE-RO,
haja vista que os formulérios de utilizacdo dos veiculos e, de deslocamentos
intermunicipais em uso, ndo possuem todas as informacgdes necessarias para a
caracterizaco da finalidade pablica da despesa. (sem grifo no original)

()

Hé& que se considerar que algumas determinac6es do Acordao ndo tenham sido
plenamente cumpridas, foram adotadas medidas corretivas, foi instaurado um
sistema estruturado, padronizado, regulamentado, inclusive com o uso de
sistemas informatizados fornecidos pela Corte. (sem grifo no original)

Assim, em que pese a previsdo legal da aplicacdo de multa pelo descumprimento
de decisdo desta Corte, ndo se mostra razoavel a penalizacdo dos agentes
publicos envolvidos, em face das medidas corretivas realizadas e da visivel
melhoria implementada nos controles. Ademais no ha nos autos noticias de
que tais falhas tenham resultado dano ao erario ou maior gravame. (sem grifo
no original)

Entrementes, deve ser determinado aos gestores da SEMSAU e SEMOSP, bem
como aos demais gestores, a adocdo de medidas de aprimoramento dos
formulérios de utilizacao dos veiculos e de deslocamentos intermunicipais,
fazendo neles constar as informagBes necessarias e suficientes para
evidenciacdo da finalidade publica da despesa. Assim como, determinado ao
controle interno que adote medidas preventivas e corretivas em toda a
administracdo municipal, evitando-se assim a reincidéncia das falhas em
outras unidades, que perpassa pela orientacdo, acompanhamento e fiscalizacdo
periddica de cumprimento das normas municipais. (sem grifo no original)

12. Ressalte-se nesse contexto, o entendimento do Corpo Técnico (ID 918402), com
o qual convirjo, in litteris:

informagdes prestadas por drgdo apontado como coator) constitui meio apto a promover a formal incorporagdo, ao ato
decisorio, da motivagdo a que o juiz se reportou como razao de decidir. Precedentes.” (STF. Al 825520 AgR-ED,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 31/05/2011, DJe-174 DIVULG 09-09-2011
PUBLIC 12-09-2011 EMENT VOL-02584-02 PP-00258) Ementa parcial.

9
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(..)
3. ANALISE TECNICA

()

3.1 Achado n. 1 - Auséncia de normatizacdo dos procedimentos de
abastecimento dos veiculos e maquinarios

()

29. A Instrucdo Normativa IN n® 007/CGM-2019 disciplina os procedimentos e a
operacionalizacdo do sistema, e traz como anexo um fluxograma das rotinas de
controle. Inclusive, em seu item 5 da SGF 02foi previsto um rol de controles que
se assemelham com as determinacBes constantes na Decisdo Normativa n°
02/TCE-R0/2016.

()

34. E possivel perceber, entdo, que a norma atribuiu ao setor de patrimdnio o
controle da frota e também previu uma estrutura com atribuicdes definidas, para o
controle do uso da frota e de abastecimento dos veiculos do municipio como um
todo.

35.Assim, é possivel perceber que, diante das evidéncias constantes nos autos,
em que se verifica a existéncia de normas regulamentadoras e padronizadoras
dos procedimentos para utilizacdo e abastecimento dos veiculos, que este
achado néo subsiste. (sem grifo no original)

36. Resultado da avaliagéo: achado afastado.

()

3.2 Achado n.2 - Auséncia de designacdo formal de servidor para exercer o
controle de consumo de combustivel.

()

41. De todas essas portarias citadas, deve-se dar especial relevancia aquelas
constantes as p. 21, 22, 23 e 24, do ID 886033, as quais promoveram a nomeagao
de servidores para cargos especificos relacionados ao controle de combustivel na
SEMOSP.

42. Essas portarias, expedidas ap6s a fase inicial da auditoria, demonstram
gue o ente municipal atuou tempestivamente para sanar o achado apontado
pela equipe de fiscaliza¢&o. (sem grifo no original)

43. Ou seja, com o apontamento da falha, o Municipio ja& providenciou o
necessario para sana-la, antes mesmo da expedicao de determinagéo por esta
Corte de Contas. (sem grifo no original)

44. Assim, é possivel perceber que, diante das evidéncias constantes nos autos,
em que se verifica designacdo formal de servidor para exercer o controle de
consumo de combustivel, o achado inicialmente apontado foi sanado, ndo mais
subsistindo. (sem grifo no original)

45. Resultado da avaliagdo: achado sanado, sem necessidade de determinacdes.
3.3 Achado n.3 - Auséncia de informagGes minimas nos formulérios de
10
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utilizacéo dos veiculos, aptas a justificar a finalidade puablica.

()

54. O anexo Il da Instrucdo Normativa n. 007/CGM/2019 conta com o modelo do
boletim diario de trafego-BDT, que contém campo para o horério de saida e
chegada do veiculo, destino, finalidade do deslocamento, matricula e nome do
condutor, campo para assinatura do chefe responsavel pelo setor de transporte (p.
3; 1D 886033).

55. A defesa trouxe aos autos a IN n. 009/CGM/PMA/2020, de 07 de maio de
2020, que normatiza a utilizacdo e manutenc¢do de veiculos oficiais no &mbito do
Municipio de Ariquemes (p. 40-45; ID 886034) e seus anexos, e tem dentre seus
objetivos, a padroniza¢do de normas, procedimentos e fixacdo de rotins basicas
para uso do patrimdnio publico por seus agentes.

()

59. Assim, no que tange ao preenchimento erréneo do documento, conforme
apurado pela equipe de auditoria, € cabivel determinacdo aos secretarios
municipais para que adotem medidas de controle sobre seus subordinados no
gue tange ao correto preenchimento dos formularios de controle de frota e
combustivel, em atencdo a regulamentagéo prevista na Instrucdo Normativa
n. 007/CGM/2019 e IN n. 009/CGM/PMA/2020. (sem grifo no original)

60. Oportuno também a elaboracéo de determinacdo ao 6rgdo central de controle
interno do municipio para que emita alerta e orientacdo as secretarias do
municipio sobre a obrigatoriedade e o correto preenchimento dos
formularios. Assim como, que realize fiscaliza¢ao periddica sobre a emisséo e
preenchimento desses documentos, de forma que eles passem a ser auditados
pela controladoria do municipio. (sem grifo no original)

61. Resultado da avaliagdo: Achado mantido, com a elaboracdo de
determinagdes.

3.4 Achado n.4 - Auséncia de informacGes minimas nos formulérios de
deslocamentos intermunicipais, aptas a justificar a finalidade dos
deslocamentos.

()

64. Verificou a equipe de auditoria que Administracdo Municipal ndo adota um
padrdo Unico de formulério de deslocamento intermunicipal, pois cada secretaria
utiliza um modelo de ficha. E, nos formulérios registrados, foi constatada a
auséncia do campo ou do preenchimento da descri¢do sumaria da finalidade e do
periodo de deslocamento, em descumprimento as determinacBes previstas no
Acoérdao n. 87/2010-PLENO.

()

73. Assim, € possivel perceber que 0 municipio adotou formulario padronizado
de deslocamento, conforme anexos da IN n. 009/CGM/PMA/2020. E certo,
todavia, pelos documentos presentes nos autos, a exemplo dos boletins diario de
trafego da secretaria municipal de saide (p. 20 e 22 do ID 886038), ha
divergéncia nos modelos utilizados. (sem grifo no original)

74. Diante dos fatos, caberd determinagdo aos secretarios municipais para
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gue adotem os formularios padronizados de deslocamento, conforme previsao
contida na IN n. 009/CGM/PMA/2020. (sem grifo no original)

75. Cabe, ainda, determinacdo ao 6rgdo central de controle interno do
municipio para que emita alerta e orientacdo as secretarias do municipio
sobre a utilizacéo de formularios padréo, e realize fiscalizacdo periddica sobre
a emissao e preenchimento desses documentos, de forma que eles passem a ser
auditados pela controladoria do municipio. (sem grifo no original)

76. Resultado da avaliagéo: achado mantido, com elaboragdo de determinag&o.

3.5 Achado n.5 - Auséncia de pastas individuais com informacgfes sobre
abastecimento e despesa de manutencéo dos veiculos.

()

81. Nas informagdes de ID 886041, p. 4-9, o Diretor de Abastecimento da
SEMSAU apresenta registros fotograficos e afirma que foram criadas pastas para
todos os veiculos da secretaria, as quais sdo alimentadas com o0s seguintes
documentos: boletim diério de trafego (BDT); check list dos veiculos; relatorios
gerenciais de abastecimento e manutencdo; licenciamentos, e outros que se
fizerem necessarios.

82. Aqui o ponto de inconsisténcia é a auséncia de dados completos nas fichas
dos veiculos. E tendo em conta que os jurisdicionados comprovaram que
armazenam informagdes diversas sobre os veiculos e possuem
regulamentacéo que tem previsdo sobre o gerenciamento de documentos da
frota e controle de gastos com combustivel (art. 31 da IN n.
009/CGM/PMA/2020(ID 886036) e IN n. 001/SEMPOG/FROTAS/2016 (ID
886031), entendemos que ha um esforco dos jurisdicionados em solucionar o
achado. (sem grifo no original)

()

84.Todavia, a devida implementacdo de um controle de informacg6es requer
um acompanhamento por parte do 6rgédo de controle interno do municipio.
Nesse sentido, entendemos deva ser determinado ao controle interno que
acompanhe o controle realizado pelas secretarias do municipio quanto ao
armazenamento de informagdes sobre a frota e o correto preenchimento dos
formularios, assim como, que realize a fiscalizagdo periddica sobre a emissao e
preenchimento desses documentos. (sem grifo no original)

85. Resultado da avaliagdo: achado sanado, com elaboracdo de determinagéo.

3.6 Achado n.6 - Auséncia de controles minimos para garantir a fiel execugao
da despesa com combustiveis (mecanismos de gestdo do contrato).

()

91. A SEMSAU no anexo |11° apresentou copia de seus controles e juntou as
requisi¢Oes de combustivel emitidas pelo departamento de transporte da secretaria,
cupons fiscais e o relatério de abastecimento emitido pela emprega gerenciadora.

()

®p.11-21; 1D 886041; 1-17; 1D 886050; 1-16; ID 886053; 1-17; ID 886056; 1-17; ID 886057; 1-21; ID 886058; 1-17;
ID 8860509.
12
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93. Observamos que foram designados servidores para a funcéo de fiscal do
contrato fornecimento de combustivel (6leo diesel) da SEMSAU (p. 15; ID
886033); e gerente do controle de recebimento e consumo de combustivel,
fiscal do contrato e gestor do contrato no &mbito da SEMOPS, Portaria n.
200/2020 (p. 21; ID 886033). (sem grifo no original)

()

95.Todavia, entendemos deva ser determinado ao controle interno que
acompanhe o controle realizado pelas secretarias do municipio quanto a
execucao da despesa com combustivel. (sem grifo no original)

96. Resultado da avalia¢do: achado sanado, com elaboracdo de determinacéo

13. Nesse sentido, destaque-se por oportuno o precedente desta Corte, da Relatoria
do e. Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao Conselheiro José
Euler Potyguara Pereira de Mello), nos autos n. 7295/17, que resultou no Acoérddo APL-
TC00091/19 (ID 754401), o qual segue abaixo colacionado:

AUDITORIA. INSPECAO ESPECIAL COM ENFOQUE NA APURACAO DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO CONSUMO DE COMBUSTIVEIS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE. PROGRAMACAO
DO PLANO ANUAL DE AUDITORIAS E INSPECOES DE 2017.
PENDENCIAS. DESIDIA ADMINISTRATIVA PELA FALTA DE MEDIDAS
APTAS A COMPROVAR A DETERMINACAO DELINEADA NO ACORDAO
N. 87/2010-PLENO/TCE/RO, EXARADO EM SEDE DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL NO AMBITO DA CAMARA DOS VEREADORES DO
MUNICIPIO DE ARIQUEMES, COM EFEITOS ESTENDIDOS A TODAS AS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS ABRANGIDAS PELA JURISDICAO
DESSE TRIBUNAL DE CONTAS, O QUAL ESTABELECE DIRETRIZES
PARA O CONTROLE DO CONSUMO DE COMBUSTIVEL, UTILIZACAO E
CUSTO OPERACIONAL DOS VEICULOS. TRANSGRESSAO AS NORMAS
LEGAIS E REGULAMENTARES. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACAO. PRECEDENTE.

1. E de se declarar a improcedéncia do expediente aportado & Ouvidoria deste
Tribunal, posto que restou comprovado, a existéncia de processos ja constituidos,
com os fatos denunciados (nepotismo, maquinas retroescavadeira, transporte
escolar, decretacdo de calamidade ficticia, merenda escolar e gestdo da sadde);
com relagdo ao desvio de combustiveis, restou frustrada a inspecéo in loco, para
mensurar 0 prejuizo, em razdo do lapso temporal, de sorte que se deixa de
perseguir o dano, em conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, que assentou que na auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido
e regular do processo, implica a sua extingdo sem incursdo sobre 0 seu mérito.

2. Todavia, foi apurada transgressdo as normas legais e regulamentares, visto que
a fiscalizacdo in loco, constatou que ndo foram adotadas, pelo ex-gestor e atual
gestor do municipio, medidas necessarias ao cumprimento das determinacfes
exaradas no Acorddo n. 87/2010-PLENO/TCE/RO e na Decisdo Normativa n.
002/2015/TCE-RO, no tocante ao consumo e distribuicdo de combustiveis pela
Prefeitura Municipal de Alvorada do Oeste.
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3. Aplicacdo de multa individual aos responsaveis pela desidia administrativa da
gestdo anterior em nao ter estabelecido diretrizes para o controle do consumo de
combustivel, utilizacdo e custo operacional dos veiculos.

4. Reiterar a determinacéo a atuacéo gestdo do municipio de Alvorada do Oeste,
para o cumprimento das diretrizes estabelecidas no Acérdao n. 87/2010-
PLENO/TCE/RO e Decisdo Normativa n. 002/2015/TCE-RO, sob pena de novas
sancOes, o que devera ser objeto de verificacdo em futuras fiscalizacBGes deste
Tribunal de Contas. (Processo n. 7295/2017. Relator: Conselheiro-Substituto
Omar Pires Dias, em substitui¢do regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello. Pleno. Julg. 11.4.2019) (sem grifo no original)

14, Nesta senda, de tudo que consta nos autos, embora os jurisdicionados nédo
tenham cumprido em sua integralidade os apontamentos, o fato implica em proferir nova
determinacéo, no sentido do aprimoramento no controle do uso e abastecimento dos veiculos da
frota do Poder Executivo Municipal de Ariquemes, ressaltando-se que as medidas de analise e
cumprimento das determinacdes impostas, serdo objeto de verificacdo em futuras auditorias de
conformidade de controle de uso da frota e de combustivel por esta Corte de Contas.

15. Ex positis, por tudo mais que dos autos consta, convergindo in totum com o
Parecer da llustre representante do Ministério Publico de Contas, Dra. Yvonete Fontinelle de Melo,
e com a manifestacdo conclusiva apresentada pelo Corpo Técnico, submeto a deliberagdo deste
Egrégio Plenario, o seguinte VOTO:

| - CONSIDERAR que os atos de gestdo de responsabilidade dos Senhores
Thiago Leite Flores Pereira, CPF n. 219.339.338-95, Chefe do Poder Executivo Municipal de
Ariquemes; Marcelo Graeff, CPF n. 711.443.070-15, Secretario Municipal de Saude; Fabio
Marques de Oliveira, CPF n. 422.403.012-87, Gerente do Departamento de Transporte da
Secretaria Municipal de Saude; Edson Jorge Ker, CPF n. 690.999.872-34, Secretario Municipal
de Obras e Servicos Publicos; e Sénia Félix de Paula Maciel, CPF n.627.716.122-91,
Controladora Geral, atinentes a auditoria de conformidade realizada no &mbito do Poder
Executivo Municipal de Ariquemes, com o0 escopo de aferir o controle das despesas com
combustiveis e gerenciamento do uso da frota no periodo de janeiro a agosto de 2019, néo estéo
integralmente em conformidade com o Aco6rddo n. 87/2010-Pleno, e Decisdo Normativa n.
02/2016/TCE-RO.

Il - DETERMINAR A NOTIFICACAO, do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Ariquemes, Senhor Thiago Leite Flores Pereira, CPF n. 219.339.338-95; do
Secretario Municipal de Sadde, Senhor Marcelo Graeff, CPF n. 711.443.070-15; e do Secretario
Municipal de Obras e Servicos Publicos, Senhor Edson Jorge Ker, CPF n. 690.999.872-34,0u
quem vier a substitui-los ou sucedé-los legalmente, que, cada um, segundo suas atribuicdes,
designe servidor efetivo responsavel pelo controle de combustivel da Secretaria Municipal de
Saude e da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos, ou justifique a impossibilidade de
fazé-lo, podendo, ainda criar para tal fim, setor ou reparticdo para coordenar tais atividades, em
atencdo ao principio da eficiéncia, insculpido no art. 37, caput da Constituicdo Federal, e ao
disposto no item IX do Acoérdéo n. 87/2010-Pleno.
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111 - DETERMINAR A NOTIFICACAO, do Secretario Municipal de Saude,
Senhor Marcelo Graeff, CPF n. 711.443.070-15; e do Secretario Municipal de Obras e Servigos
Publicos, Senhor Edson Jorge Ker, CPF n. 690.999.872-34, ou quem vier a substitui-los ou
sucedé-los legalmente, para que:

3.1. Adotem medidas de controle de seus subordinados no que tange ao correto
preenchimento dos formularios de controle de frota e combustivel, em atencéo a regulamentagéo
prevista nas Instru¢cbes Normativas ns. IN 007/CGM/2019 e IN n. 009/CGM/PMA/2020;

3.2. Adotem os formularios padronizados de deslocamento, conforme previséo
contida na Instrucdo Normativa n. 009/CGM/PMA/2020.

IV - DETERMINAR A NOTIFICACAO da Controladora Geral do Municipio
de Ariquemes, Senhora Sénia Félix de Paula Maciel, CPF n. 627.716.122-91, ou quem vier a
substitui-la ou sucedé-la legalmente, para que, no cumprimento de suas atribui¢des constitucionais
e infraconstitucionais:

4.1. Elabore orientacdo as secretarias auditadas sobre a obrigatoriedade e o
correto preenchimento dos formulérios adotados para controle da frota;

4.2. Acompanhe o controle realizado pelas secretarias auditadas quanto ao
armazenamento de informacdes sobre a frota municipal;

4.3. Acompanhe o controle realizado pelas secretarias quanto a execugdo da
despesa com combustivel; e

4.4. Realize a fiscalizacdo periddica sobre a emissdo e preenchimento desses
documentos e execucdo da despesa com combustivel.

V - DETERMINAR a Secretaria Geral de Controle Externo, que inclua nas
proximas auditorias de conformidade de controle de frota e combustivel, o Municipio de
Ariquemes, no intuito de verificar o cumprimento das determinacdes exaradas, na forma do
Acordéo n. 87/2010-Pleno e Decisdo Normativa n. 02/2016/TCE-RO.

VI - ALERTAR o0s responsaveis, de que o desatendimento as determinacdes
desta Corte, podera implicar na aplicacdo de sancao pecuniaria, nos termos do disposto no art. 55,
IV da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

VIl - DAR CONHECIMENTO, do teor desta Deciséo, aos interessados,
Senhores Thiago Leite Flores Pereira, CPF n. 219.339.338-95, Chefe do Poder Executivo
Municipal de Ariquemes; Marcelo Graeff, CPF n. 711.443.070-15, Secretario Municipal de
Saude; Fabio Marques de Oliveira, CPF n. 422.403.012-87; Gerente do Departamento de
Transporte da Secretaria Municipal de Saude; Edson Jorge Ker, CPF n. 690.999.872-34;
Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos; e Sonia Félix de Paula Maciel, CPF n.
627.716.122-91, Controladora Geral, via Diario Oficial eletrénico desta Corte, cuja data de
publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicdo de recursos, com
supedaneo no artigo 22, inciso IV c/c o artigo 29, 1V, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, informando-lhes que o inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco
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eletrbnico www.tce.ro.gov.br, com o escopo de evitar dispéndios desnecessarios com a
extracdo de fotocdpias, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

VIl - ARQUIVAR os autos, ap6s cumpridos integralmente os tramites legais.

E como voto.

Sala das Sessdes, 17 de dezembro de 2020.

Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES
Relator
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